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O Marco Estratégico Global para a Seguranca Alimentar e Nutricional [MEG), tendo sido adotado

por consenso pelos governos, é o primeiro a sistematicamente conferir centralidade ao direito

a alimentacdo adequada e aos direitos humanos no ambito de politicas relevantes para a sequranca

alimentar e nutricional nos niveis global, regional e nacional. O MEG requer que todas as partes

interessadas implementem e garantam a coeréncia dessas politicas no que se refere ao direito

a alimentacao adequada. Esta publicacdo documenta os elementos mais importantes do MEG que

fundamentam e ilustram a afirmacdo acima. Ela também oferece sugestoes importantes as partes

interessadas sobre como traduzir esse consenso global para a pratica no nivel de cada pais.

1 0 MARCO ESTRATEGICO GLOBAL BASEADO NOS DIREITOS HUMANOS

1.1 0 MEG

Depois de dois anos de consultas, a Primeira
Versao do MEG foi adotada por consenso
durante a 392 sessdo do Comité para
Mundial (CSA], em

De acordo com a decisao

Seguranca Alimentar
outubro de 2012.
tomada pelo CSA, “o principal valor agregado
pelo MEG é prover um marco abrangente e
um documento Unico de referéncia contendo
orientacdo pratica relativa a recomendacdes
centrais para a adocdo de estratégias, politicas
e acoes de seguranca alimentar e nutricional,
validadas pelo amplo grau de apropriacao,
participacdo e consulta exigido pelo CSA"?
0 MEG é um documento vivo e dindamico que
reflete o atual consenso internacional entre
governos, e que sera regularmente atualizado

visando incluir resultados e decisoes do CSA.?

A elaboracao do MEG foi vista como um dos

maiores desafios decorrentes de sua reforma*

1 CSA, 2012. Global Strategic Framework for Food Security and
Nutrition, Thirty-ninth session, 15-20 October 2012, CSA 2012/39/5
Add. 1. [Obs.: as traducdes dos titulos das obras se encontram junto
as referéncias no final do texto].

2 Ibidem, paragrafo 7.

3 CSA, 2012. First Version of the Global Strategic Framework for Food
Security and Nutrition (GSF). Preamble and Decision Box, Thirty-ninth
Session, 15-20 October 2012, Agenda Item V.b, paragrafo 5.

4 CSA, 2009. Reform of the Committee on World Food Security, Final

Version, Thirty-fifth session of the CFS, 14,15 and 17 October 2009,
Agenda Item Ill, CSA: 2009/2 Rev 2.

quando foi constituido um instrumento-chave
capaz de incrementar o papel do CSA como
“a mais inclusiva das plataformas internacionais
e intergovernamentais para que uma ampla gama
de interessados engajados pudesse trabalhar
em conjunto de modo coordenado e em apoio a
processos liderados por paises rumo a eliminacao
da fome e a garantia da seguranca alimentar e
nutricional para todos os seres humanos”.®

O processo de elaboracdo do MEG foi construido

sobre trés pressupostos basicos:

¢ 0 MEG reflete um consenso existente entre
governos sobre seguranca alimentar e
nutricional. Ele se baseia em decisoes
tomadas por consenso no Plenario do
CSA com a participacao de todas as partes
interessadas do CSA;¢

¢ O MEG reafirma que a responsabilidade por e a
apropriacao das politicas e estratégias lideradas
pelos paises &, em primeira linha, do governo de
cada pais. Essas politicas e esses programas
devem ser consistentes com os principios dos
direitos humanos e devem ser elaborados de
modo tao participativo e inclusivo quanto foi
0 processo no @mbito do CSA;

5 Veracima, nota 1, paragrafo 2.

6 Ibidem, paragrafo 10.
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¢ O MEG retne acdes promovidas pelo conjunto
completo das partes interessadas trabalhando
no mundo inteiro em prol da seguranca
alimentar e nutricional e em politicas afins.
Esses agentes, especialmente as agéncias
intergovernamentais como FAO, IFAD, WFP e o
grupo CGIAR - bem como iniciativas de outros
féruns internacionais e intergovernamentais -
devem garantir a coeréncia de suas politicas e
seus programas nos hiveis global, regional e
nacional com o consenso alcancado mediante
o processo do MEG.

Durante as consultas sobre o MEG, os membros
do CSA decidiram, apoés profundos debates,
reconhecer o papel essencial da abordagem da
seguranca alimentar e nutricional baseada nos
direitos humanos, particularmente do direito a
alimentacao adequada, e conferir centralidade
a essa abordagem no corpo do documento.
Essa dimensao marca a diferenca entre
o MEG e outros documentos de consenso
intergovernamental sobre seguranca alimentar
e nutricional, especialmente os documentos

resultantes das Cldpulas Mundiais de Alimentacao

em 1996 e 2009; embora esses documentos
tenham enfatizado a importancia do direito
a alimentacao adequada, ndo lhe conferiram
centralidade no interior do documento. O MEG
prové uma agenda consensual de politicas nos
niveis internacional e nacional, e complementa
as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacao
progressiva do direito a alimentacao adequada
no contexto da seguranca alimentar de cada pais
(doravante chamadas de Diretrizes do Direito
a alimentacao), adotadas por consenso em 2004
pelos Estados-membros da FAO, particularmente

na dimensao internacional das politicas.

1.2 O direito a alimentacao adequada
como visao do CSA

O MEG esta baseado na visao do CSA reformado
que ¢é “empenhar-se por um mundo livre
da fome, em que o0s paises implementem
as diretrizes voluntarias para a realizacdo
progressiva do direito & alimentacdo adequada
no contexto da seguranca alimentar de cada
pais”’” Consequentemente o papel essencial do
direito a alimentacdo adequada dentro do MEG,
como descrito detalhadamente nesta publicacao,
consiste numa aplicacao légica do enunciado da
visdo do CSA no marco abrangente que guiara o

CSA e todas as suas partes interessadas.

Direito a alimentacao adequada e seguranca
alimentar sao os dois Unicos conceitos que
foram incluidos na secao de definicao do MEG,
na medida em que sao considerados centrais
e obtiveram a concordancia internacional.
A secao sobre o direito a alimentacao adequada
refere-se ao reconhecimento da existéncia
do direito no ambito da lei internacional dos
direitos humanos, bem como a sua definicao

desenvolvida pelo Comitéde Direitos Economicos,

7 FAO, 2005. Voluntary guidelines to support the progressive
realization of the right to adequate food in the context of national
food security.
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Sociais e Culturais no seu Comentario Geral

n°® 12 de 1999, que estabelece o seguinte,®

bem como a sua definicao desenvolvida pelo

Comité de Direitos Econdmicos,

Sociais e

Culturais no seu Comentario Geral n°® 12 de

1999, que estabelece o seguinte:

O direito a alimentacdo adequada se torna
realidade quando cada homem, mulher
e crianca, sozinhos ou em companhia de
outros, tém acesso fisico e econdémico a todo
tempo a alimentacdo adequada ou aos meios

para sua aquisicgo”.’

Edignode notaque o MEG reafirmaas obrigacdes
assumidas pelos Estados partes no PIDESC, ou

seja, de respeitar, proteger e cumprir o direito

humano a alimentacdo adequada mediante

politicas globais, regionais e nacionais."

1.

Os instrumentos

humanos sao

3 Instrumentos dos direitos humanos
como os fundamentos do MEG

internacionais dos direitos

amplamente tomados como

referéncias no capitulo Il sobre os Fundamentos

8

“Os Estados partes do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais [PIDESC], de 1966, reconheceram:
“o direito de cada qual a um padrdo de vida adequado para si
mesmo e sua familia, incluindo alimentacdo adequada [...] e ao
melhoramento continuo de suas condicées de vida“(Art. 11, § 1),
bem como "o direito fundamental de cada qual a estar livre da
fome“(Art. 11, § 2]". Ver acima, nota 1, paragrafo 13.

Ver acima, nota 1, paragrafo 14.

“Os Estados partes do PIDESC tém a obrigacao de respeitar, promover
e proteger e dar os passos apropriados para obter progressivamente
a plena realizacdo do direito a alimentacdo adequada. Isso inclui o
respeito ao acesso existente a alimentacdo adequada, ndo tomando
quaisquer medidas com o fim de impedir tal acesso, e proteger o
direito de cada qual a alimentacdo adequada dando passos para
impedir empresas e individuos de privar individuos do seu acesso a
alimentacdo adequada. O Pacto diz que os paises devem promover
politicas para contribuir com a realizacdo progressiva do direito da
populacdo a alimentacdo adequada, engajando-se proativamente
em atividades que visam fortalecer o acesso da populacédo aos e a
utilizacdo dos recursos e meios para garantir seu sustento, incluindo
a sequranca alimentar. Os paises devem também, na medida em que
0s recursos permitem, estabelecer e manter redes de seguridade
ou outra assisténcia para proteger os que sdo incapazes de olhar
por si mesmos. E/C.12/1999/5 - Comentario Geral n® 12, p. 6, 8e 1".
Ver acima, nota 1, nota de rodapé xvii.

emarcosabrangentesdo MEG."' Particularmente

as Diretrizes do Direito a Alimentacao sao

consideradas como um importante documento

internacionalde consensosobreaimplementacao

dodireitoaalimentacdaoadequada, nocontextodas

politicas de seguranca alimentar e nutricional.”

Uma referéncia de destaque também é feita

as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca

Responsavel da Posse da Terra, Zonas de Pesca

e Florestas no Contexto da Seguranca Alimentar
Nacional (doravante DVPT)."

"

Alguns marcos abrangentes proveem principios e estratégias
decisivas para a realizacdo da sequranca alimentar e nutricional. Entre
esses estdo o Plano de Acdo da Cdpula Mundial sobre Alimentacdo
e a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial,
a Declaracao Final da Cupula Mundial sobre Seguranca Alimentar de
2009, as [Diretrizes do Direito a alimentacdo] e as DVPT, bem como o
PIDESC, que estabeleceram o direito humano a alimentacao adequada,
etoda a lei internacional aplicavel relevante para a sequranca alimentar,
a nutricao e os direitos humanos”. Ver acima, nota 1, paragrafo 18.

As Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do
direito a alimentacao adequada no contexto da sequranca alimentar
nacional [Diretrizes do Direito & alimentacdo]: 20. As [Diretrizes do
Direito a alimentacdo] proveem um marco completo para atingir os
objetivos da seguranca alimentar e nutricional. Elas requerem que
o direito a alimentacdo adequada seja o objetivo principal das politicas,
dos programas, das estratégias e da legislacdo relativa a seguranca
alimentar; que os principios dos direitos humanos [participacdo,
prestacdo de contas, ndo discriminacdo, transparéncia, dignidade
humana, delegacio de poder e estado de direito) devem guiar as
atividades projetadas para melhorar a sequranca alimentar; e que
politicas, programas, estratégias e legislacado devem aumentar
a delegacdo de poder para os detentores de direitos e a prestacao
de contas por parte dos que assumiram deveres, reforcando, assim,
as nocées de direitos e obrigacées em oposicdo as de caridade
e benevoléncia. "Ver acima, nota 1, paragrafo 20.

‘As DVPT foram endossadas pelo CSA em sua 382 Sessdo Especial
de maio de 2012. Elas sdo uma referéncia e proveem orientacdo para
incrementar a governanca da posse da terra, das zonas de pesca e das
florestas visando realizar a sequranca alimentar para todos e apoiar a
realizacdo progressiva do direito & alimentacdo adequada no contexto da
seguranga alimentar nacional.”Ver acima, nota 1, paragrafo 22.
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O capitulo sobre fundamentos e marcos também

faz referéncia a outros documentos internacionais
padronizadores na area dos direitos humanos,

tais como:

+ a Convencdo dos Direitos da Crianca (CDC),
de 1989;

e o Codigo Internacional de Marketing dos
Substitutos do Leite Materno, de 1981;

+ a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Contra a Mulher
(CEDAW), de 1979;

o a Declaracao sobre a Eliminacdo da Violéncia
contra as Mulheres (DEVAW), de 1993;

+ a Plataforma de Acao de Beijing assegurando
os direitos das mulheres, de 1995;

+ as Convencoes 87, 98 e 169 da OIT;

¢ a Declaracao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP).™

14 Ver acima, nota 1, paragrafo 27.

1.4 Os Direitos Humanos na politica e
recomendacoes programaticas do MEG

A primeira sentenca do Capitulo IV do MEG ja

deixa claro que:

“Contando com a realizacdo progressiva do
direito & alimentacdo adequada no contexto
da seguranca alimentar de cada pais e no
contexto dos marcos abrangentes descritos
no Capitulo Ill, ha um amplo consenso
internacional no sentido de que se deve
responder com politicas apropriadas as
causas subjacentes da fome e ma nutricao

em varias dreas.”. °

Seguindo a identificacdo geral dos setores mais
afetados pela fome, que consta no documento
de reforma do CSA,* o MEG constréi sobre
uma compreensao holistica de detentores de
direitos e sobre a articulacao de suas demandas.
0 MEG explicitamente da atencao prioritaria aos
produtores de alimentos em pequena escala
ao longo do documento, tais como, pequenos
proprietdrios de terras, trabalhadores dos
setores agricola e de alimentos, pescadores
artesanais, pastores, povos indigenas, sem-terra,
mulheres e jovens.” Em varios subcapitulos,
faz-se referéncia explicita a questdes essenciais
dos direitos humanos com relacao a areas que
demandam politicas especificas. Exemplos serao
citados na segunda parte deste documento que

trata da implementacao do MEG.

1.5 Principios dos Direitos Humanos
para estratégias no nivel de cada pais

Como licao aprendida durante a implementacao
das Diretrizes do Direito a alimentacdo, a
FAO propos o uso dos principios PANTHER
contas, nao

(participacdo, prestacdo de

15 Ver acima, nota 1, paragrafo 28.
16 Ver acima, nota 4, pagina 11, ii.

17 Ver acima, nota 1, C (Definicdes), nota de rodapé 1.
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discriminacdo, transparéncia, dignidade humana,
delegacdo de poder e estado de direito) em todos
0s niveis e estagios do processo de aplicacao de
uma abordagem baseada nos direitos humanos
a politicas e programas relativos a seguranca
alimentar e nutricional. 0 MEG inclui plenamente
esses principios.” A integracdo de principios
dos direitos humanos nas politicas e programas
relativos a seguranca alimentar e nutricional
pode contribuir significativamente para a adocao
de medidas mais efetivas de combate a fome e

suas causas basicas.”

Além disso, o MEG é favoravel a que seja
conferida centralidade a esses principios dos
direitos humanos em toda politica, estratégia
e em todas as recomendacdes programaticas
sobre seguranca alimentar e nutricional no
nivel de cada pais. Em particular, os sete passos
praticos para implementar as Diretrizes do
Direito a alimentacdo no nivel nacional, propostos
pela FAO, foram incluidos no MEG (ver adiante
no capitulo 2.2) como uma abordagem que os
paises podem adotar ao porem em pratica as
recomendacoes das Diretrizes.

1.6 Prestacao de contas e monitoramento
com base nos Direitos Humanos no MEG

A sustentabilidade de esforcos para erradicar
a fome somente pode ser alcancada quando os que
estao em risco ganharem poder e tiverem acesso, o
tempo todo, a instrumentos de prestacao de contas
que efetivamente promovam e protejam seu direito
humano a alimentacdo adequada. E preciso adotar
mecanismos que deleguem as pessoas poder
para exigir seu direito a alimentacdo adequada
e responsabilizar Estados e outras partes
interessadas por estabelecer e implementar politicas

consistentes com suas obrigacoes sob a lei dos

18 Ibidem, paragrafo 20 (ver acima, nota de rodapé 10).

19 Ver no préximo capitulo as sugestées de como por isso em prética.

direitos humanos no sentido de respeitar, proteger e

cumprir o direito a alimentacao adequada.

0 monitoramento e a prestacao de contas
constituem um dos pilares da reforma do CSA.
De acordo com o seu documento de reforma,
o CSA pretendia ‘promover a prestacdo de contas
e compartilhar as melhores praticas em todos os
niveis” e estabelecer “um mecanismo inovador; [...]
para monitorar o progresso rumo a esses objetivos
e essas acoes acordadas”?® Com esse propdsito foi
criado um Grupo de Trabalho Aberto com mandato
para trabalhar em 2013 na busca de um mecanismo
inovador que ajudasse paises e regides, que fosse
apropriado para verificar se os objetivos da seguranca

alimentar e nutricional estao sendo alcancados.”

O MEG reconhece a importancia da prestacao
de contas para fazer avancar a realizacao
progressiva do direito a alimentacao adequada,
e a necessidade de monitorar os indicadores
do direito a alimentacdo. O MEG também
sublinha que os principios a guiarem os sistemas
de monitoramento e prestacao de contas da
seguranca alimentar e nutricional devem ser
baseados nos direitos humanos, com referéncia

particular ao direito a alimentacao adequada.?

20 Ver acima, nota 4, paragrafo é.
21 Ver acima, nota 1, paragrafo 90.

22 A prestacdo de contas de compromissos e de resultados € crucial,
especialmente para avancar na realizacdo progressiva do direito
3 alimentacdo adequada, observando-se que os paises que fazem
0s maiores progressos na seguranca alimentar e nutricional sgo
os que tém demonstrado a maior vontade politica, com um forte
comprometimento politico e financeiro que € aberto e transparente
a todas as partes interessadas. Os objetivos a serem monitorados
devem incluir resultados nutricionais, indicadores do direito
a alimentacdo, desempenho do setor agricola, o progresso no
sentido da realizacao das metas de desenvolvimento do milénio,
particularmente as do MDG 1, e as metas acordadas no nivel
regional.”Ver acima, nota 1, paragrafo 92.



2 DA CENTRAITIZACAO A I~MPLEMENTACAO: COMO ASSEGURAR
QUE AS POLITICAS ESTAO ALINHADAS COM A ABORDAGEM
DO MEG BASEADA NOS DIREITOS HUMANOS?

2.1 Os agentes comprometidos
com a implementacao do MEG

A decisao do CSA tomada em outubro de 2012

explicitamente “encoraja todas as partes
interessadas a promover e fazer uso da
Primeira Versdo do MEG quando formularem
estratégias, politicas e

programas  para

seguranca alimentar, nutricao, agricultura,

zonas de pesca e florestas”.?®

A gama de agentes visados pelo MEG nao esta
limitada a um pequeno grupo de praticantes da
seguranca alimentar e nutricional. Pelo contrario,
ele é dirigido a todas as partes interessadas que
tomam decisdes com impacto direto ou indireto
na seguranca alimentar e nutricional:

“0 MEG enfatiza a coeréncia das politicas e
é destinado aos responsaveis pela tomada
de decisées e formulacdo de politicas em
dreas que tém impacto direto ou indireto
sobre a seguranca alimentar e nutricional,
como comércio, agricultura, saude, meio
ambiente, recursos naturais e politicas
econémicas ou de investimento.. 0 MEG
ser uma ferramenta

deveria, portanto,

importante para instruir as acoes de
quem formula politicas e toma decisoes,
de parceiros de desenvolvimento, de
agéncias de cooperacao e humanitarias,
bem como de organizacdes internacionais e
regionais, instituicoes financeiras, institutos
de pesquisa, organizacoes da sociedade
civil [0SC), do setor privado, das ONGs, e

de todas as demais partes interessadas

23 CSA, 2012. First Version of the Global Strategic Framework for Food
Security and Nutrition (GSF]. Preamble and Decision Box, Thirty-ninth
Session, 15-20 October 2012, Agenda Item V.b, Decisao iv.

relevantes que atuam nos campos da
seguranca alimentar e nutricional nos

niveis global, regional e nacional”.

Recomenda-se que uma ampla plataforma

ou conselho nacional que assegure a
participacao de todas as partes interessadas
relevantes, como indicado na citacao acima,
supervisione a implementacdo do MEG no
nivel de cada pais, considerando a gama de
agentes e a importancia da coeréncia. Muitos
paises que fizeram progressos na promocao
de estratégias, instituicoes, legislacoes e
mecanismos de prestacao de contas nacionais
(ver mais adiante) também estabeleceram tais
plataformas nacionais. A tarefa principal dessas
plataformas ou conselhos nacionais é checar
cuidadosamente e assegurar a coeréncia das
politicas no nivel de cada pais com as partes

correspondentes do MEG.%

2.2 Desenvolvendo politicas baseadas
nos direitos humanos: a abordagem
em sete passos

Em termos praticos, o MEG contém recomen-
dacdes detalhadas na forma de “sete passos”
aos quais os Estados podem recorrer para
desenvolver e implementar politicas nacionais
de seguranca alimentar e nutricional com
base nas Diretrizes do Direito a Alimentacao.”
Os “sete passos” devem serentendidos a maneira
de cada contexto e devem ser aplicados com
flexibilidade. Eles nao foram destinados para
serem implementados em ordem cronoldgica
Eles oferecem, muito antes,

simples. uma

24 Ver acima, nota 1, paragrafo 9.

25 Ver acima, nota 1, paragrafo 75.
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abordagem que contém os elementos essenciais
para a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo como objetivo dltimo, usando os
principios PANTHER para guiar os processos de

decisao, implementacao e avaliacao.

Alguns paises deram passos para alcancar esse
objetivo. Exemplos dessas medidas praticas sdo
apresentados aqui no marco da abordagem dos
sete passos. Enfatiza-se que todos esses passos
incluem medidas para fortalecer a capacidade,
que deveria comportar a participacao multilateral
dos interessados, particularmente da sociedade
civil e de representantes dos grupos sociais mais

afetados pela fome e ma nutricao.

“Passo Um: identificar quem sdo os que sofrem
de inseguranca alimentar, onde vivem e por que
passam fome. Usando os dados discriminados,
analisar as causas subjacentes a sua inseguranca
alimentar visando capacitar os governos a

direcionar melhor seus esforcos”.

No Brasil, o Sistema de Informacao sobre

Seguranca Alimentar e Nutricao contém um sitio
eletronico abrangente dos dados sociais criado
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Ele inclui dados e indicadores
sobre seguranca alimentar e nutricional
organizados em sete dimensdes (producdo de
alimento, disponibilidade de alimento, acesso
a e dispéndio de receita/alimento, acesso
a alimentacdo adequada, salde e acesso
a servicos de salde, educacao, politicas publicas
eorcamento e direitos humanos). Os dados foram
definidos pelo Grupo de Trabalho Indicadores
CONSEA

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional).

e Monitoramento do (Conselho
Todos os dados sao extraidos de fontes publicas
ja existentes como o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistical, CONAB (Companhia
Nacional de Abastecimento), IPEA (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada), DATASUS
e fontes da sociedade civil.?

“Passo Dois: empreender, em colaboracdo com

partes interessadas decisivas, uma avaliacao
cuidadosa de politicas, instituicées, legislacao,
programas e dotacées orcamentarias existentes
para melhor identificar tanto as limitacées quanto
as oportunidades de atender as necessidades e aos

direitos de quem sofre de insequranca alimentar”

Nas Filipinas, a Avaliacao do Direito a
Alimentacao, realizada em 2008, é composta
de trés estudos diferentes: o primeiro
consiste numa analise da anatomia da
fome nas Filipinas, incluindo as causas
e as caracteristicas socioecondmicas dos
que passam fome; o segundo consiste numa
avaliacao do marco legal referente ao direito

a alimentacao; e o terceiro é um inventario

26 Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012/2015,
agosto 2011. Cf. Uma anélise detalhada da experiéncia do Brasil em:
FAO, 2011. Right to Food Making it Happen - Progress e Lessons
Learned through Implementation.
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das redes de seguranca do governo
e das politicas de protecdao social e dos
programas relativos ao direito da populacao
a alimentacao adequada.” A FAO preparou
uma lista de checagem para realizar tais

avaliacoes nacionais.?®

Contribuicoes importantes para as avaliacoes
nacionais foram feitas pelo Relator Especial
da ONU sobre o direito a alimentacdo
adequada em missdes a alguns paises.
Entre 2009 e 2013, foram realizadas missoes
aos paises Benin, Brasil, Guatemala,
Nicaragua, Siria, China, México, Africa do Sul,
Madagascar, Canada, Camardes e Malaui.”’
Uma interessante abordagem avaliativa
regional foi empreendida pela Comunidade
dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP):
Angola, Brasil, Cabo Verde, Timor Leste,
Guiné-Bissau,

Mocambique, Portugal e

S&do Tome e Principe.*®

“Passo Trés: Com base na avaliacdo, adotar
uma estratégia nacional de seguranca alimentar
e nutricional baseada nos direitos humanos
como um itinerdrio para a acdo governamental
coordenada visando realizar progressivamente
o direito a alimentacdo adequada. Essa estratégia
deve incluir metas, prazos, responsabilidades
e indicadores de avaliacao conhecidos de todos,
e deve servir de base para a alocacao de recursos
orcamentarios”.

A Bolivia deu

cumprir suas obrigacoes relativas ao direito

passos concretos para

27 FAO, 2010. Right to Food Assessment Philippines, disponivel em:
www.fao.org/righttofood/publications/publications-detail/en/c/152816/.

28 FAO, 2010. Right to Food Assessment Checklist, disponivel em:
www.fao.org/fileadmin/user_upload/righttofood/docs/1_
assessment_checklist_en.pdf.

29 United Nations Special Rapporteur on the Right to Food, Web site,
disponivel em: www.srfood.org/index.php/en/country-missions.

30 FAO,2013. DireitoaAlimentacdo e Sequranca Alimentar e Nutricional
nos Paises da CPLP - Diagndstico de Base 2011, disponivel em:
www.fao.org/docrep/018/i3348e/i3348e.pdf.

aalimentacao mediante aadocdo de novas leis,

o fortalecimento da participacao e a criacao de
uma ampla gama de programas de seguranca
alimentar. Seu carro-chefe é o Programa
Desnutricdo Zero (Programa Multisectorial
Desnutricién Cero - PMDC], que procura
eliminar a desnutricao entre criancas abaixo
dos cinco anos de idade, com énfase especial
nas menores de dois anos. O programa, que é
parte das estratégias desenvolvidas no ambito
do Conselho Nacional para Alimentacao
(CONAN], ¢

Presidente do pais com a participacao de nove

e Nutricao presidido pelo
ministros e da sociedade civil com o objetivo
de promover politicas de seguranca alimentar
e nutricional e programas nacionais focados

na realizacao do direito a alimentacdo.®

Passos importantes nessa direcao também
foram dados em Mocambique. O direito a
alimentacao norteia a Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional Il (ESAN ), lancadaem
2008,bemcomooPlanoQuinquenaldoGoverno
2010-2014 (PQG). Além disso, o Plano de Acdo
para a Reducdo da Pobreza (PARP), proposto
pelo governo de Mocambique para 2011-2014,
exige explicitamente o desenvolvimento de

um marco legal para o direito a alimentacao

31 FAO, 2013. Guidance Note: Integrating the Right to Adequate Food
into Food and Nutrition Security Programmes, disponivel em:
www.fao.org/docrep/017/i3154e/i3154e.pdf.

©Flickr CC/Robert Crum



O direito humano a alimentacao adequada no marco estratégico global para a seguranca alimentar e nutricional

Consenso global

para reforcar a coordenacao multissetorial
na implementacdo do direito a alimentacao.
Um

coordenacao

mecanismo interministerial de
(SETSAN)] foi

com o mandato explicito de promover a

instituido

implementacao do direito a alimentacao no
ambito de suas estratégias e seus programas.

“Passo Quatro: [dentificar os papéis e as

responsabilidades das instituicoes publicas
relevantes em todos os niveis, a fim de garantir
transparéncia, prestacao de contas e coordenacao
efetiva, e, se necessario, estabelecer, reformar ou
incrementar a organizacdo e a estrutura dessas

instituicoes publicas”.

Em 2012, por meio do Decreto n° 7/2012,
Mocambique conferiu ao SETSAN (Secretariado
Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional)
um status juridico, maior independéncia
administrativa - incluindo a administracao de
recursos humanos e financeiros -, sua propria
rubrica orcamentaria no Orcamento Nacional e
o mandato de coordenar, promover, empreender
acoes administrativas no campo das
avaliacoes, da conformidade e da aprovacao de
matérias de seguranca alimentar e nutricional.
Além disso, o Decreto reforcou o papel do
SETSAN no direito a alimentacao adequada,
na medida em que promove educacao
e as melhores praticas relativas ao direito
a alimentacao, avaliza e desenvolve legislacao
referente a Seguranca Alimentar e Nutricional
(FSNJ e leva a cabo projetos relativos ao direito
a alimentacdo e assegura que 0S recursos
financeiros e humanos sejam administrados no
sentido de apoiar a coordenacao da seguranca
alimentar e nutricional e a agenda do direito a
alimentacao. Quando adotou a LOSAN em 2006
(ver Passo Cinco), o Brasil aprovou uma lei

que estabelece explicitamente as obrigacoes

32 Ver acima, nota 26.

do governo de “respeitar, proteger, promover,

prover, instruir, monitorar, supervisionar
e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentacao adequada, bem como garantir os

mecanismos para sua exigibilidade.®

“Passo Cinco: Considerar a integracdo do direito
a alimentacdo na legislacdo nacional, como, por
exemplo, na constituicdo, numa lei geral ou numa
lei setorial, estabelecendo, assim, um padrao que
comprometa o governo e as partes interessadas

no longo prazo”.

Com a adocdo da LOSAN (Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de 2006), em 2006, o
Brasil desenvolveu os marcos institucionais
e legislativos mais abrangentes possiveis
para a realizacao do direito a alimentacdo
adequada. Além de ter, entre outros, o objetivo
explicito de realizar o direito a alimentacao
adequada, a LOSAN criou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
consolidou o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) como um
organismo assessor diretamente subordinado
2/3 de

representantes de organizacoes da sociedade

a Presidéncia - composto por

civil e tendo a responsabilidade de prover
orientacdo para as politicas, avaliar o SISAN

33 Presidéncia da Republica, 2006. Lei n° 11.346 de 15 de setembro de
2006 [LOSANJ, Art. 2.2.

© Flickr CC/Paula Tiempos
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e monitorar a implementacao de politicas e

planos de seguranca alimentar e nutricional.
Ela também enfatiza a indivisibilidade e

interdependéncia dos direitos humanos
quando estabelece que “alimentacdo adequada
¢ um direito humano basico, inerente a
dignidade humana e indispensavel a realizacao
dos direitos estabelecidos pela Constituicao

Federal”.®

Adicionalmente, em 2010, o Brasil juntou seu
nome a uma lista sempre crescente de paises
que possuem uma garantia explicita do direito
a alimentacdo adequada na sua Constituicao
Nacional ou nas Leis Basicas. Desde a adocao
das Diretrizes do Direito a Alimentacao em
2004 até 2012, varios paises fizeram o mesmo
e incluiram uma garantia explicita do direito
a alimentacao adequada na sua Constituicao,
tais como, a Bolivia, a Republica Democratica
do Congo, a Republica Dominicana, o Equador,
o Quénia, as Maldivas, o México e o Niger.
Esses paises se juntaram aqueles que ja
tinham uma garantia explicita para todos
0s grupos e aqueles que tém uma garantia
explicita para grupos especificos.

34 Ibidem, Art.2.
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“Passo Seis: Monitorar o impacto e os resultados
de politicas, legislacdo, programas e projetos,
tendo em vista mensurar a realizacao dos
objetivos postos, preencher possiveis lacunas
e melhorar constantemente a acdo do governo.
Podem ser incluidas nisso avaliacées do
impacto de politicas e programas sobre o
direito & alimentacao. E preciso prestar atencio
particularmente ao monitoramento da situacao
de seguranca alimentar de grupos vulneraveis,
especialmente mulheres, criancas e idosos e
seu status nutricional, incluindo a prevaléncia de

deficiéncias de micronutrientes”.

Instituicoes de direitos humanos nacionais

deram  contribuicoes  substanciais ao
desafio do monitoramento. O ombudsman
colombiano “defensor del pueblo” apresenta
um panorama completo da situacao do direito
a alimentacao no pais, incluindo a analise das
politicas publicas relevantes para a seguranca
alimentar e nutricional.*® A Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, de El
Salvador, apresentou em 2012 seu terceiro
monitoramento

relatério abrangente de

nacional sobre a situacao do direito

a alimentacao adequada no pais.*

Organizacoes da sociedade civil ao redor do
globo vém trabalhando ha mais de 25 anos no
monitoramento de politicas relevantes para a
seguranca alimentar e nutricional baseado nos
direitos humanos. Hoje, o compéndio anual
mais abrangente desse tipo de relatorio de

monitoramento da sociedade civil é o Right to

35 Defensoria del pueblo de Colombia, 2012. Primer Informe del
Derecho Humano a la Alimentacion, available at: www.defensoria.
org.co/red/anexos/publicaciones/TinformDerAlimentacion.pdf.

36 Procuraduria para la defensa de los derechos humanos de
El Salvador, 2012, Tercer Informe sobre el Estado del Derecho a una
Alimentacion Adecuada en El Salvador, San Salvador, disponivel
em: www.pddh.gob.sv/menudocs/publicaciones/finish/5-informes-
especiales/154-tercer-informe-sobre-el-estado-del-derecho-a-
una-alimentacion-adecuada-en-el-salvador.
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Food e Nutrition Watch [Observatério do Direito
a Alimentacao e Nutricdol. E uma iniciativa da
sociedade civil que partiu de um grupo variado
de 17 organizacdes internacionais e nacionais
da sociedade civil, movimentos e redes
sociais,”” que monitora a implementacdo do
direito a alimentacdo adequada no mundo
inteiro desde 2008. O relatdrio anual examinou
a situacao do direito a alimentacdo adequada

em mais de 50 paises de todos os continentes.

‘Passo Sete: FEstabelecer mecanismos de
prestacao de contas e demandas, que podem ser
de cunho judicial, extrajudicial ou administrativo,
visando capacitar detentores de direitos para
responsabilizar governos e garantir que alguma
acao corretiva possa ser empreendida sem
demora quando politicas ou programas nao estdo
sendo implementados ou nao estao oferecendo os

servicos esperados”.

A india oferece um exemplo da possibilidade de
recorrer a justica pelo direito a alimentacdo no
nivel nacional. Desde 2001, a Suprema Corte
em Delhi tem movido um litigio de interesse
publico pelo direito a alimentacdo e tem emitido
numerosas medidas provisorias criando direitos
legais a alimentacao e ao trabalho sob varios
programas governamentais.

A combinacdo Unica de intensas campanhas
publicas e medidas diretas e explicitas da
Suprema Corte levou ao fortalecimento de
sistemas de assisténcia publica e incrementou
fortemente a prestacao de contas dos
funcionarios publicos.® Essa campanha, que foi
saudada como uma referéncia, também levou a
uma nova legislacao garantindo emprego rural

para os pobres. Com base nesse processo,

37 Right to Food and Nutrition Watch, Web site, disponivel em:
www.rtfn-watch.org.

38 FAO, 2011. Right to Food Making it Happen - Progress e Lessons
Learned through Implementation.

no inicio de julho de 2013, o governo indiano
aprovou uma regulamentacao do Projeto de
Lei da Seguranca Alimentar que alcancou dois
tercos da populacao e fortaleceu a protecao
legal, particularmente de mulheres gravidas e
lactantes, bebés e criancas em idade escolar e
dos idosos.”’

Na Guatemala, uma importante decisao judicial
referente ao direito a alimentacdo adequada foi
tomada em junho de 2013, dizendo respeito a
situacao de cinco criancas desnutridas de quatro
familias que viviam nos povoados remotos de
Camotan. Em seu julgamento, a corte ordenou
que o Estado implementasse 25 medidas
especificas, necessarias para fazer frente aos
obstaculos estruturais com que se defrontavam os
detentores de direitos, especialmente as criancas
afetadas pela ma nutricao cronica, e garantir que
gozassem dos seus direitos, particularmente do

direito a alimentacdo adequada.”’

2.3 Assegurar aimplementacao dos principios
dos Direitos Humanos no processo politico:
os principios PANTHER

O MEG reconhece que os principios PANTHER,*'
desenvolvidos pela FAO, devem ser usados
como uma ferramenta pratica para auxiliar
no desenvolvimento de politicas de seguranca
alimentar e nutricional de modo responsavel:*?

Participacao: isso implica que todas as partes

interessadas, particularmente os grupos sociais

39 United Nations Special Rapporteur on the Right to Food, 2013.
Indian food security bill is victory for the right to food, disponivel em:
www.srfood.org/index.php/en/component/content/article/1-latest-
news/2843-indian-food-security-bill-is-victory-for-the-right-to-
food-special-rapporteur-in-new-delhi.

40 FIAN International, 2013. Judge Declares State of Guatemala
Responsible for Right to Food Violations, disponivel em: www.
fian.org/news/article/detail/judge-declares-state-of-guatemala-
responsible-for-right-to-food-violations.

4

42 FAO, 2012. Human Rights - A Strategy for the Fight against Hunger,
Factsheet 2, March 2012.

Ver acima, nota 1, paragrafo 20.
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e as comunidades locais mais afetadas pela fome

e ma nutricdo, podem participar da avaliacao,

da tomada de decisdao, da implementacao
e do monitoramento de estratégias, politicas,
programas e projetos relevantes para a seguranca
alimentar e nutricional. No caso dos povos
indigenas, a participacdo tem como pressuposto
basico o respeito ao conceito do consentimento
livre, prévio e informado dos povos afetados por

programas ou projetos especificos.

Prestacao de contas: Direitos Humanos e
obrigacoes do Estado andam de maos dadas;
os direitos s podem ser realizados quando
sao efetivamente impostos. Nessa perspectiva,
a consecucao de uma prestacao de contas efetiva
do direito a alimentacao figura entre os desafios
mais imediatos para prevenir a impunidade de
violacbes do direito a alimentacdo; ao mesmo
tempo, trata-se de uma oportunidade de aumentar
a eficiéncia do combate a fome.

Nao discriminacao: A discriminacdo por
numerosas razoes, como raca, lingua, religido
ou sexo é proibida sob a lei internacional dos
direitos humanos. Além disso, a lei internacional
reconhece que certas condicdes sociais as vezes
resultam em - ou mantém a - desigualdade;
em consequéncia, os governos tém de tomar
medidas especiais - frequentemente chamadas
de acbes “positivas” ou “afirmativas” - para

remover as condicdes que causam ou perpetuam

15

a desigualdade. Na pratica, algumas areas em
que tais medidas podem ser requeridas sao as
do trabalho, da heranca e propriedade, entre
outras; elas também podem ser exigidas para
assegurar os direitos das mulheres ao mesmo
saldrio para o mesmo trabalho, a terra e heranca
iguais, bem como, a igualdade de acesso, controle

e apropriacao de recursos naturais e financeiros.

Transparéncia: Isso significa que os agentes,
especialmente os mais afetados pela fome e
inseguranca alimentar, tém o direito de receber
dos Estados toda a informacao relativa aos
processos de tomada de decisdo sobre politicas,
programas e projetos que possam ter efeitos
positivos ou negativos sobre a realizacdo do seu

direito a alimentacao.

Dignidade humana: O prdprio fundamento dos
Direitos Humanos consiste em seu papel de
proteger a dignidade humana. Em contrapartida,
o exercicio dos direitos humanos deve estar
alinhado com a dignidade humana. Por isso,
0 acesso a alimentacao por quem mais sofre de
inseguranca alimentar deve ser suprido de uma
maneira que seja consistente com a sua dignidade,
como, por exemplo, assegurando assisténcia
alimentar adequada e aceitavel e fortalecendo as
capacidades das pessoas para se alimentarem em

longo prazo.

Delegacao de poder: Delegacao de poder
é o processo de incrementar as capacidades
dos detentores de direitos, especialmente
dos mais afetados pela fome e ma nutricao,
para efetivamente demandar e exercitar seus
direitos, de participar na tomadas de decisao

e responsabilizar os incumbidos de deveres.

Estado de direito: O estado de direito € um conceito
gue sustenta que o governo deve obedecer a lei como
fazem seus cidadaos e que toda instituicdo publica
atuante deve ter a autoridade legal para atuar.
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0 conceito também estd relacionado com o

principio do devido processo legal, bem como
a disponibilidade de e a acessibilidade a
mecanismos recursivos de cunho administrativo,
judicial e semijudicial.

2.4 Implementacao de politicas especificas

relevantes para os grupos mais afetados
pela fome e ma nutricao

Adicionalmenteaorientacaoparaaimplementacao
pratica do desenvolvimento préprio de programas
baseados nos direitos humanos, o MEG também
contém recomendacdes especificas para politicas
setoriais no nivel nacional. Os exemplos seguintes
sao considerados centrais para o avanco do direito
a alimentacdo, particularmente com respeito
a varios grupos mais afetados pela fome e ma
nutricdo. Eles também sugerem medidas praticas
que podem ser adotadas com base nos sete passos

para a implementacao do direito a alimentacao.

A) Politicas especificas para trabalhadores
dos setores agricola e de alimentos

Preocupacao do MEG: O MEG menciona
especificamente a falta de emprego decente e
o poder aquisitivo insuficiente dos trabalhadores

de baixa renda, e menciona também os pobres

do campo e da cidade, como algumas das causas
basicas da fome.”® “Muitos trabalhadores dos
setores agricola e de alimentos e suas familias
sofrem de fome e md nutricao porque as leis
trabalhistas bdsicas, as politicas de salario
minimo e os sistemas de seguridade social ndo

cobrem os trabalhadores rurais”.**

Recomendacao do MEG: Com base em marcos
internacionalmente acordados, o MEG reconhece
o ‘pagamento de saldrio minimo para os
agricultores como uma acao direta para enfrentar
a fome de efeito imediato em favor do mais
vulneravel”*> Ademais, "o emprego formal e a
garantia de um saldrio minimo é medida-chave
para a seguranca alimentar e nutricional dos

trabalhadores”.*

Passos adicionais: Para a implementacao no nivel
nacional, os paises poderiam, entre outros, dar os

seguintes passos:

1) identificar quem sofre de inseguranca
alimentar entre os trabalhadores dos setores
agricola e de alimentos e as razoes disso;

2) identificar as lacunas na legislacdo nacional
e na implementacao da legislacao existente;

3) com base na avaliacdo, adotar medidas
corretivas no sentido de implementar o
salario minimo e o emprego formal para
todos os trabalhadores dos setores agricola

e de alimentos.

B) Politicas especificas para assegurar
os direitos das mulheres

Preocupacao do MEG: O MEG faz referéncia

a discriminacao legal e cultural como

43 Ver acima, nota 1, paragrafo 30.
44 Ibidem, paragrafo 34.
45 Ibidem, paragrafo 30.
46 Ibidem, paragrafo 34.
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causa estrutural da fome.”” Ele da atencdo

especial a questdo das  necessidades

nutricionais de  mulheres e meninas,’®

e reconhece marcos legais internacionais

relevantes para a realizacdo da seguranca
alimentar das mulheres.*’ Ele também faz
referéncia ao relatorio finaldo CSA 37 com respeito
as recomendacoes de politicas especificas, que
faz consideracoes sobre o papel das mulheres
como produtoras-chave de alimentos, com muita

frequéncia sujeitas a violéncia estrutural.®

Recomendacao do MEG: Medidas especificas

incluem que os Estados, as organizacoes
internacionais e regionais e todas as demais

partes interessadas devem, inter alia:

al promover ativamente a lideranca das

mulheres e fortalecer a capacidade das

mulheres para a organizacao coletiva,
especialmente no setor rural;

b) envolver as mulheres no processo de tomada
de decisdo com respeito as respostas
nacionais e internacionais aos desafios
nacionais e globais da seguranca alimentar e
nutricional e da pesquisa agricola;

c) desenvolver um marco politico e legal com
monitoramento apropriado de conformidade
para garantir a mulheres e homens igualdade
de acesso aos recursos produtivos, incluindo
a propriedade e a heranca da terra, o acesso
a servicos financeiros, a tecnologia agricola
e informacdo, ao registro e a operacdo
comerciais e a oportunidades de emprego,
e por em vigor e impor leis que protejam as

mulheres de todo tipo de violéncia;

47 Ibidem, paréagrafo 15.
48 Ibidem, paragrafo 31.
49 Ibidem, paréagrafo 27.
50 /bidem, paragrafo 47.
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d) Adotar e

protecdo a maternidade e a paternidade e

implementar legislacao de
tomar medidas afins que, ao protegerem

sua seguranca empregaticia, permitam
a mulheres e homens cumprir seu papel
cuidador e, portanto, suprir as necessidades
nutricionais das suas criancas e cuidar de

sua propria saude.”

Passos adicionais: Para a implementacdo no nivel
nacional, os paises poderiam, entre outros, dar os

seguintes passos:

1) identificar mulheres e meninas que sofrem
de inseguranca alimentar e as razoes dessa
inseguranca;

2) avaliar as politicas, instituicdes e legislacao
existentes;

3) com base na avaliacdo, adotar medidas
corretivas para garantir a implementacao
das recomendacoes do MEG com politicas
nacionais concernentes aos direitos das
mulheres;

4) integrar o direito a alimentacdo adequada
nas politicas setoriais relativas a mulheres e
meninas, incluindo - como sugerido pela FAO
The State of Food e Agriculture 20710-11 -,
mediante a eliminacao da discriminacao
contra as mulheres, o acesso a recursos
agricolas, educacao, servicos financeiros e de
extensao de prazos e a mercados de trabalho,
e facilitando a participacao das mulheres
em mercados de trabalho rurais flexiveis,
eficientes e justos;*

5) monitorar o impacto das medidas corretivas

tomadas.

51 Ibidem, paragrafo 48.

52 FAO, 2011. The State of Food and Agriculture 20710-11.
Women in agriculture: closing the gender gap.
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C) Politicas especificas para a posse da terra,
zonas de pesca e florestas

MEG: O MEG

plenamente os principios-chave negociados no

Preocupacao do endossa
ambito do processo das Diretrizes Voluntarias
sobre a Governanca Responsavel da Posse da

Terra, Zonas de Pesca e Florestas (DVPT):

al reconhecer e respeitar todos os detentores
de direitos de posse legitimos e seus direitos;

b) salvaguardar direitos de posse legitimos
contra ameacas e violacoes;

c) promover e facilitar o usufruto de direitos de
posse legitimos;

d) prover o acesso a justica para lidar com
violacdes dos direitos de posse legitimos;

e) prevenir disputas pela posse, conflitos

violentos e corrupcdo.”

Recomendacao do MEG: Bem especificamente,
o MEG também aponta as obrigacdes dos Estados
e as responsabilidades dos agentes privados com
respeito aos direitos humanos e aos direitos de
posse de recursos naturais:

“Os Estados devem respeitar e proteger sem
qualquer discriminacdo os direitos dos individuos
relativos a recursos como terra, agua, florestas,
zonas de pesca e gado. Onde for necessario
e apropriado, os Estados devem levar a cabo
reformas agrarias e outras reformas politicas
consistentes com suas obrigacoes para com 0s
direitos humanos e de acordo com o estado de
direito, visando assegurar o acesso eficiente
e equitativo a terra e fortalecer o crescimento
favoravel ao pobre. Atencao especial seja dada a
grupos como pastores e povos indigenas e sua

relacdo com os recursos naturais ">

53 Ver acima, nota 1, 63.

54 Ibidem, paragrafo 61.

‘0 agentes ndo estatais, incluindo empresas
comerciais, tém a responsabilidade de respeitar
os direitos humanos e direitos de posse legitimos.
As empresas comerciais devem agir com a diligéncia
devida para evitar a violacao dos direitos humanos e
dos direitos de posse legitimos de outros. Elas devem
incluir sistemas apropriados de administracdo de
risco para prevenir e enfrentar impactos adversos
sobre os direitos humanos e os direitos de posse

legitimos "%

Passos adicionais: Para a implementacao no
nivel nacional, os paises poderiam, entre outros,
dar os seguintes passos:

1) identificar quem sofre de inseguranca
alimentar entre os produtores de alimentos
em pequena escala, particularmente entre
os povos indigenas, pastores, pescadores,
sem-terra, mulheres do campo e jovens, e
as razoes disso;

2) avaliar as politicas, instituicées e legislacado
existentes;

3) com base na avaliacdo, adotar medidas
corretivas no sentido de implementar as
DVPT;

4) monitorar o impacto das medidas corretivas;

5) garantir mecanismos de prestacdo de contas
e de demandas para capacitar os detentores

de direitos a responsabilizar os governos.

2.5 Monitoramento e prestacao de contas

O MEG prové orientacdo clara para a criacdo de
sistemas de monitoramento e prestacao de contas
da seguranca alimentar e nutricional nos niveis
nacional, regional e global. Os governos no ambito

do CSA identificaram os seguintes principios:

“93. Os cinco principios que devem ser aplicados
aos sistemas de monitoramento e prestacao
de contas sdo estes:

55 /bidem, paragrafo 65.
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a) eles devem ser baseados nos direitos

humanos, com referéncia especial

a realizacdo progressiva do direito
a alimentacdo adequada;

b) elesdevemtornarpossivelaresponsabilizacdo
de quem toma as decisoes;

c) eles devem ser participativos e incluir
avaliacoes que envolvem todas as partes
interessadas e os beneficiarios, incluindo
0s mais vulneraveis;

d) eles devem ser simples, mas abrangentes,
acurados, atuais e compreensiveis a todos,
com indicadores discriminados por sexo,
idade, regiao, etc., que captem o impacto,
0 processo e os resultados esperados;

sistemas

el eles ndo devem duplicar

existentes, mas antes construir sobre
e fortalecer as capacidades estatisticas

e analiticas nacionais”.

As plataformas, os comités ou conselhos
nacionais que tratam da seguranca alimentar
e nutricional, ou bem especificamente,
instituicoes de governos, parlamentos, sistemas
judiciais, instituicoes de direitos humanos,
da sociedade civil ou da academia, devem ter
esses principios explicitamente como ponto
de referéncia enquanto resultado de consenso
internacional quando projetarem mecanismos
nacionais de prestacao de contas ou fizerem
esforcos de monitoramento de politicas com
impacto direto ou indireto sobre a seguranca

alimentar e nutricional.

0 Grupo de Trabalho Aberto do CSA (GTA) sobre
Monitoramento estd discutindo e desenvolvendo,
durante 2013-2014, os termos do mecanismo
inovador de monitoramento. Com esse proposito,
um exercicio de mapeamento identificou uma
quantidade de mecanismos e metodologias

ja existentes. Adicionalmente aos indicadores

56 Ibidem, paragrafo 92-93.
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e as metodologias usadas para mensurar a
fome, como as usadas no Relatério Anual SOFI*’
ou no World Hunger Index [Indicador da Fome no
Mundol,®® as metodologias de monitoramento
e os indicadores a seguir, baseados nos direitos
humanos, foram desenvolvidos e estao sendo
usados por governos, conselhos nacionais de
seguranca alimentar e nutricional, organizacoes

intergovernamentais e grupos da sociedade civil:

a) Métodos de Monitoramento do Direito
Humano a Alimentacao Adequada da FAQ.”
Os Métodos sao destinados a examinar
os resultados e impactos dos processos

de desenvolvimento, politicas, programas
e projetos, dando assisténcia a paises que
estdao comprometidos com a implementacao
do direito humano a alimentacdo adequada no
nivel nacional.
b) Indicadores dos Direitos = Humanos
do Gabinete do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos
(GACNUDH).®® O objetivo dessa metodologia
é identificar indicadores sensiveis
ao contexto para promover e monitorar
a implementacao dos direitos humanos
e prover elementos prdoprios de um marco
para construir a capacidade de sistemas
de monitoramento dos direitos humanos
e facilitar o uso de ferramentas apropriadas
na area de formulacdo, implementacao
e monitoramento de politicas. Durante esse
esforco, indicadores especificos - estrutura,

processo e indicadores de resultados - foram

57 FAO, 2012. The State of Food Insecurity in the World - Economic
growth is necessary but not sufficient to accelerate reduction of
hunger and malnutrition.

58 IFPRI, 2012. Global Hunger Index - The challenge of hunger:
ensuring sustainable food security under land, water, and energy
stresses.

59 FAO, 2009. Methods to Monitor the Human Right to Adequate Food -
Volumes I-11.

60 OHCHR, 2013. Human Rights Indicators: A Guide to Measurement
and Implementation.
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Consenso global

desenvolvidos para mensurar o progresso na
realizacdo do direito a alimentacao adequada.
Metodologia IBSA (Indicators-Benchmarks-
Scoping-Assessment) é um procedimento em
quatro passos, elaborado pela Universidade
de Mannheim, com a colaboracao da FIAN
Internacional e com contribuicoes da FAO
e outras partes interessadas.’’ O objetivo
principal da iniciativa IBSA é prover as
partes interessadas envolvidas no processo
estatal de confeccdo de relatérios de um
mecanismo mais efetivo e facil de usar
que otimiza o monitoramento nacional e
internacional dos direitos econémicos, sociais
e culturais, aprimorando o procedimento de
apresentacdo de relatorios diante do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.®

61

62

University of Mannheim/FIAN International, 2009. /BSA HANDBOOK
Monitoring the Realization of ESCR: The Example of the Right to
Adequate Food.

A Resolucdo 1988/4 de 24 de maio de 1988 do ECOSOC prescreve um
periodo regular de dois anos para a apresentacédo de relatorios apds
a entrada em vigor do Pacto para o Estado parte em questdo. Depois
disso, devera seguir um periodo de apresentacdo de relatorios a
cada cinco anos. Isso também esta refletido na regra procedimental
58 do Comité adotada, em 1990, pelo proprio organismo do tratado.

d)

Atencdo especial foi dada, no ambito do
processo IBSA, a avaliacdo do progresso na
realizacao do direito humano a alimentacao
adequada.

0 Screen State Action Against Hunger!
How to Use the Voluntary Guidelines on the
Right to Food to Monitor Public Policies?
[Escrutinando a acdo do Estado contra
a fome! Como usar as Diretrizes Voluntarias
sobre o Direito a Alimentacdo para monitorar
politicas  publicas?]®® manual elaborado
pela FIAN International e a Welthungerhilfe,
prové a sociedade civil, mas também os
servidores publicos, de algumas questdes-
chave para monitorar o direito a alimentacao,
que também inclui a seguranca alimentar.
Um dos objetivos especificos desse instrumento
é prover a sociedade civil de um guia para
confeccao de relatdrios sobre a realizacao do

direito a alimentacao no seu pais.

63 FIAN and Welthungerhilfe, 2007. Screen State Action Against

Hunger - How to Use The Voluntary Guidelines on the Right to Food
to Monitor Public Policies?, disponivel em: www.fian.org/en/library/
publication/detail/screen-state-action-against-hunger.
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3 OBSERVACOES FINAIS

A Primeira Versao do MEG representa uma
realizacao importante do Comité para Seguranca
Alimentar Mundial (CSA). O marco incorpora
os direitos humanos, particularmente o direito
aalimentacaoadequada, como elementos centrais
em todos os capitulos do documento, a saber:
visao e definicoes, fundamentos normativos
e marcos abrangentes, recomendacdes politicas
e programaticas, bem como monitoramento

e prestacao de contas.

Comparado com marcos globais similares
sobre seguranca alimentar e nutricional, como
o das Declaracées das Cupulas Mundiais
sobre Alimentacao de 1996 e 2009 ou o do
Marco Abrangente de Acao Atualizado das
Nacdes Unidas, o MEG sem ddvida alguma
é o mais avancado por incorporar e conferir
centralidade ao direito a alimentacao adequada.
Isso é particularmente importante na medida em
que a Primeira Versao do MEG foi adotada mediante

consenso dos governos no ambito do CSA.

Da perspectiva dos direitos humanos, e bem
particularmente da perspectiva do direito
a alimentacao adequada, o MEG representa um
progresso significativo no tocante a trés desafios
principais que se apresentam por ocasidao do
desenvolvimento de politicas de seguranca
alimentar e nutricional baseadas nos direitos

humanos:

al o MEG contribui para a compreensdo da
primazia dos direitos humanos® no campo
das politicas relevantes para a alimentacao

e a nutricao. Isso se deve principalmente ao

64 Os Direitos Humanos sao, em primeira linha, de responsabilidade
dos Estados e tém a primazia sobre qualquer outra area politica,
como estabelecido no Art. 1 da Declaracao de Viena, adotado por
consenso na Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre Direitos
Humanos em 1993.
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fato de que o MEG constroéi sobre e confere
centralidade ao enunciado da visdao do CSA
reformado que vincula intrinsecamente a luta
por um mundo livre da fome com a realizacao
progressiva do direito a alimentacdo adequada;
o MEG
reconhecimento da coeréncia dos direitos

contribui para o  crescente
humanos no campo da seguranca alimentar
e nutricional. A grande importdncia dada
a coeréncia politicano MEG, enquanto enfatiza
a abordagem baseada nos direitos humanos,
implica que as politicas governamentais
devem ser estruturadas de uma maneira que
seja consistente com os padrdes e obrigacoes
impostos pelos direitos humanos e que evitam
qualquer dano;

b) o MEG indica claramente que mecanismos
efetivos de monitoramento e prestacao
de contas das politicas relevantes para

a seguranca alimentar e nutricional devem

ser baseados nos direitos humanos.
Tal compreensao implica a inclusao e
a aplicacao coerente dos indicadores

de direitos humanos no monitoramento dos

procedimentos nacionais, regionais e globais

de prestacao de contas.
E essencial que a abordagem abrangente baseada
nos direitos humanos que caracteriza o MEG
também guie o processo de implementacao no
nivel de cada pais. Nesse contexto, plataformas ou
conselhos nacionais asseguram que a participacao
de uma ampla gama de agentes relevantes,
do governo, dos produtores de alimentos em
pequena escala, da sociedade civil, da academia,
do setor privado e das organizacoes internacionais
desempenhe um papel crucial. 0 MEG oferece
orientacdo clara de como garantir a coeréncia
das politicas e dos programas nacionais usando

a abordagem baseada no direito a alimentacao.

©Flickr CC/

Stephen Nikky
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Esta publicacao documenta o consenso alcancado no contexto do Marco
Estratégico Global para a Seguranca Alimentar e Nutricional (MEG)
relativamente as recomendacdes que sdo particularmente interessantes
do ponto de vista do direito a alimentacdo. Assenta, em grande medida,
na redacao acordada no MEG como base para as acoes de sensibilizacao
e informacdo. Também fornece aos interessados sugestoes importantes
sobre como traduzir o consenso global em aplicacdo pratica a nivel nacional,
nomeadamente através da apresentacdo de um conjunto de experiéncias
e estudos que demonstram a importancia de uma abordagem baseada nos
direitos humanos para a seguranca alimentar e nutricional. Além disso,
este documento apresenta recomendacoes concretas avancadas pelo MEG
para a implementacdo de politicas especificas dirigidas a grupos vulneraveis

ou a determinadas questoes.
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