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RESUMO

O objetivo geral desta tese foi compreender as mudangas ocorridas no interior de
organizacOes sociais da agricultura familiar, como a Fetraf-Sul, em virtude de sua
participacdo na formulacdo e implantagdo de politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional (SAN). Para concretizar os objetivos foram utilizados os enfoques tedricos da
Contentious Politics e da Perspectiva Orientada ao Ator. A investigacdo se caracterizou por
ser um estudo de caso e privilegiou a abordagem qualitativa, auxiliada pela quantitativa.
Optou-se por duas unidades de analise, sendo uma em Brasilia, Distrito Federal, e outra no
municipio de Constantina, no Rio Grande do Sul. As entrevistas semiestruturadas foram a
principal técnica de coleta de dados, mediante entrevistas de 63 informantes-chave,
complementadas com diario de campo, observacdo participante e dados secundarios de
acervos de instituicbes publicas, entidades e organizagdes sociais. A tese de fundo desta
pesquisa é que a definicdo das formas de organizacao e acéo e das estratégias dos movimentos
e organizacgdes sociais &, em parte, estruturada em funcdo da forma como se configuram as
relacbes com os atores e instituicdes politico-administrativas. Essas formas se explicam,
parcialmente, por sua insercédo relacional na qual as relagcbes com o Estado s&o centrais. Neste
sentido, a mudanca de relagdes baseadas, centralmente, no confronto para relagcdes baseadas,
centralmente, na cooperacdo conflituosa oportunizou e, por vezes, demandou transformacoes
importantes na organizacdo e na atuacdo da Fetraf-Sul. Os principais resultados da
investigacdo sdo organizados em cinco conclusdes. A primeira € que a analise da insercdo da
Fetraf-Sul nas politicas publicas levou ao resultado tedrico explicitado na conformacéo de um
novo padrdo de relagdes entre o Estado e 0s movimentos e organizagdes sociais, sobretudo,
expresso na cooperagdo por formulacdo de politicas publicas e na sua execugdo qualificada
por parte das organizagOes sociais. A segunda realca que a Fetraf-Sul aproveitou as
oportunidades politicas que se abriram nos varios espacos para construir politicas pablicas,
com base em relagdes de cooperacdo com o Estado, que se tornaram efetivas e contribuiram
para melhorar a vida dos agricultores familiares. A terceira é que o sindicalismo rural e a
seguranga alimentar e nutricional se constituiram com trajetérias e relagdes estanques entre si
e com o Estado. Este, em boa medida, segue adotando politicas publicas setorializadas no
espaco rural e submete as organizacgdes sociais a mesma ldgica na sua execucdo. A quarta é
que, apesar de diversas iniciativas de politicas publicas incrementadas pela Fetraf-Sul e suas
organizacgOes filiadas, especialmente pelas mulheres agricultoras familiares, a SAN néo se

constituiu em prioridade politica em sua agenda, nem recebeu ateng@o acentuada por parte de



suas estruturas sindicais. Ademais, a partir de 2012 a coopera¢do nas politicas de SAN
enfraqueceu nas duas esferas de governo e se tornou mais conflituosa, sobretudo devido as
mudancas na operacionalizacdo do PAA em ambito federal e de governo em Constantina. A
quinta evidencia que ocorreram mudancas na profissionalizacdo de dirigentes e da equipe
técnica, na passagem de processos de formacdo para projetos de capacitacdo, na moderacdo
do discurso da Fetraf, na ampliacdo de suas estruturas organizativas e na criagdo de
organizacOes especificas para responder as novas exigéncias decorrentes de sua insercao na

formulacéo e execucéo de politicas publicas.

Palavras-chave: Organizagbes sociais. Fetraf-Sul. Politicas publicas. Oportunidades

politicas. Seguranca alimentar e nutricional.



ABSTRACT

The overall objective of this thesis was to comprehend the changes that occurred within social
organizations of family farming, as Fetraf-Sul, due to its participation in formulating and
implementing public policies for food and nutrition security (SAN). In order to accomplish
this goal, theoretical approaches of Contentious Politics and Actor Perspective were used. The
investigation was characterized as a case study and it favored a qualitative approach,
supported by a quantitative approach. Two units of analysis were chosen, one in Brasilia, in
the Federal District, and another one in Constantina municipality, in Rio Grande do Sul.
Semi-structured interviews were the main technique used for data collecting, through 63 key-
informants, complemented by a field diary, participant observation and secondary data
collection from public institutions records, entities and organizations. The background thesis
of this research is that the definition of forms of organizations and action, movement
strategies, social organizations is, partly, structured based on how the relationship between
actors and political-administrative institutions is built. These forms can be explained, in some
measure, because of its relational insertion in which the relationship with the State is central.
In this sense, the change of relations based chiefly on confrontation to relations based chiefly
on conflicting cooperation has provided and, sometimes, demanded important changes in the
organization and action of Fetraf-Sul. The main results of the investigation were organized
into five conclusions. The first one is that the analysis of the insertion of Fetraf-Sul in public
policies led to a theoretical result shown in the arrangement of a new pattern of relationship
between the State and social movements and organizations, specially expressed in the
cooperation to develop public policies and their qualified implementation in social
organizations. The second one emphasizes that Fetraf-Sul took political opportunities that
were present in many areas in order to build public policies which, based on cooperative
relations with the State, became effective and contributed to improve the life of family
farmers. The third one is that rural unionism and food and nutrition security have been
constituted through trajectories and tight relations with each other and the State. This, largely,
keeps adopting sectorial public policies in rural areas and submits social organizations to the
same implementation. The fourth one states that, despite diverse initiatives incremented by
Fetraf-Sul and its affiliated organizations in public policies, mostly by women farmers, SAN
has not been constituted with political priority in its agenda, not even has received special
attention by union structures. Furthermore, since 2012 cooperation in the policies of SAN has

weakened in the two levels of government and has become more conflicting, mainly because



of the changes in the operationalization of PAA in the federal and governmental scope of
Constantina. The fifth one shows that changes have occurred in the professionalization of
managers and technical staff, in making formation processes into qualification projects, in the
moderation of the discourse of Fetraf, in the expansion of its organizational structures and in
the development of specific organizations for the purpose of responding to new demands

resulting from its insertion in the formulation and implementation of public policies.

Keywords: Social organizations. Fetraf-Sul. Public policies. Political opportunities. Food and

nutrition security.
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1 INTRODUCAO

Esta tese tem por objeto de estudo organizagdes sociais da agricultura familiar, mais
precisamente a Fetraf-Sul e as organizaces a ela filiadas, e as transformacdes pelas quais elas
passam em virtude de sua participacdo na formulagdo e execucgdo de politicas publicas, como
as de seguranca alimentar e nutricional (SAN). No Brasil varias pesquisas analisam a
contribuicdo das politicas publicas sociais para o desenvolvimento rural, o enfrentamento da
pobreza e da inseguranca alimentar e nutricional, mas poucas estudam as mudancas que elas
causam nas organizagcBes sociais nelas envolvidas. Tais politicas puablicas abriram
oportunidades politicas aos movimentos e organizagdes sociais em diversas perspectivas e
influenciam mudancas em suas agendas politicas e formas de organizacdo social que cabem
ser analisadas. Elas requerem ser contextualizadas para se compreender seu potencial
inovador e as raz0es delas terem suscitado o interesse de uma pluralidade de atores sociais
pela participagdo em sua construcdo e implementacdo nas duas Gltimas décadas.

A preocupacao e a atuacdo de pessoas, organizacBes sociais e instituicbes publicas e
privadas em torno da alimentacdo e pela satisfacdo desse direito fundamental faz parte da
historia da humanidade e constitui-se em um tema relevante nos debates atuais. Ainda na
primeira metade do século passado, em seu trabalho pioneiro, Josué de Castro (2003)
ressaltava que a fome ndo é um fenémeno natural, mas um fendmeno social e produto de
estruturas econémicas defeituosas, que se manifesta nas diferentes coletividades humanas.
Dessa forma, o autor tornou-se o precursor de concep¢des que nos anos seguintes
contribuiram para desnaturalizar a fome e tratd-la como resultante de a¢Bes humanas e
problema social, cuja erradicacdo depende de decisGes politicas dos atores sociais e
governamentais. Em paralelo a esses estudos e as politicas adotadas, até a década de 1980, o
sindicalismo rural moldou sua atuacao de acordo com os limites da legalidade, com conotagéo
de prestacdo de servicos assistenciais, cujo tema da alimentacdo e da fome era concebido e
tratado na perspectiva da producéo e da assisténcia alimentar, com relativa incidéncia em suas
agendas e repertdrios de agéo.

Com a redemocratizacdo e a emergéncia da sociedade civil, uma pluralidade de atores
sociais e um novo sindicalismo adentraram no cenario social e politico brasileiro. A sua
participacdo nos processos sociais se tornou um campo fértil de producéo de ideias e de
experimentacdo, que funciona como um laboratério de pesquisa social e de formulacdo de

politicas publicas, que contribuem para a superacdo de vérias mazelas historicas, mediante a
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adocdo de medidas de promocdo e realizacdo dos direitos sociais, em geral, e do direito
humano a alimentacdo adequada.

A experiéncia de participacdo de organizacfes sociais na construcdo e execucdo de
politicas publicas, como a de seguranca alimentar e nutricional, no entanto, ndo € consensual.
Ao contrério, é conflituosa e explicita tensdes e conflitos, individuais e coletivos, velados e
abertos, presentes na sociedade e no Estado. Pois, possibilita o confronto de concepces e
interesses distintos em torno da producdo, apropriacdo e destinacdo dos recursos naturais,
sociais, politicos, econdmicos e culturais. Conforme Ziegler (2011, p. 23), ““[...] entre todos 0s
direitos humanos, o direito a alimentacdo € certamente 0 mais constantemente e mais
massivamente violado no nosso planeta.” Ao mesmo tempo, revela um conflito de baixa
intensidade que resulta na morte de milhares de seres humanos em decorréncia da
desnutricdo, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Assim, a construcdo de politicas que
visem a alteracdo dessas situacdes, conforme sera visto ao longo desta pesquisa, implica em
contrariar e confrontar interesses controversos nas disputas por recursos e direitos.

Como parte mais ampla da construcdo dos sistemas de direitos, Sen (1999) acentua
que as caréncias alimentares e as fomes resultam da privacéo relativa e absoluta das condicGes
das pessoas para acessarem aos diferentes recursos, de modo que fazem parte do ndcleo da
concepcao de pobreza, caracterizando-a como expressdo de desigualdade estrutural e privagédo
de direitos, mais que de disponibilidade de alimentos. Além de seu sentido de injustica
econbmica e material, essas privagdes trazem consigo um componente simbdlico porque sdo
mais amplas que apenas a caréncia de alimentos (AVRITZER, 1994), levam a ruptura de
lagos sociais e fragilizam as nogdes de cidadania, igualdade e direitos sociais. Assim, atingem
todas as dimensdes da vida e causam o afastamento da dimensdo ética, que leva a
desvalorizacéo das pessoas e & banalizagdo desse fenémeno social (SACHS, 2005).

Conforme ja alertava Castro (2003), o problema da fome é mais complexo e suas
causas sdo de ordem politica, econémica, social e cultural, caracterizando o que Sen (2010)
chama de privacdo de capacidades dos atores individuais e coletivos, que os impede de
efetuarem livremente suas escolhas sobre o que valorizam e desejam para levar uma vida
realizada. Trata-se, sobretudo, de privagOes decorrentes do ndo acesso aos recursos materiais e
imateriais que lhes garantam as condi¢fes para produzir ou adquirir seus alimentos de forma
autbnoma em cada contexto sociocultural, que suscitam manifestacbes sociais e requerem
respostas do Estado. Ainda na década de 1980 Abramovay (1987) chamava atencdo para uma
contradicdo alarmante ao evidenciar que o pais convivia com um recorde de fome simultaneo

as maiores colheitas e estoques alimentares jamais antes alcancados, o que se estendeu de
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modo quase ininterrupto até os dias atuais. Ficava claro que o problema da inseguranca
alimentar e nutricional ndo se localizava na produgdo alimentar e, sim, no acesso da
populacdo a alimentacdo. Castro (2003) j& mencionava que seu enfrentamento implicaria uma
verdadeira revolucgdo social, que iniciaria com a era do homem social em contraposicdo a era
do homem econdmico, baseada em um novo paradigma societal e de desenvolvimento
humano que contemplasse a emancipacao alimentar do povo.

As politicas publicas* adotadas a partir da década de 1990 contribuiram para mitigar a
face mais cruel dessa realidade e avancar em direcdo a promocdo de politicas de seguranca
alimentar e nutricional, articuladas com o fortalecimento da agricultura familiar e de suas
organizacBes que até entdo haviam sido ignoradas. Contudo, ainda havia muitas pessoas
vivendo na extrema pobreza, privadas do direito a alimentacdo adequada e alijadas da
participacdo em processos sociais que alterassem tais situacdes, inclusive despertando agdes
de cidadania e mobilizagéo social pela superacdo da fome. Assim, alerta Pessanha (2002), a
seguranca alimentar e nutricional ndo se esgota num campo especifico de politicas publicas,
mas envolve interacbes com as politicas macroeconémicas, setoriais, redistributivas e
regulatérias ao longo do tempo.

No Brasil o cenario das politicas publicas foi substancialmente alterado a partir do
inicio do governo de Luiz In4cio Lula da Silva, em 2003. Pode-se dizer que ai se iniciou uma
nova fase de politicas publicas, expressa na ado¢ao de um conjunto de medidas articuladas em
torno do Programa Fome Zero e outras, com o intuito de enfrentar situacdes de pobreza,
promover a seguranca alimentar e nutricional e fortalecer a agricultura familiar. Essa fase
conta com um diferencial substantivo que é a participacdo dos movimentos e organizactes
sociais na formulacdo e execucdo das politicas publicas. Segundo Bolter (2013), entre as
razBes que levaram as organizagGes sociais a adentrar na execucao de politicas publicas estdo:
a necessidade de diferenciacdo das ac¢Oes sindicais para disputar as bases sociais; a preméncia
de recursos para a manutencéo de suas ac¢les; 0 ingresso no governo de gestdes publicas com
novos olhares e novas ideias; e a necessidade de agilizar a execucdo de acGes do Estado no
meio rural. No caso da Fetraf-Sul, a ascensdo de Lula a Presidéncia da Republica, sem davida,
foi a razdo central e caracteriza um antes e um depois em seu posicionamento em relacdo as

politicas publicas. E a Caravana da Agricultura Familiar se constituiu em um marco simbdlico

! Segundo Damasceno (2006, p. 3), entende-se por politicas publicas “[...] um processo politico, no qual
diferentes sujeitos negociam, estabelecem ou desfazem coalizBes e participam dele em momentos e de modo
diferenciados. E, portanto, um jogo que se expressa no ambito da sociedade mediado pelas diferentes
instancias de representacdo politica dos varios interesses sociais. Sendo assim, quanto mais democréatico e
participativo for esse processo, mais publico e amplo ele podera vir a ser.”
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e oportunidade politica que abriu portas e algou as organizagdes sociais integrantes da Fetraf-
Sul a outro patamar nessa nova fase de relacdo com o governo e o Estado brasileiro,
especialmente no acesso as politicas de crédito, habitacdo e organizacdo da producdo e
comercializacdo da agricultura familiar que englobam a seguranca alimentar e nutricional.

De acordo com Castro (2010), a partir do inicio deste século o combate a
desigualdade, & pobreza e a fome tornou-se prioridade politica de governo e se transformou
em politica de Estado a ser tratada por meio de politicas intersetoriais®. Um resultado evidente
dessas politicas € que, em 2014, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) classificou o Brasil entre os paises que sairam do Mapa da Fome®, pois
este reduziu o percentual de 15% da populacdo em estado de subalimentacdo, em 1992, para
1,7% em 2014 (FAO, 2015). Entre os fatores que confluiram para a significativa reducao da
pobreza e da inseguranca alimentar e nutricional encontram-se o aumento da oferta de
alimentos, a correcdo do valor do salario minimo, a ampliacdo das condi¢cdes de emprego,
politicas de fortalecimento da agricultura familiar e a adocdo de programas sociais como o
Programa Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e outros.

A énfase na questdo alimentar - que durante varias décadas recaia sobre a pobreza, a
fome e a inseguranca alimentar - agora toma uma conota¢do mais ampla e positiva em torno
da promocdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional. Gradualmente a SAN galgou
espacos em diferentes ambitos das ciéncias, dos atores sociais e das politicas publicas,
ultrapassando concepces setorializadas e incorporando contribui¢cbes multidimensionais e de
carater intersetorial que envolvem diversos atores e areas como saude, educacao, agricultura,
abastecimento, emprego, renda e outras.

De certa forma, a compreensao que até entdo era um tanto localizada se justifica pela
pouca incorporagdo, no pais, da seguranca alimentar e nutricional, por tratar-se de um tema

mais restrito a governos, instituicdes internacionais e as organiza¢fes nao governamentais da

2 Estudos sobre os grupos de pesquisa e temas de SAN mais pesquisados no Brasil apontam que ha prevaléncia
forte do foco econdmico - da seguranca e inocuidade do alimento - sobre o foco social - do direito humano a
alimentagdo saudavel e que “[...] ainda ha muito a construir, pois os grupos e linhas de pesquisa parecem ter
sido constituidos na logica da especificidade, bastante afastados da concep¢do de SAN como um campo de
conhecimento amplo e intersetorial.” (PRADO et al., 2010, p. 17).

* No final de 2014, em ceriménia na sede da FAO, em Roma, junto com o Uruguai e Camardes, a Ministra
brasileira do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campelo, recebeu prémio da FAO pela
antecipacdo brasileira no atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, assumidos na
Cupula Mundial da Alimentacdo de 1996, em relagdo a erradicacao da fome, dando um destaque internacional
as agOes brasileiras nesse campo, ao lado do atual Diretor Geral da FAO, José Graziano, um dos idealizadores
do Programa Fome Zero e Ex-ministro do MESA no inicio do governo Lula.
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area. Takagi (2006, p. 166) acentua que “[...] para a populacdo em geral, no embate da
discussdo entre seguranca alimentar e o combate a fome, o segundo prevalece no
entendimento, embora para 0 governo estes sejam partes complementares de um todo”. Isso
contribui para explicar porque durante varios anos entre as organizacgdes sociais da agricultura
familiar se entendia que este era um tema secundario, ndo raro taxado como de carater
assistencial, de modo que ainda é recente o interesse desse campo pelas questdes de soberania
e seguranca alimentar e nutricional como temas relevantes em suas agendas politicas e
organizativas.

Nas duas ultimas décadas, junto com a ampliagcdo dos programas, vem crescendo 0s
mecanismos de institucionalizagdo dos marcos legais da seguranca alimentar e nutricional,
com a implantacdo do Sistema e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e
sua operacionalizacdo por meio de planos de SAN. Ao mesmo tempo, ampliam-se,
progressivamente, os investimentos publicos em torno da viabilizacdo de programas e acoes,
de forma mais ou menos cooperada, entre as trés esferas de governo e em parceria com uma
pluralidade de movimentos e organizacGes sociais. Entre essa gama de movimentos e
organizacfes sociais que inauguraram novas formas de construir e implementar politicas
publicas encontra-se a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(Fetraf-Sul).

Nesta pesquisa indagou-se como o0 envolvimento de organizagdes sociais da
agricultura familiar, como a Fetraf-Sul, nas politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional produz mudancas em suas agendas politicas e estruturas organizativas. Nos
ultimos anos tem-se observado que a Fetraf-Sul e suas organizagdes filiadas ampliaram sua
participacdo na construcdo e execucao de politicas publicas, o que influi em suas dindmicas
internas e nas relagbes com o Estado. Inclusive, diversas organizagGes voltadas a
operacionalizacdo do crédito, da habitagdo rural e da organizacdo da producdo foram criadas,
proporcionando rearranjos nas agendas e na prépria organizacao sindical que requerem ser
compreendidos a luz das ciéncias sociais e de seu significado para o desenvolvimento rural.

O objetivo geral desta tese foi compreender as mudangas que ocorrem no interior de
organizagOes sociais da agricultura familiar, como a Fetraf-Sul, em virtude de sua
participacdo na formulagcdo e implantacdo de politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional. Para concretizar tal intento foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar as relacfes da Fetraf-Sul com o Estado ao longo de sua trajetoria,

enfatizando o processo de implantacdo de politicas puablicas de seguranca

alimentar e nutricional;
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b) analisar as mudancas ocorridas na agenda politica (objetivos, estratégias,
ideologias) das organizagdes sociais da agricultura familiar envolvidas na
formulacéo e execucéo das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional,;

c) identificar os principais mecanismos utilizados pelas organizagdes sociais da
agricultura familiar para acessar os espacos de formulacdo e execugdo das
politicas publicas;

d) investigar as dindmicas de profissionalizacdo e gestdo nas organizacgdes sociais da
agricultura familiar em virtude de sua participacdo na formulacdo e execucdo de

politicas como as de seguranca alimentar e nutricional.

Com base nestes objetivos foram levantadas duas hipoteses de trabalho, que guardam
relacdo entre si. A primeira afirmava que as mudancas na agenda politica e na estrutura
organizativa da Fetraf-Sul sdo influenciadas por deliberagfes que ocorrem em um campo de
acdo conformado pelas politicas publicas de SAN, no qual diferentes atores mobilizados em
arenas formulam essas politicas e programas, por meio de um processo de concertacéo social.
Tais mudancas encontram respaldo e produzem efeitos porque a Fetraf-Sul possui capacidade
de agéncia para interpretar as oportunidades proporcionadas por essas politicas de segurancga
alimentar e nutricional e habilidade para exercer mediagdes na relagdo com o Estado, com 0s
demais atores sociais e no interior da prépria organizagao.

A segunda hipotese foi que o envolvimento com a formulacdo e execucdo de politicas
publicas, como as de seguranca alimentar e nutricional, implica uma progressiva
profissionalizacdo e burocratizacdo por parte da Fetraf-Sul, como parte da resposta as
exigéncias legais requeridas pelos érgdos publicos e pelo crescimento da demanda de trabalho
em seu interior. Além disso, o fato de o Estado delegar parte de suas atribui¢fes na execucao
das politicas publicas a Fetraf-Sul faz com que ela assuma uma postura politica moderada no
discurso e em sua pratica social, com repertorios organizacionais semelhantes aqueles do
Estado e proximos a burocratizacao hierarquica.

Do ponto de vista teorico, essa forma de relacdo que se instaura entre 0s movimentos e
organizagOes da sociedade civil e o Estado nos processos de formulagdo e execucdo de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional
mobilizou referéncias de duas abordagens. A primeira € a Contentious Politics, proposta por
Tilly e ampliada por Tarrow e outros autores. Esse corpus tedrico discute diversas formas de
relagbes contrapostas, utilizando-se das categorias “Estado” e “movimentos Sociais”, que

nesta pesquisa sdo adaptadas e utilizadas como Estado e movimentos e organizacfes sociais.
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Sob o mesmo escopo tedrico autores, como Giugni e Passy, trazem contribuicdes que
avancam no sentido de caracterizar tipos de cooperacdo que se estabelecem na relagdo entre
esses dois polos no campo que se conforma nas politicas publicas.

A segunda ¢ a Perspectiva Orientada ao Ator (POA), proposta por Long e Ploeg, que
ressalta a capacidade de agéncia dos atores, individuais e coletivos, como elemento fundante
das a¢bes humanas nos processos de mudangas sociais. Dessa forma é possivel observar como
liderancas da Fetraf-Sul e mediadores politicos interagem na producdo de ideias e saberes,
que se traduzem na formulacdo de estratégias e acfes nos diversos espacos sociopoliticos e
econdmicos de sua insercdo e nas interfaces que se estabelecem entre organizagdes sociais e 0
governo na conformacdo de politicas que fortalecem a reproducgdo social dessa categoria da
agricultura familiar.

As unidades de analise na operacionalizacdo desta pesquisa foram localizadas em
Brasilia, na Regido Sul do Brasil e em Constantina. O nivel nacional teve seu locus principal
em Brasilia e na Regido Sul, por entender-se que é ai que se encontram os diferentes atores
sociais e governamentais que conformam a politica de SAN em ambito regional e nacional. O
nivel local contou com sua unidade de analise no municipio de Constantina - na Regido do
Médio Alto Uruguai, no Rio Grande do Sul -, devido a diversidade de acdes por parte das
organizacOes da agricultura familiar e do poder publico municipal em torno da formulacéo e
implementacdo de politicas publicas, dentre elas as voltadas ao Projeto Fome Zero
desenvolvido no municipio.

A metodologia para o estudo dos atores envolvidos nas politicas publicas implicou um
estudo longitudinal, com foco na construcdo das trajetorias do sindicalismo rural brasileiro do
qual faz parte a Fetraf-Sul e das politicas de SAN. Para tanto se buscou caracterizar a
organizacao e atuacao da Fetraf-Sul antes e apds seu envolvimento nas politicas publicas em
geral e de SAN, bem como caracterizar o campo das politicas de SAN e suas interfaces
nacionais e locais (Cf: Figura 11, p. 291). Com isso criaram-se as bases para analisar como a
participacdo da Fetraf-Sul e suas filiadas nesse campo das politicas publicas gera mudangas
em suas agendas e na propria organizagdo ao longo dessa inser¢do nas politicas. O mapa a

seguir (Figura 1) localiza os municipios nos quais a Fetraf-Sul esta presente.
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Figura 1 — Localizacdo dos municipios de abrangéncia da Fetraf-Sul na Regido Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Esta pesquisa se caracteriza por ser um estudo de caso e privilegia a abordagem
qualitativa, auxiliada por elementos quantitativos. Considerando-se 0 seu carater, seguiu-se a

recomendacéo de Minayo (2012, p. 21), de que uma pesquisa sobre processos sociais precisa
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“[...] ocupar-se com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado,
porque trabalha com o universo dos significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes que fornece respostas dificilmente alcancaveis pela abordagem quantitativa.” Por
mais que ela seja utilizada para analisar determinadas politicas em realidades concretas, neste
caso, mais que estudar impactos de programas especificos tratou-se de uma investigacao sobre
as mudancas na agenda politica e na estrutura organizativa da Fetraf-Sul, provocadas em
virtude de sua insercdo nessas politicas publicas (Apéndice E). A investigacdo contou com a
pesquisa bibliografica e documental, complementada com dados secundarios de acervos
publicos, de entidades e de organizacbes sociais. Destaca-se que houve uma riqueza de
documentos como atas, resolucdes, exposi¢oes de motivos, relatdrios, publicacdes e apostilas
de conselhos de politicas publicas e da Fetraf que, junto com as referéncias académicas,
aportaram subsidios e fundamentacéo para a pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas foram a principal técnica utilizada neste estudo por
tratar-se de uma “conversa com finalidade” entre dois ou mais interlocutores que traz
informac@es relevantes para a pesquisa (MINAYO, 2010). Complementarmente também se
fez diario de campo e observacdo participante em cursos de capacitacdo do Sintraf,
assembleia da Coopac, dias de campo e encontro regional do Coletivo de Mulheres
Agricultoras Familiares em Constantina. A coleta de dados foi realizada no segundo semestre
de 2014, mediante entrevistas de 63 informantes-chave, sendo 34 de Constantina, 12 da regido
Sul e 17 da esfera nacional, com base em quatro roteiros facilitadores com contetudo adaptado
para os distintos publicos nos niveis nacional/regional e local (Apéndices A, B, C e D).

Nas duas unidades de analise os entrevistados foram selecionados entre aqueles que
ocupam posicOes estratégicas em organizacfes sociais, entidades ou no poder publico, com
conhecimento e capacidade de agéncia para incidir na formulacdo das politicas em curso
(Apéndice F). Além desses, alguns critérios mais especificos ajudaram para contemplar a
diversidade de entrevistados: aproximadamente dois tercos deles sdo agricultores familiares
que integram associacOes, cooperativas, coletivo de mulheres, direcdo de sindicato e/ou
instancias de direcdo da Fetraf-Sul; varias deles integram conselhos de politicas publicas;
garantiu-se certo equilibrio de género; alguns sdo agricultores que exerceram e/ou exercem
cargos publicos no poder Executivo ou Legislativo; e alguns ndo séo agricultores familiares
nem dirigentes sindicais, mas liderangas da sociedade civil ou gestores pablicos vinculados ao
campo da agricultura familiar e da SAN que possibilitaram um olhar externo ao tema.

A andlise dos dados foi procedida com o auxilio do RQDA (R Qualitative Data

Analysis), um pacote do ambiente de software R, de distribuicdo e manipulacdo livre,
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utilizado para realizar analise qualitativa de dados. O programa foi utilizado para o
fichamento do material empirico, de modo a facilitar a classificacéo e identificacdo dos temas
e dos atores nas entrevistas e a abordagem dos mesmos ao longo dos capitulos desta tese.

Do ponto de vista de sua relevancia a pesquisa se justifica por trazer elementos que
contribuem para a compreenséo das transformagdes que ocorrem no interior da Fetraf-Sul e de
suas filiadas inseridas na implementacdo das politicas publicas em geral e de seguranca
alimentar e nutricional, visto que até 0 momento ha pouca investigacdo e producdo tedrica
sobre tais mudancas nas organizagdes que atuam nesse campo. Por outro lado, também aporta
contribuicdes para as organizagdes sociais e suas relacdbes com o Estado na formulagédo e
execucao de politicas publicas, como as de seguranca alimentar e nutricional, que ainda
precisam ser mais estudadas e sistematizadas em seus significados e contribuicdes para 0s
diferentes atores sociais e governamentais. Além do mais, possibilita confrontar concepcdes e
praticas diversificadas e até controversas sobre formas de tratar tedrica e praticamente este
tema, por meio de processos de concertacdo social, com contribui¢des inovadoras para as
organizacg0es sociais na formulacédo e execucdo qualificada de politicas publicas.

Esta tese esta organizada em oito capitulos, dos quais o primeiro é a introducdo. O
segundo capitulo aborda os elementos conceituais e metodoldgicos que compdem uma
espécie de moldura referencial do estudo empirico desenvolvido nos préximos capitulos. Sdo
trazidas contribuicdes da Contentious Politics, de carater mais estrutural e institucionalista,
centrada em categorias que enfatizam relacdes de confronto entre o Estado e os movimentos e
organizacbes sociais, chegando a explicitacdo de relacbes de cooperacdo conflituosa na
conformacéo da acdo dos atores sociais. A seguir aborda-se a Perspectiva Orientada ao Ator,
também chamada de construcionista, que frisa a capacidade de agéncia dos atores, com suas
trajetdrias, saberes, estratégias, conhecimentos e competéncias para construir estruturas e
relagbes que alteram o curso das agOes sociais. Ao final se busca reunir elementos de
convergéncia entre ambas as perspectivas e suas implicancias tedrico-metodoldgicas e seus
usos no desenvolvimento da pesquisa.

No terceiro capitulo se faz uma breve reconstrucdo da trajetoria com 0s principais
elementos que compdem a complexa nogdo de seguranga alimentar e nutricional e como
movimentos e organizagdes da sociedade civil se inserem e participam nos processos de
construcdo e implantacdo dessa politica pablica. O texto contém uma periodizagdo com trés

fases da SAN. A primeira, caracterizada como de abastecimento e assisténcia alimentar, com
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suas principais politicas alimentares®, que se relacionam, mas se distinguem das politicas
sociais® de previdéncia e assisténcia social consolidadas a partir da Constituicdo de 1988. A
segunda fase, que de certa forma é uma fase de transicdo da primeira para a terceira, marcada
pela emergéncia de uma diversidade de atores sociais na a¢do da cidadania contra a fome e
pela seguranga alimentar e nutricional. E a terceira fase, que iniciou com a ascensdo do
governo Lula, caracterizada como construcdo participativa de politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional, que envolve uma pluralidade de atores sociais e governamentais em
sua formulacdo e implementacdo como parte de um sistema nacional de politicas publicas.

O quarto capitulo traca uma trajetoria do sindicalismo rural no Brasil desde sua origem
e expansdo, marcada pelo regime militar, até o florescimento de novas formas de organizagdo
e representacdo sindical estimuladas pelos trabalhos de igrejas, centros de educacdo popular e
escolas de formacéo sindical, que culminaram no surgimento do novo sindicalismo, na década
de 1980. Um sindicalismo dindmico, articulado na Central Unica dos Trabalhadores e
empenhado na disputa pela hegemonia na representagéo sindical de um expressivo segmento
gue, aos poucos, construiu sua identidade politica e social em torno da categoria da
agricultura familiar. Inicialmente este convergiu na constituicdo do Departamento dos
Trabalhadores Rurais da CUT, seguido de uma fase de transicdo mobilizada pela Frente Sul
da Agricultura Familiar. Aos poucos se criaram as condi¢des para a fundacdo da Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul). Poucos anos depois foi
criada a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(Fetraf-Brasil) e, como um de seus desdobramentos, surgiram as Federacdes em Varios
estados do Brasil e nos trés estados da regido Sul.

A caracterizacdo do processo de constru¢do da agenda politica da Fetraf-Sul na relagdo
com o Estado brasileiro e sua inser¢do na formulacdo e execucdo de politicas pablicas, como
as de seguranca alimentar e nutricional e outras é analisada no quinto capitulo. A Caravana da
Agricultura Familiar foi um marco na pavimentacdo dessa relacdo que se intensificou desde o

inicio deste século, de modo que a Fetraf-Sul ampliou sua insercdo e atuacdo no campo das

* Inicialmente falava-se em politicas alimentares porque essas ndo eram denominadas politicas de seguranca
alimentar e nutricional, 0 que somente veio a ocorrer a partir da década de 1990. Takagi (2006) organiza a
trajetoria das “politicas de combate & fome no Brasil” em trés fases: a predomindncia das politicas de
abastecimento (1918-1970); as politicas centralizadas de assisténcia alimentar (1970-1990); e da
desestruturagdo rumo a focalizagdo e ao localismo (1990-2002). Peliano (2010) também faz uma periodizacéo
das “politicas de alimentagdo e nutrigdo no Brasil” em quatro atos: primeiro, de 1940 a 1975; segundo, de 1975
al1990; terceiro, de 1990 a 2000; e quarto, de 2003 em diante.

% Fagnani (2005) caracteriza a trajetoria recente das politicas sociais no Brasil em trés momentos: a fase da
centralizagdo e modernizagdo conservadora, de 1964 a 1985; a fase de transigdo democratica, com construcdo e
desconstrugdo do Estado de Bem-Estar Social, de 1985 a 1989; e a fase da desconstrugdo do Estado de Bem-
Estar Social, de 1990 a 2002.
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politicas pablicas. As oportunidades politicas que se Ihe abriram para adentrar nesse campo,
de alguma forma também orientaram a priorizacdo de suas agendas estratégicas em torno de
politicas de crédito, habitacdo rural e organizacdo da producdo e comercializacdo, com as
questdes de SAN diluidas entre as a¢bes de fortalecimento da organizacdo da producdo e das
agroindustrias familiares nas dindmicas organizativas do sindicalismo.

No sexto capitulo se busca analisar como a Fetraf-Sul potencializa sua agenda politica
relacionada a SAN em espacos mais ou menos instituidos do Estado e nos conselhos de
politicas publicas de SAN em ambito nacional e local. Junto com as politicas puablicas
surgiram Varios espacos nos quais elas sdo conformadas. Neste estudo se prioriza um olhar
mais atento sobre as interfaces estabelecidas entre a Fetraf e alguns setores do Executivo,
mais diretamente envolvidos com as politicas de SAN, bem como sobre suas relacfes com as
Frentes Parlamentares de SAN nas esferas nacional e nos trés estados da regido Sul.
Igualmente se analisa em que medida os conselhos de seguranca alimentar e nutricional,
nacional e municipal, se constituem ou ndo em espacos estratégicos de participacdo da Fetraf
nas arenas de construcdo das diretrizes que orientam as politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional nas esferas nacional e local.

Ao longo do sétimo capitulo se faz um exigente exercicio de identificar e analisar
possiveis inflexdes ocorridas na estrutura organizativa da Fetraf-Sul e do Sintraf de
Constantina, que mantém vinculos com sua insercdo na formulacdo e execucdo de politicas
publicas, dentre elas as relacionadas a seguranca alimentar e nutricional. Tracos dessas
mudancas podem ser observados na ampliacdo de estruturas organizativas, na criacdo de
novas organizacfes e na crescente profissionalizacdo de dirigentes e técnicos encarregados
pela dinamizagdo da politica sindical. Outra inflexdo notavel € a gradual passagem de
processos de formacdo politico-sindical para a realizacdo de projetos de formacdo e
capacitacao técnica de liderangas e agricultores familiares, com a consequente adequacao dos
discursos e praticas em contextos nos quais o sindicalismo precisa dar respostas eficientes e
eficazes as suas bases sociais e aos orgaos publicos encarregados pela implementacdo de
politicas publicas na agricultura familiar.

O oitavo capitulo traz algumas conclusdes e estabelece conexfes entre o referencial
tedrico e os objetivos da pesquisa. Mostra que, por diversos vieses, a insercdo da Fetraf-Sul
no campo das politicas publicas, em geral, e da seguranga alimentar e nutricional trouxe
mudancas significativas em sua agenda politica e suas estruturas organizativas, bem como
conforma um padrdo de relacdo entre o Estado e os movimentos e organizagGes sociais

baseado em diversas formas de cooperacdo conflituosa. O significado e o alcance de tais
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alteracbes caberdo ainda ser mais estudados ao longo do tempo, ja que tanto as politicas
publicas quanto a inser¢do do sindicalismo em sua formulacdo e execucdo sdo dindmicas e
ainda novas no processo de redemocratizacao brasileira que oportunizou a participacéo social

como um exercicio de cidadania nos diferentes espacos publicos.
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2 CONFRONTO E COOPERACAO NA ACAO SOCIAL

Este capitulo tem o objetivo de abordar os principais elementos conceituais e
metodologicos que se constituem numa espécie de moldura referencial do estudo empirico
que seréd desenvolvido nos préximos capitulos da tese. Trata-se de aportar subsidios tedricos
que ajudem a compreender como a inser¢do de organizagdes sociais da agricultura familiar,
como a Fetraf-Sul, em um campo de acdo conformado pelas politicas publicas, dentre as quais
a de seguranca alimentar e nutricional, gera mudancas em sua agenda politica, estratégias de
acao e seu modo de se organizar para desenvolver a agéo sindical.

Para tanto, inicialmente serdo trazidas contribuicdes da perspectiva estrutural e
institucional, que enfatiza a importancia das condi¢Ges contextuais e seu potencial de
incidéncias na conformacéo da acdo dos atores sociais. Depois sera abordada a Perspectiva
Orientada ao Ator, também chamada de construcionista, que acentua a capacidade de agéncia
dos atores, com suas trajetorias, estratégias, relacbes e competéncias para interpretar seus
contextos, definir e construir suas estruturas no curso de suas acdes. Por fim se faz um esforco
de articulacdo entre essas duas perspectivas e suas implicancias tedrico-metodoldgicas no
transcurso da pesquisa.

As mudancas institucionais ocorridas nos processos de redemocratizagdo brasileira nas
ultimas trés décadas, com a introducdo de mecanismos de participacdo e representacdo dos
movimentos e organizacdes sociais em espacos de discussdo e tomada de decisdes nas
politicas publicas inauguram formas de “alargamento da democracia” (DAGNINO, 2004) e
projetam o Brasil como um caso paradigmatico na literatura sobre democracia e a relacdo
entre a sociedade civil e o Estado (SANTOS, 2002). Dagnino frisa dois fatores que foram
decisivos para essas mudancas: o restabelecimento da democracia formal, que possibilitou
gue a partir dos anos noventa ocorresse um transito da sociedade civil para o interior do
Estado; e, como consequéncia deste fator estruturante das relagdes que viriam a se solidificar,
“[...] no mesmo periodo, 0 confronto e o0 antagonismo que tinham marcado profundamente a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil nas décadas anteriores cederam lugar a uma aposta
na possibilidade da sua acdo conjunta para o aprofundamento democréatico.” (DAGNINO,
2004, p. 96).

! Esse processo teve seu marco formal com a Constituicdo de 1988, “[...] que consagrou o principio de
participacdo da sociedade civil. As principais forgas envolvidas nesse processo compartilham um projeto
democratizante e participativo, construido desde os anos oitenta ao redor da expansdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia. Esse projeto emerge da luta contra o regime militar empreendida por setores
da sociedade civil, entre os quais os movimentos sociais desempenharam um papel fundamental.” (DAGNINO,
2004, p. 95).
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O periodo da redemocratizacdo brasileira se caracteriza como uma “redescoberta” da
sociedade civil, com o impulso do ativismo comunitario e dos “novos movimentos sociais.”
(AVRITZER, 1994). Eles, habilidosamente, souberam aproveitar-se de um contexto de “crise
do Estado ¢ de seus padrdes vigentes” para inaugurar novas e complexas formas de relacéo,
intensificadas a partir do inicio deste século, que ultrapassam a integragdo social ao mercado
ou ao estatismo, e se forjam na construgdo de uma cultura politica democrética e participativa
“em campos de tensdes” (COSTA, 1994), nos quais sociedade civil e Estado se controlam
reciprocamente nos processos de articulacdo e na tomada de decisbes de interesse publico,
como as que ocorrem no nivel das politicas publicas (SILVA; OLIVEIRA, 2011).

Para Dagnino (2002, p. 279) esse “[...] processo de construgdo democratica ndo é linear,
mas contraditdrio e fragmentado”. Além do mais, ¢ marcado por relagdes plurais, conflitivas e

heterogéneas:

A nocdo de heterogeneidade da sociedade civil descreve a diferenciacdo interna
existente na sociedade civil em termos de atores sociais, formas de acdo coletiva,
teleologia da acéo, construgdo identitaria e projetos politicos. Trata-se de um nicleo
tematico que ajuda a compreender que no interior da sociedade civil coexistem os
mais diversos atores, tipos de praticas e projetos, além de formas variadas de relagéo
com o Estado (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 27).

Segundo esses autores, a heterogeneidade da sociedade civil surge como resposta as
concepcdes homogeneizantes, tanto de sociedade civil quanto do préprio Estado, que ndo s
dificultam a captacdo das mediacdes, como também fortalecem visdes e analises dicotbmicas
que limitam a compreensao plural e heterogénea das dindmicas sociais, conforme identificado
por alguns autores® na literatura sobre processos de mobilizac&o e contestagdo social. De um
modo mais amplo, essa heterogeneidade também abrange a dimensao conceitual, de tal forma
que “[...] convivemos hoje com diferentes conceitos de sociedade civil, estruturados a partir
de distintos programas de acdo e influéncias teoricas. Flutuamos entre esses conceitos tanto
no plano tedrico como no mais imediatamente politico.” (NOGUEIRA, 2003, p. 186). O
mesmo autor observa que, por ndo haver compreensao consensual sobre este termo, ele serve
tanto para alimentar forcas de oposigdo ao capitalismo, como para delinear estratégias de
inser¢do no mercado ou para formular e propor programas de democratizagdo no campo das

politicas plblicas®. No caso das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional,

2 Entre os autores que abordam este tema no Brasil encontram-se Doimo, Gohn, Scherer-Warren e Sader.

* Entre eles Abers, Abramovay, Avritzer e Navarro, Baiocchi, Heller e Silva, Dagnino, Cortes, Santos,
Schneider, Silva e Moruzzi Marques.

* O estudo empirico corrobora esta viséo polissémica de sociedade civil também no interior da Fetraf-Sul e de
suas organizagdes filiadas na relagcdo com o Estado, conforme sera mais abordado a partir do capitulo 4.
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concepgdes dicotdbmicas ja ndo respondem as requeridas interpretacbes das maltiplas praticas
e relacBes que se conformam nesse campo de agéo coletiva® na atualidade.

Desde um ponto de vista epistemoldgico, pode-se apontar como pano de fundo dessa
questdo da heterogeneidade a tensdo entre o estruturalismo e o construcionismo (LONG,
2007). No estruturalismo se entende que a realidade social € definida a partir das estruturas
de maior escala e que, por isso mesmo, tém maior forca e incidéncia sobre as de menor escala
que tenderiam a reproduzir suas logicas. Perspectivas estruturalistas, normalmente ligadas a
visOes deterministas e teleologicas da sociedade, supdem a existéncia de planos predefinidos
que podem ou n&o ser atualizados na vida social. Elas se alimentam de um paradigma de
ciéncia (baseado nas ciéncias exatas) que busca regularidades, padrdes e previsibilidade, com
uma visao de sociedade que tende a unidirecionalidade e estreita margem de manobra para a
heterogeneidade de atores que se situam em escala mais local (LONG; PLOEG, 2011). Cabe
observar que tanto as perspectivas ideoldgicas oriundas do marxismo como as das teorias da
modernizacdo valem-se do estruturalismo para propagar suas visoes sobre a a¢ao social.

A visdo estruturalista tem sido criticada ndo s6 por ndo reconhecer o papel dos atores (o
que sera tratado a seguir como agéncia), mas também por sua limitacdo para explicar a
heterogeneidade de situacBes sociais submetidas as mesmas contingéncias estruturais. Por sua
vez, 0 construcionismo, como 0 proprio nome insinua, € uma Vvisdo epistemoldgica
preocupada em desvendar como a vida social é construida por atores em interacdo. Para 0 seu
principal proponente:

O construcionismo esta interessado, antes de tudo, em entender os processos pelos
quais os atores especificos e redes de atores se comprometem e coproduzem, assim,
seus mundos sociais (inter) pessoais e coletivos. Logram isso ndo s6 retrabalhando
repertérios culturais existentes ou por conduta aprendida, mas também mediante as
muitas maneiras em que as pessoas improvisam e experimentam com velhos e novos
elementos e experiéncias e reagem segundo a situagcdo, com imaginacdo e com
conhecimento das circunstancias que encontram (LONG, 2007, p. 26).

Como se depreende, o construcionismo prima pela analise de baixo para cima e parte
da nogao de que as relagdes sociais se estabelem por atores individuais ou coletivos. Assim se
explicam o interesse pelos discursos (e, metodologicamente, pela analise destes), as arenas
sociopoliticas e as redes de comunicagéo e apoio. Ademais, 0 construcionismo nédo € avesso a
andlise de institui¢des, na medida em que elas mesmas s&o fruto do trabalho dos atores, mas

também ndo as absolutiza nem as compreende como exteriores aos atores nelas implicados.

® Tilly e Tarrow (2007, p. 5) definem agio coletiva como a “[...] coordenagéo de esforgos em favor de interesses
e programas compartilhados.”
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Por outro lado, h& que se levar em conta a l6gica subjacente de tratar processos de
maior amplitude desde um ponto de vista estrutural. N&o se trata de descartar, simplesmente,
as perspectivas estruturalistas e apontar o construcionismo como a unica epistemologia. Pelo
contrario, parece mais sensato utilizar o ponto de vista epistemologico perante a escala dos
processos que serdo considerados, sem absolutizar uma ou outra. Nas politicas publicas pode-
se considerar esta como uma das tensdes transversais que, inclusive, contribui para a
dinamizacdo de sua implantacdo. Nesse sentido, Giddens (1984) propde uma dualidade
estrutural, na qual a estrutura é considerada como condicdo e como resultado da acdo humana.
Ou seja, a estrutura é, a0 mesmo tempo, um constrangimento e uma possibilidade da acéo
social, resultante de um pano de fundo de regras e procedimentos e de padrGes emergentes de
interacdo entre atores sociais.

Em uma perspectiva semelhante Tarrow (2009) entende que um repertorio (que sera
aprofundado a seguir) €, ao mesmo tempo, estrutural e cultural. Ndo € algo imutével e
emanado de alguma realidade transcendente, ao contrério, s&o o0s atores que o constroem, mas
ndo ex nihil e, sim, a partir de estruturas herdadas e adaptadas. Na presente pesquisa se busca
aproximacdo com essa perspectiva porque ela possibilita situa-la em uma escala analitica
mediana (ou meso conforme a bibliografia anglofona) sem, contudo, deixar de considerar as
outras escalas presentes no estudo. Nao se trata de olhar apenas o ator individual, com suas
microinovagdes, nem sO as macroestruturas nacionais e internacionais, mas de perscrutar as
possiveis complementariedades entre ambas as perspectivas na acdo coletiva que se conforma
em torno da construcdo e implantacdo de politicas publicas como a de seguranca alimentar e

nutricional no Brasil contemporaneo.

2.1 DE REPERTORIOS DE CONFRONTO A REPERTORIOS DE COOPERACAO

Com vistas a dar um passo adiante na intrincada relagéo entre macro e micro emerge um
referencial tedrico que trabalha com a estrutura de oportunidades politicas, que pode
contribuir no empenho pela superagdo das concepgdes e analises dicotbmicas e reducionistas
presentes em analises sobre as instituices e organizagcdes associativas. Ai se encontra uma
expressiva contribuicdo para as analises dos processos que envolvem os diferentes atores na

conformacdo de politicas como a de seguranga alimentar e nutricional e outras.
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Tarrow (2009), McAdam, McKarthy e Zald (1999) evocam o conceito de estrutura de
oportunidades politicas® para evidenciar que os condicionamentos politico-intitucionais
exercem influéncia sobre os processos organizativos sociais, como no caso dos movimentos
de contestacdo social. Para eles, a medida que se alteram os condicionamentos nas estruturas
institucionais do aparelho do Estado também se abrem novas oportunidades ou obstaculos
para 0s movimentos e organizacdes de contestacdo. Essa visdo contribui para se pensar
formas de relacbes ndo fixas, permeaveis e que se constituem e reconstituem na historia, de
modo que “[...] as oportunidades politicas sdo aproveitadas e transformadas por uma
variedade de desafiantes sob condigdes muito diferentes.” (TARROW, 2009, p. 102). Desse
modo, a percepcdo e o aproveitamento das oportunidades assumem formas diversificadas de
acordo com a realidade dos atores nos diferentes contextos de sua inser¢do, como tem
ocorrido com as organiza¢Ges e movimentos sociais a partir dos anos 1980 em relacdo a
pluralidade de suas demandas por mudangas sociais e, mais recentemente, em relagdo a sua
insercdo na execucdo de politicas publicas.

Uma vantagem dessa concepcdo € que ela trata de forma relacional e indissociavel,
tanto os movimentos e organizacfes sociais como as estruturas politicas e administrativas
(TILLY, 2006). Dois conceitos a ela relacionados sdo regimes e repertérios, sendo que o
primeiro se refere a esfera do Estado e o segundo esta ligado as organiza¢es. O argumento
central tilliano € que o regime condiciona os repertorios das organizacdes. No caso desta
pesquisa se diria que a politica de seguranca alimentar e nutricional pode condicionar 0s
repertorios que as organizagdes sociais da agricultura familiar formulam em seus processos
organizativos e de mobilizagdo por mudancas sociais.

Os regimes podem ser definidos como “[...] as relagdes regulares entre governos, atores
politicos estabelecidos, contestadores e atores politicos externos, incluindo outros governos.”
(TILLY; TARROW, 2007, p. 45). Alternativamente, também podem ser definidos como um
“[...] conjunto de relacdes entre estados e cidaddos [...] relagdes entre os principais atores
politicos (partidos, corporagdes, sindicatos, grupos étnicos organizados, redes de patrdes e
clientes, militares, dentre outros).” (TILLY, 2006, p. 19). Os regimes sao democraticos a
medida que “[...] as relagdes politicas entre o Estado e seus cidaddos engendram consultas

amplas, igualitarias, protegidas e mutuamente vinculantes.” (TILLY, 2006, p. 19).

® Os autores que trabalham com o conceito de estrutura de oportunidades politicas geralmente o utilizam nas
analises das relagGes entre os movimentos sociais e o Estado. No caso desta pesquisa, respeitando-se a
distingdo conceitual entre movimentos sociais e organizagdes sociais, utiliza-se este referencial tedrico para
analisar a relacdo entre as organizagdes sociais da agricultura familiar e o Estado que, de alguma forma, no
Brasil, fazem parte dos multiplos movimentos de contestacdo e cooperagdo nos processos de mudancgas sociais.
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Diferentes regimes lidam com as manifestacGes e agdes das organizacgdes sociais de
formas distintas, podendo serem atitudes de prescrigéo, tolerancia ou proibicdo. E produzem
diferentes oportunidades e ameacas para as organizacgdes, que por sua vez precisam calcular
0S riscos, 0s custos e a eficacia de suas acdes organizadas como repertorios (TILLY, 2006).
Os repertorios sdo “[...] as maneiras através das quais as pessoas agem juntas em busca de
interesses compartilhados.” (TARROW, 2009, p. 51). Essa concepg¢do, entretanto, assumiu
diferentes matizes durante o percurso de sua formacao.

O conceito de repertdrio de acéo coletiva foi forjado por Tilly no interior da Contentious
Politics, com o intuito de explicar os movimentos de confrontacdo politica em acdo desde o
advento do Estado Moderno. A Contentious Politics ¢ um modo de “[...] fazer demandas que
incidem sobre os interesses de outros.” (TILLY; TARROW, 2007, p. 5). Para tanto, Tilly se
debrucou sobre a Histdria para analisar as mobilizacGes politicas de confronto e mostrar como
as formas nas quais esse confronto se da mudam de maneira lenta. Inicialmente esse conceito
se referia a “[...] meios definidos de ago coletiva e a um repertério familiar de a¢des coletivas
que estdo a disposi¢do das pessoas comuns.” (TILLY, 1976, p. 22). Segundo Alonso (2012),
essa formacdo conceitual se deparava com trés interlocutores na década de 1970: as
elaboracbes do (desgastado) conceito de ideologia, o culturalismo parsoniano que
sobrevalorizava a cultura em detrimento da agéncia dos atores (uma postura estruturalista) e 0
interacionalismo simbolico de Goffman, muito centrado na agéncia dos atores.

Nessa construcdo conceitual as mudancas de repertérios acompanham as mudancas
sociais, politicas e econdmicas, ao mesmo tempo em que estdo relacionadas as oportunidades
politicas (TILLY, 2006; TARROW, 2009). Alonso (2012) faz uma retrospectiva historica
dessa construcdo conceitual em Tilly e caracteriza trés fases. Na primeira (da década de
1970), que marca 0 seu nascimento, os repertorios eram tratados como formas de agdo. Nesse
escopo entrariam, por exemplo, as barricadas da Revolugdo Francesa, as greves do seculo
XIX e as passeatas do seculo XX. Para marcar algumas de suas caracteristicas Tilly recorre a
analogia da lingua ao afirmar que “[...] ele [o repertério] lembra uma linguagem rudimentar:
tdo familiar como o dia para seus usuarios, e com toda a sua possivel esquisitice ou
incompreensibilidade para um estrangeiro.” (TILLY, 1978, p. 156). Os repertorios sdo
dominados por uma coletividade (populagéo, classe ou categoria) como construcdo cultural
(valem para muitos), se renovam ou mudam lentamente, de tal forma que as mudangas de
repertorios de acdo estdo associadas as mudancas da propria sociedade.

Nessa primeira fase Tilly compreende os repertdrios fortemente ligados as praticas.

Analiticamente, 0 que importa é o que as pessoas fazem, sem tanta énfase nos simbolos e nos
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discursos, nem se aprofunda a forma como os atores se apropriam dos repertorios. Ha,
indubitavelmente, uma perspectiva estruturalista histérica, na qual cada época (e local) detém
0 seu repertorio de acdo coletiva. A criacdo e adaptacao dos repertdrios sao frutos do trabalho
dos atores individuais e, sobretudo, coletivos (ALONSO, 2012).

Na década de 1990 Tilly revisou esse conceito e o0 cunhou como repertorio de
confronto. Essa mudanca se deveu as criticas de que ele estaria somente focado em estratégias
e préticas, esquecendo-se do simbolismo tdo caro as perspectivas culturalistas. Na concepcao
anterior o autor considerava que um ator (individual ou coletivo) dispunha de um repertério e
podia usé-lo estrategicamente, contemplando pouco a dimensao de interacdo entre os atores.
Na sua reformulagdo o autor avanga para um repertorio que se refere as “[...] relagdes sociais,
significados e agdes amalgamadas em padrdes conhecidos e recorrentes.” (TILLY, 1995, p.
27). Ai se abre maior espaco aos atores e sua agéncia, ja que o repertorio passa a ser
entendido como um conjunto de rotinas de confronto que, no entanto, ao serem atualizadas,
tém espaco para a improvisacdo e a criatividade. Cada rotina, ao ser executada, o € de uma

forma diferente e o repertdrio passa a ser entendido da seguinte forma:

A palavra repertdrio identifica um conjunto limitado de rotinas que sdo apreendidas,
compartilhadas e postas em agéo por meio de um processo relativamente deliberado
de escolha. Repertérios sdo criacdes culturais apreendidas, mas eles ndo descendem
de filosofia abstrata ou tomam forma como resultado da propaganda politica; eles
emergem da luta. [...] Em qualquer ponto particular da histdria, contudo, elas [as
pessoas] apreendem apenas um pequeno nimero de maneiras alternativas de agir
coletivamente (TILLY, 1995, p. 26).

A mudanca para rotinas de interacdo marca uma grande diferenca em relacdo a fase
inicial da compreensao de repertério, ja que aponta para uma aproximagdo com as dimensdes
culturais, ou seja, “[...] ao hébito, ao costume, a tradi¢do, a memodria e a convengdo.”
(ALONSO, 2012, p. 26). Essa mudanca conceitual o distancia da perspectiva estruturalista,
sublinha uma tensdo entre longa e curta duracdo e favorece uma abordagem analitica no
sentido de uma aproximacdo com a agéncia e os atores, conforme se vera em seguida. Mesmo
gue os repertdrios fundamentais continuem sendo os mesmos que antes (greves, caminhadas,
barricadas), a analise que se faz deles, em tese, é diferente. Além disso, ficam cada vez mais
claras as diferencas e especificidades dos repertorios utilizados e as inovagdes produzidas.

Entretanto, como alega Alonso (2012), essa mudanca nédo surtiu o efeito desejado
porgue nado representou uma mudanca nas analises empiricas. Ao contrario, o que houve foi a
continuacdo da visdo dos repertorios como formas de agdo. Para responder a essa critica, Tilly

buscou aprofundar o seu marco teérico e analitico no sentido de abarcar mais as preocupagdes
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culturalistas das quais se alimenta o construcionismo. Dessa vez, o conceito tilliano utilizado
para substituir o de rotina foi o de performance. As performances descrevem situagdes
concretas de reivindicagfes nas quais sempre ha, pelo menos, um par de atores envolvidos: o
reivindicador e o reivindicado. Ambos particularizardo a performance, no sentido de agir em
relagdo a ela com maior ou menor criatividade diante da pluralidade de oportunidades
politicas (TILLY, 2006), caracterizando uma relacdo dialética.

Clemens utiliza o conceito de repertério em estudos sobre 0 movimento de mulheres
estadunidenses na transicdo do século XIX para o século XX e analisa o “[...] potencial dos
movimentos sociais ou das associagdes voluntarias para transformar a politica institucional.”
(CLEMENS, 2010, p. 166). Seu argumento central € que as mulheres (junto com outros
movimentos) promoveram mudancas substanciais na politica daquele pais. Para alcancar seu
intento, a autora utiliza os referenciais tillianos e lanca mao dos “repertérios organizacionais”

para analisar as formas como 0s grupos se organizam. Nas palavras da autora:

[...] o repertdrio de organizagdo tanto reflete como ajuda a dar forma aos padres de
organizacdo social. Assim como qualquer individuo ou grupo o adquire, um
repertorio € em grande medida constituido pela experiéncia e pela percepcéo das
formas existentes de organizacédo social. Sabemos o que é fazer parte de um comité,
de uma comunidade ou de um pelotdo porque participamos, observamos ou ouvimos
falar dessas diferentes formas de organizacdo (CLEMENS, 2010, p. 182).

Os repertorios de organizacdo, segundo essa visdo, resultam tanto da experiéncia
guanto da percepcdo de como outros grupos se organizam. Trazendo-se para exemplos mais
préximos, sabe-se que grupos dispares como sindicatos, partidos politicos, associacdes sem
fins lucrativos, clubes de maes, empresas e burocracias estatais se organizam em torno de
repertorios diferentes, mas algumas de suas praticas (rotinas ou performances, no sentido
tilliano) sdo semelhantes. Assim, por exemplo, boa parte deles toma suas decisbes em
assembleias, recorre a votagdes, tem uma divisdo ou departamento financeiro, lanca editais de
convocacdo, etc. No caso da Fetraf-Sul ha uma diversidade de concepcdes politicas e de
estruturas organizativas em seus sindicatos e associag¢des, mas todos seguem repertérios com
orientacdes gerais e adotam procedimentos mais ou menos comuns para implantar as
estratégias da organizacdo. Esses repertorios oscilam e mudam no decorrer da historia das
organizacg0es, sao apropriados por alguns grupos e abandonados por outros, de modo que suas
mudancas correspondem, em boa parte, as mudancas de oportunidades politicas e as ameacas

que as organizagdes que integram a Fetraf-Sul encontram em seus contextos especificos.
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Clemens (2010) utiliza os repertdrios organizacionais, além de outros motivos, para
discutir a irredutibilidade do que se convencionou chamar de “a lei de ferro da oligarquia”,
proposta por Michels com base na teoria de Weber (0 que ficou conhecido como modelo
Michels-Weber). Segundo esse modelo, as organizacGes contestatorias tenderiam a se
aproximar daquelas com as quais se confrontam - que s&o as instituicdes politicas vigentes -
tornando-se crescentemente conservadoras. Por essa via, “[...] as instituigdes existentes sdo
preservadas, mesmo quando a substancia das politicas se altera.” (CLEMENS, 2010, p. 161).
Isso se faria em vista de ampliar a burocratizacao e a hierarquizacdo decorrentes do suposto
imperativo de fortalecer a eficiéncia das instituicdes na disputa do poder. Com isso se abriria
um abismo entre as liderancas que interagem nas arenas de poder politico e suas bases de
sustentacdo e 0S compromissos iniciais da organizacdo tenderiam a dar espaco as logicas
cotidianas de reprodugdo de poder. No afa de dar conta de “competir” com as organizagdes do
status quo, as organizacdes de contestagdo sofreriam um processo de isomorfismo com essas
mesmas organizagdes que, consequentemente, tenderia a dificultar ou impedir as mudancas
politicas almejadas (CLEMENS, 2010).

Esse processo pode ocorrer, principalmente, nas dimensdes da incorporagdo
econdmica e politica, resultando em dependéncia financeira e politica que liderancas dos
movimentos e organizagOes sociais passam a ter em decorréncia de seus contatos com o
Estado. Essa prética traz estabilidade econdémica que se reflete em estabilidade familiar e
emocional. Como afirma Michels sobre liderancas partidarias de oposi¢do, “[...] nenhum
caminho de volta se abre. Eles estdo acorrentados por seu passado. Eles tém uma familia e
esta precisa ser alimentada.” (MICHELS, 1962, p. 208 apud CLEMENS, 2010, p. 163). Por
sua vez, a incorporacdao politica diz respeito ao status de lideranca politica consolidada
(apesar de ndo ser exclusiva) para galgar posicoes eleitorais. Os lideres oposicionistas, depois
de serem eleitos, de alguma maneira, arrastariam o movimento no sentido de um centro
politico, moderando sua atitude e seu discurso para se reproduzir no poder.

Para alem de como o envolvimento com o status quo se converte em conservadorismo,
que também ocorre no interior de organizagdes sociais, cabe retornar as discussGes sobre 0s
repertorios, agora buscando amplid-la para analisar a¢cdes que ndo sdo exclusivamente de
oposicao. Tarrow (2009, p. 19) acentua que “[...] o ato irredutivel que esta na base de todos os
movimentos sociais [...] € a acdo coletiva de confronto.” No entanto, esse confronto adquire

diferentes conformacdes e desdobramentos analiticos na acdo dos movimentos sociais’.

” Tarrow (2009, p. 19) define os movimentos sociais como “[...] desafios coletivos baseados em objetivos
comuns e solidariedade social numa interagdo sustentada com as elites, opositores e autoridades.”
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A literatura sobre processos associativos mostra que em sociedades complexas 0s
movimentos e organizagdes sociais, além de entrar em confronto com o Estado também
estabelecem processos de interacéo e colaboracdo com o mesmo, como € o caso da Fetraf-Sul
desde seu nascimento no interior do sindicalismo cutista. Giugni e Passy (1998) apontam essa
questdo como resultante da perda da legitimidade por parte do Estado para determinar a acao
da sociedade civil, tendo que aceitar suas insercdes em seu interior numa perspectiva de
corregulacao. Ao definir cooperagdo como “[...] relagdo entre duas partes, baseada num
acordo sobre os fins de uma dada acdo e que envolve uma colaboracdo ativa destinada a
chegar a esse fim [...]” (GIUGNI; PASSY, 1998, p. 84), os autores propdem uma tipologia
com quatro tipos de atividades que caracterizam a relagdo dos movimentos e organizacoes

sociais com o Estado, conforme a figura 2.

Figura 2 - Tipologia de atividades dos movimentos sociais

Tipo de envolvimento
Discurso Acdo

CONFLITUOSA

Atitudes sobre as metas

Desacordo OPOSICAO PROTESTO

Fonte: Giugni e Passy (1998, p. 85).

As atividades apresentam variagdes em funcdo de duas variaveis: a atitude sobre o0s
fins (acordo ou desacordo) e o tipo de envolvimento (discurso ou a¢éo), das quais resultariam
0 consenso, a oposicao, a cooperacdo conflituosa e o protesto. O protesto seria 0 mecanismo
basico e 0 mais robusto repertério do qual dispdem os movimentos sociais para alcancar seus
objetivos, mas ndo o unico. J&, nos espacos de participacdo social como, por exemplo, 0s
conselhos, a postura mais frequente da maioria dos movimentos e organizacGes que deles
participam seria a de oposi¢do, por mais que no caso brasileiro e, mais especificamente na
politica de seguranga alimentar e nutricional, desde a sua constitui¢do, varios conselhos tém

se caracterizado pela sua capacidade de agéncia e concertagdo social. Chama atencéo,



42

entretanto, a énfase dada pelos autores a cooperagdo conflituosa. Por que conflituosa? Porque
a cooperacgdo raramente € total, devido a desigualdade existente na relacdo entre o Estado, que
detém mais poder que 0s movimentos e organizacdes sociais. Dessa forma, eles tenderiam a
lancar mdo de uma estratégia ambivalente que combina conflito e cooperacdo para avancar na
concretizacdo de suas demandas, conforme se observa que ocorre de modo continuo no
interior do campo das politicas publicas em geral e de seguranca alimentar e nutricional para
que as organizacOes sociais fagam valer suas demandas e proposicoes.

Os mesmos autores também prop6em uma tipologia sobre como pode ocorrer a
cooperacédo conflituosa, baseada em trés formas: consulta, integracéo e delegacdo. A consulta
responde ao interesse de atores estatais que buscariam 0s movimentos e organizagdes sociais
para se apropriar de informacBGes importantes que esses detém. Com frequéncia o0s
movimentos tém acesso a informacdes decorrentes de sua insercdo em temas peculiares e
relagbes em rede, que o Estado normalmente ndo acessa, mas que lhe sdo importantes.
Consultas desse tipo ocorrem com muita frequéncia com os atores que atuam com a seguranca
alimentar e nutricional. A integracdo, por sua vez, responde a incorporacédo de liderancas dos
movimentos em comissfes, comités e outras instancias colegiadas em nivel estatal. Segundo
0s autores, essa dindmica também se move em direcdo a absor¢do de informacdes dos
movimentos e, adicionalmente, pela necessidade por parte do Estado de legitimar suas agdes,
por meio da integracdo de movimentos, o que tem sido uma pratica crescente no caso
brasileiro, especialmente a partir de 2003 que a seguranca alimentar e nutricional e outras
politicas publicas se tornaram agendas politicas do Estado. A Gltima forma é a delegacdo, que
consiste na transferéncia de responsabilidades por parte do Estado para os movimentos e
organizacOes sociais na execucdo de politicas publicas, como é o caso da Fetraf-Sul e outras.
Essa forma de relacdo € respaldada pelas caracteristicas das quais 0s movimentos s&o
possuidores (capilaridade, legitimidade e método), que franqueiam que as politicas sejam
executadas com eficiéncia e eficacia e que seus resultados sejam maximizados.

Quais seriam, entdo, as caracteristicas da cooperacdo conflituosa? Para responder a
esta questdo Giugni e Passy (1998) apontam cinco razdes. Primeira, no que toca ao contelido
da interagdo, o conhecimento tem um papel fundamental, em estreita relagdo com o que ja foi
dito anteriormente, a saber, que as caracteristicas e habilidades especificas dos movimentos
interessam ao Estado. A segunda refere-se a finalidade da relagdo, de modo que a cooperagéo
conflituosa pressupde o trabalho conjunto em torno de metas comuns entre as organizagoes
sociais e 0 Estado em vista da resolucdo de problemas objetivos. Essa relacdo colaborativa é

fundamental na nova configuracdo, mas continua sendo uma “[...] interacao conflituosa, pois
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apesar de as metas serem comuns, seguidamente ha desacordos sobre os meios para alcanga-
las, assim como sobre a extensao das solu¢des propostas.” (GIUGNI; PASSY, 1998, p. 88).

A terceira caracteristica destacada por Giugni e Passy (1998) é a natureza dialégica do
processo relacional entre o Estado e os grupos sociais que difere de modelos tradicionais - nos
quais o Estado é tido como o mediador de conflitos de interesses (sindicatos x patrdes) - de
modo que o Estado e os movimentos e organizagdes sociais se encontram na condicdo de
atores que dialogam para forjar solugdes negociadas aos problemas. A quarta caracteristica de
intermediacdo é a capacidade de agéncia envolvida nessa relacdo. Aqui a contribuicdo dos
movimentos ultrapassa o cumprimento de scripts do Estado e alcanca a apresentacdo de
proposicOes originais, baseadas em seus conhecimentos especificos que lhes credenciam com
0 poder de negociacdo. Por fim, a quinta caracteristica dessa relacdo de cooperacao
conflituosa é a autorreflexividade. Nas sociedades complexas o Estado € mais consciente de
suas limitagdes para o exercicio da regulacdo social, de modo que emergem formas reflexivas
como reacdo ao autoritarismo e a autorregulagdo, a0 mesmo tempo em que se fortalecem
formas de colaboracgéo entre o Estado e 0s movimentos sociais, baseadas no reconhecimento
do conhecimento, nas habilidades e nas competéncias dos atores nos processos de
corregulacdo.

O estudo de Giugni e Passy abre espaco para a consideracdo de relagdes entre a
sociedade civil e o Estado em bases diferentes daquelas classicamente trabalhadas no marco
da Contentious Politics. Ao invés de sublinhar os repertorios de confronto, esses autores
mostram que 0S movimentos e organizacdes sociais também entram em relacBes de
colaboracdo com o Estado. Uma das ideias fundamentais desse argumento é que essa
colaboragdo raramente se d& desde um ambiente de consenso, ao contrario, subsiste e se
constitui no confronto e avanca para uma cooperacdo conflituosa. Considerando o marco
tedrico langado por Tilly e seus seguidores, “[...] em adi¢do a um repertorio de confronto,
agora pode-se falar de um repertorio de cooperagao ao se referir a novos movimentos sociais.”
(GIUGNI; PASSY, 1998, p. 89).

No Brasil o debate sobre interfaces entre movimentos e organizagdes sociais e 0
Estado evoca a utilizagdo de uma nogdo que tem aparecido, gradativamente, na agenda de
pesquisa social sob a denominacdo de permeabilidade do Estado. Ela aparece na forma mais
consolidada nos estudos de Marques (1999; 2000), sobre a construcao de redes nas relacoes
entre o publico e o privado, e como se articulam os interesses dos diferentes atores nas arenas

decisorias das politicas publicas de saneamento basico no Rio de Janeiro. Recentemente ela
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também tem sido utilizada por autores como Muller (2007), Mdller et al. (2012), Bolter
(2013), Abers, Serafin e Tatagibe (2014) em analises de politicas publicas.

Na acepcéo original proposta por Marques, a permeabilidade se refere a uma zona de
sombra entre o Estado e o setor privado, na qual interesses corporativos do ultimo adentrariam
no primeiro, o que se poderia chamar de uma espécie de privatizacdo ou instrumentalizacdo
do Estado. Com base em estudos sobre a constituicdo historica do Estado brasileiro, o autor
entende que isso resulta da “[...] fragilidade institucional do pais e a baixa institucionalizacédo
de nossas organizagdes.” (MARQUES, 1999, p. 48). Nessa perspectiva, Marques (2000)
considera que a permeabilidade se constitui ao longo da vida dos atores, por meio de uma teia
de relacOes e cumplicidades que se fazem e refazem continuamente. Essas rela¢cbes podem se
constituir desde ambientes familiares, profissionais, politicos, de amizade, corporativos e
outros, de tal forma que a permeabilidade, em principio, diz respeito a como 0s interesses
privados adentram no Estado em proveito proprio.

Com base na acepcdo de Marques alguns autores tém argumentado que a
permeabilidade torna difusas as fronteiras entre plblico e privado (MULLER, 2007;
MULLER et al., 2012; BOLTER, 2013). Ao invés de considerar a permeabilidade como uma
“Intromissao” privada no Estado, ela ¢ utilizada no sentido de o Estado ser entendido como
mais receptivo as demandas da sociedade civil, especialmente no dmbito da construcdo de
politicas publicas nas duas Gltimas décadas (MULLER, 2007). Assim, faz sentido afirmar que
“[...] o padrao de permeabilidade do Estado brasileiro permitiu que estes movimentos e
organizag0es sociais colocassem suas reivindicacdes na agenda das politicas publicas federais,
em virtude do ingresso no governo de atores que tinham vinculos prévios com tais
movimentos e organiza¢des.” (MULLER et al., 2012, p. 110). Em uma perspectiva que
converge com essa, Abers, Serafin e Tatagibe (2014, p. 326) também mencionam que nesse
“[...] contexto de maior proximidade, movimentos sociais e atores estatais experimentaram
criativamente com padrdes histéricos de interacdo Estado-sociedade e reinterpretaram rotinas
de comunicacdo e negociacdo de formas inovadoras.” As autoras (2014, p. 356) acentuam
que, “[...] sob o mote da ‘participacdo da sociedade civil’, movimentos sociais e atores estatais
recorreram a um repertorio de interacdo diversificado, que incluiu a participagéo institucional,
protestos, ocupacéo de cargos na burocracia publica e relagdes personalizadas [...]”.

Estudos sobre desenvolvimento rural realizados por Schneider, Shiki e Belik (2010)
caracterizam a emergéncia de trés geragcdes de politicas publicas no rural brasileiro. Na
sequéncia, Grisa e Schneider (2015) desenvolveram mais 0 modo como tais politicas foram

construidas e as relacbes que engendram entre sociedade civil e Estado ao longo de sua
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construcdo e implementagdo no contexto brasileiro apds a década de 1950, passando a chama-
las de trés referenciais ou geracBes de politicas publicas para a agricultura familiar. A
primeira geracdo se caracteriza pela construcdo de um referencial agricola e agréario, a
segunda esta calcada em um referencial social e assistencial, e a terceira tem seu foco na
construcdo de mercados para a producdo associada a seguranca alimentar e nutricional e a
sustentabilidade ambiental®. Os autores realcam que as geracdes de politicas ndo s&o lineares
no tempo, nem se sucedem, mas convivem nas arenas publicas e sdo alteradas de acordo com
as novas formulac6es oriundas dos diferentes atores implicados com a realidade da agricultura
familiar e o mundo rural. Nesse meio, as politicas publicas em geral e as de seguranca
alimentar e nutricional resultam de processos desencadeados por uma pluralidade de atores
sociais estratégicos e com capacidade de agéncia para incidir nas politicas, tanto para dentro

do Estado quanto dos movimentos e organizacgdes sociais.

2.2 ATORES E AGENCIA NA ACAO COLETIVA

A nocdo de agéncia proposta por Long ocupa um lugar central na Perspectiva
Orientada ao Ator e constitui o eixo de convergéncia da complexa relagdo entre atores sociais
e estruturas sociais. Baseado em Giddens, o autor entende que:

[...] a nocdo de agéncia atribui ao ator individual a capacidade de processar a
experiéncia social e desenhar maneiras de lidar com a vida, mesmo sob as formas
mais extremas de coercdo. Dentro dos limites de informacdo, incerteza e outras
restricbes (por exemplo, fisicas, normativas ou politico-econdmicas), os atores
sociais possuem ‘“‘capacidade de saber” e “capacidade de atuar”. Buscam resolver
problemas, aprendem como intervir no fluxo de eventos sociais ao seu redor e, em
certa medida, sdo conscientes de suas proprias agbes, observando como os outros
reagem as suas condutas e tomando nota das vérias circunstancias contingentes
(LONG, 2007, p. 48).

8 Os autores destacam que cada geracio envolve atores e programas de politicas ptblicas: a primeira geracéo
envolve movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar, politicos e gestores publicos e estudiosos do
mundo rural, estando estreitamente associada a criagdo e implantacdo de programas como o Pronaf, o Seguro
Agricola da Agricultura Familiar, o Programa de Garantia de Prego da Agricultura Familiar e a retomada da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; a segunda geracdo conta com representantes sindicais e movimentos
sociais da agricultura familiar, politicos e gestores publicos, representantes do agronegdcio e estudiosos do
mundo rural, na qual se destacam programas como o Pronaf Infraestrutura, Garantia Safra, Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, Programa Territérios da Cidadania, Programa Bolsa
Familia e Programa Nacional de Habitagdo Rural; na terceira geracdo ampliam-se os atores que tém
representantes sindicais e movimentos sociais da agricultura familiar, organizagdes do campo agroecolégico,
politicos e gestores publicos, organizag@es da sociedade civil vinculadas ao tema da SAN e estudiosos do
mundo rural e da SAN, na qual emergem programas como o PAA, o PNAE, a Politica de Garantia de Precos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade, programas de fortalecimento de agroindlstrias e de
certificacdo de produtos da agricultura familiar, dentre outros (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 19-50).
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A agéncia esta encarnada nas relagdes sociais e se explicita @ medida que elas fazem
mudar o curso de acgdes preestabelecidas dos atores que interagem em rede. Isso remete para a
necessidade de se considerar nas analises a dimensdo do poder que opera na agéncia, pois 0S
atores tém a capacidade de envolver outros em seus projetos, seja por meio da coer¢édo, do
convencimento ou da negociacdo (LONG; PLOEG, 2011). Para Long (2007) a agéncia
implica na utilizacdo das redes de relagGes sociais pelas quais fluem certas demandas, ordens,
recursos, definicdes de significados e valores. Por exemplo, atraves da agéncia de certos
atores (a seguir chamados de atores estratégicos) definem-se a agenda, as prioridades politicas
e, sobretudo, a visdo estratégica que as organizacfes sociais lancam sobre a realidade e como
a interpretam.

Nesse sentido, além do poder, outra dimensdo fundamental a ser considerada na
agéncia dos atores é o conhecimento. Para que haja mudancas substantivas no mundo social é
necessario que os atores sejam portadores de capacidades que Ihes permitam interpretar o seu
contexto mediante a apropriacdo de recursos discursivos e de relagdes interpessoais. Dessa
apropriacdo decorre a relacdo entre conhecimento e poder, de tal forma que analiticamente é
relevante identificar em que espacos e circunstancias elas tém dominancia, quais sdo e de
quem s&o as interpretacGes que prevalecem (LONG, 2007; LONG; PLOEG, 2011).

Para McGee (2004) uma questdo importante no ambito do conhecimento concerne a
sua legitimidade e tem duas roupagens: uma técnica e outra politica, muito presentes na
construcdo das politicas publicas. As questbes técnicas tendem ser aquelas mais ligadas a
campos cientificos, como a metodologia de coleta de dados e sua apresentacdo no formato
académico. Em termos politicos, sdo consideradas questdes como a posicao de quem fala e
seu alinhamento, ou ndo, com o discurso de atores dominantes nos respectivos cenarios.

Antes de continuar essa discussdo da agéncia cabe esclarecer que, para Long (2007),
ator social é toda entidade que possui agéncia, podendo existir sob a forma de pessoas
individuais, grupos informais, redes interpessoais, organizacbes como a Fetraf-Sul e suas
filiadas, agrupamentos coletivos ou macroatores como agéncias estatais, partidos politicos,
organizagOes eclesiais e organizagdes internacionais. Trata-se de atores com capacidade de
(agéncia) saber e de atuar, que buscam resolver problemas, aprendem a intervir nos fluxos dos
eventos em seu entorno e agem proativamente, mesmo que em certas situacdes enfrentem
limitagdes de informacgOes e restricBes fisicas, normativas, politicas, econdmicas ou de
qualquer outra ordem. Desse modo, “[...] a agéncia esta encarnada nas relagdes sociais e s
pode ser efetiva através delas.” (LONG, 2007, p. 50).
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Long deixa claro que a agéncia baseia-se na a¢do dos atores individuais e coletivos
que refletem, formulam posi¢des e atuam em diversas circunstancias do mundo social. Entre
os atores coletivos o autor explicita que o termo “coletivo” tem trés conotagdes distintas e
complementares entre si, com certa primazia da primeira, na pratica social: a primeira
expressa a coalisdo de um grupo que compartilha certos valores e se move em vista da
realizacdo de interesses e objetivos comuns; a segunda designa uma rede heterogénea de
componentes humanos e ndo humanos (materiais, textos, tecnologias) que interagem; e a
terceira conotacdo considera que as imagens, representacdes e categorizacdes da vida social
constituem um todo unitario que se externaliza em atores institucionais, como a comunidade,
o Estado, o mercado e outros, dotados de agéncia de modo generalizado (LONG, 2007).

Em uma perspectiva que se aproxima da nocdo de agéncia desenvolvida por Long -
também inspirada em Giddens - emerge uma concepcao que realca a capacidade dos atores
cuja agéncia é mais pronunciada, que Fligstein (1997, 2001) denomina de atores com
habilidade social (social skill). A proposicdo de Fligstein remete ao que Giddens (1984)
chama de atores sociais com habilidosas performances (skilled performances) para estarem a
frente da producéo e da reproducéo da vida social, ainda mais quando as condi¢des sociais sdo
favoraveis. A ideia-chave do autor € que alguns atores sdo mais habeis para ler seus contextos,
discernir o que € possivel ser feito e motivar os outros a se agregarem em torno da realizacao
de aliancas politicas e ac¢Oes coletivas de interesses comuns. A dindmica das organizacOes
sociais é perpassada por esses perfis diferenciados de atores e aqueles mais habilidosos
(também chamados de atores-chave) sdo fundamentais para construir e reconstruir ordens
sociais em escalas meso de analises sociais.

A habilidade social dos atores se revela de forma diferenciada dependendo de seu
contexto de insercdo. Onde h& instituicbes fortes, que operam suas rotinas de forma
satisfatoria, espera-se menor relevancia dos atores, enquanto em situacdes de turbuléncia sua
habilidade social, provavelmente, se constituird em um diferencial na definicdo de rumos e na
fundacdo de novas ordens sociais. Nessas situacOes 0s atores habilidosos sdo empreendedores
sociais que ndo s tém boas ideias, mas também sabem persuadir seus pares para que as
assimilem e se comprometam em leva-las a cabo de modo colaborativo, como agendas que
expressam 0s interesses comuns e mostram a direcdo para onde 0s grupos sociais desejam
caminhar para alcanca-los coletivamente (FLIGSTEIN, 1997; 2001). Especialmente na
segunda e terceira fases da trajetdria de construcdo da politica de seguranca alimentar e
nutricional, percebe-se que varias organizagdes sociais em geral e da agricultura familiar se

fizeram habilidosamente presentes por meio da elaboracdo de diversas propostas que foram
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transformadas em programas e politicas - como o0 PAA e 0 PNAE - e gradualmente assumidas
pelo Estado brasileiro.

Com vistas a avancar na concretizacdo da ideia de agéncia, Fligstein projeta cenarios
sobre o0 que os atores socialmente habilidosos fariam em trés situacGes: na construcdo de
campos, na sua reproducdo e na sua transformacéo. As trés situacdes requerem que os atores-
chave sejam dindmicos e manejem regras e recursos nos campos, podendo leva-los a novas
conformagdes. Os campos podem ser descritos como “[...] situagdes em que grupos
organizados se encontram e conformam (frame) suas a¢des cara-a-cara.” (FLIGSTEIN, 2001,
p. 108). O foco estd na construcdo de ordens sociais locais, que podem ser chamadas de
campos ou arenas, pois € ai que os atores se confrontam. Nessa visdo, entende-se a sociedade
como um numero indefinido e dindmico de campos em constante construcao e desconstrucéo,

conforme a afirmacéo que segue:

Os campos de acdo estratégica sdo as unidades fundamentais da agdo coletiva em
sociedade. Um campo de acdo coletiva é uma ordem de nivel meso na qual os atores
(que podem ser individuais ou coletivos) interagem com conhecimento matuo sob
um entendimento comum sobre os propoésitos do campo, as relagdes (incluindo
quem detém o poder e por que) e as regras do campo (FLIGSTEIN; MCADAM,
2011, p. 3).

Conforme estes autores, a agdo social ocorre em ordens de nivel meso, de modo
semelhante a estrutura de bonecas russas, em que, ao se abrir uma surgem outras. Os campos
de acdo estratégica sdo definidos de acordo com a situacao e o que motiva a sua criacdo ja traz
presente quem se envolve neles ou ndo. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que 0s atores
constroem um campo, também sdo por ele influenciados e se constituem em atores
estratégicos na definicdo de suas agendas. Essa visdo traz elementos para se compreender a
construgcdo dos campos da seguranca alimentar e nutricional e do sindicalismo que serdo
explicitados nos proximos capitulos, por mais que estes nem sempre conformem estruturas
institucionais claramente delimitadas.

Por sua vez, para explicar as relacOes e ligagcdes entre os atores nos espagos sociais,
Long utiliza as no¢Bes de campos sociais, dominios e arenas. Os campos se caracterizam por
serem espacos abertos e com limites pouco definidos, dotados de recursos, discursos,
informac0es, capacidade tecnoldgica, institui¢Ges, individuos, grupos e estruturas fisicas. As
arenas aludem para espacos de poder e de conflitos, nos quais os atores se confrontam,
utilizando uma série de recursos como relagdes sociais, meios culturais e discursivos para

alcancar suas finalidades especificas (LONG, 2007). Apesar de serem propensas a espacos de
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confrontos cara-a-cara em torno de interesses locais, elas também conectam, por exemplo,
atores transnacionais com comunidades camponesas (LONG, 2007; PLOEG, 2008).
Confluindo com essa visdo, Fligstein e McAdam (2011, p. 3) ressaltam que os “...]
movimentos sociais também tém o potencial de gerar arenas de conflitos compostas por
movimentos, atores estatais, midia e outros [...]” em torno de agendas que os mobilizam.
Entretanto, enquanto Fligstein trata os campos ou arenas como similares e acentua a
importancia dos campos, Long os distingue e pde sua énfase nas arenas como espacos de
confronto e concertacdo social de atores.

Fuks (2001) trata analiticamente as questBes que compdem a agenda publica em
arenas sociais e destaca 0s processos sociais responsaveis pelo surgimento de novos assuntos
de interesse publico e as disputas em torno de sua definicdo. Ele enfatiza que a emergéncia
dessas questdes se explica mais em termos da dindmica social e politica do que dos atributos
intrinsecos dos assuntos em disputa, ou seja, da gravidade objetiva dos problemas em questéo.
O autor argumenta que certos assuntos sdo favorecidos por sua associagdo com valores mais
amplos e ja sedimentados. Enquanto valores, como livre mercado e propriedade privada,
delimitam a disputa em torno da defini¢do de problemas para certos grupos, para outros, dada
a sua importancia valorativa, o enfrentamento da fome e a promogéo da seguranca alimentar e
nutricional constituem-se em temas relevantes nas arenas de construgdo das politicas publicas,
mostrando que “[...] fatores ideoldgicos, associados a valores e tradi¢des, estabelecem as
condi¢des de legitimidade dos assuntos publicos e sua caracterizagdo.” (FUKS, 2001, p. 6).

No que diz respeito as arenas publicas de acdo e debate, Fuks destaca que algumas
serdo mais propensas a acolher certos assuntos e atores - como setores da administracdo
publica que tendem a lidar com assuntos técnicos que interessam apenas a alguma
comunidade especifica, permanecendo ocultos a visdo e pressao do publico -, enquanto outras
arenas com maior visibilidade, como a parlamentar, sdo mais permeaveis a contextos
externos. Nessa perspectiva, por exemplo, em um contexto politico favoravel a promocéo da
seguranca alimentar e nutricional as organizacGes da sociedade civil pressionaram e 0
Congresso Nacional aprovou a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional e, sob
nova pressdo social, alguns anos depois 0 mesmo Congresso incluiu o direito humano a
alimentacdo adequada na Constituicdo Federal. A interacdo entre diferentes arenas constitui
um aspecto central da propria dindmica do debate publico sobre os temas de interesse social.

Em suas analises McGee (2004) converge com Long (2007) e Giugni e Passy (1998)
ao considerar a importancia do conhecimento e da aprendizagem que ocorrem ao longo do

processo de construcdo das politicas publicas. Para lidar metodologicamente com esses
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diferentes espacos de relagdo e construcdo social, Long propde a nocdo de interfaces, que se
situam em arenas especificas nas quais os atores interagem e ocorre um extenso trabalho de
“[...] pontuar, acomodar, segregar ou disputar pontos de vista sociais, avaliativos e
cognoscitivos.” (LONG, 2007, p. 53). Focada em um ponto de vista mediano entre atores e
estruturas, a andlise de interface possibilita elucidar as descontinuidades e ligacdes entre 0s
elementos e forgas que se deparam ou convergem, para entender como as mesmas Sao
construidas e desconstruidas.

Entre as caracteristicas da analise de interface mencionadas por Long (2007) cabe
destacar duas. Em primeiro lugar a interface sup®e relacdes e intencionalidades cujo contato
entre os atores se d& por meio de regras predefinidas que estabelecem as condi¢es para a
ocorréncia desse contato. Para ilustrar pode-se pensar no contato entre duas comitivas
diplomaticas, em cujas interfaces ha um protocolo predeterminado, ou entre a coordenacéo da
Jornada Nacional de Lutas da Agricultura Familiar e a direcdo do MDA, ou entdo, em uma
reunido do Consea na qual se encontram diferentes atores da sociedade civil e governamentais
com base em condicBes previamente acordadas.

Em segundo lugar a interface, ndo necessariamente, mas com frequéncia € conflitiva,
por envolver interesses contraditérios que se expressam em relacbes de poder desiguais.
Nesse caso, 0s atores individuais e coletivos que tomam parte como porta-vozes das
demandas de suas organizagOes nessas situagdes correm 0 risco de assumir posicoes
ambivalentes, ja que precisam responder tanto aos anseios de suas bases quanto aos dos
agentes do Estado, conforme ja foi apontado no modelo Michels-Weber. Na construcdo da
politica de seguranca alimentar e nutricional ambas as caracteristicas se fazem presentes e as
interfaces se constituem nos debates que, frequentemente, levam a tomadas de posi¢des por
CONsensos possiveis em meio as controvérsias e convergéncias entre 0s atores que se
encontram em sua conformacao.

A discussdo realizada nas duas partes anteriores deste capitulo traz elementos de
revisdo da literatura com os referenciais tedricos e 0s principais conceitos que embasam o
modelo de analise desta tese. Para compreender as mudancas ocorridas no interior da Fetraf-
Sul em virtude de sua participacdo nas politicas de seguranca alimentar e nutricional serdo
utilizados aportes teoricos das duas perspectivas referidas, por entender-se que ambas trazem
contribuicdes epistémicas que se complementam na operacionalizacdo deste estudo, conforme
sera mais explicitado na sequéncia desta se¢éo.

A primeira, sob um viés estrutural e institucional, realca a importancia das

oportunidades politicas na criacdo das condi¢Oes para a conformacao das mudancgas sociais. A
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democratizagdo das estruturas do Estado e a descentralizacdo de suas politicas favorecem para
gue movimentos e organizagdes sociais, como a Fetraf-Sul, ndo sé contestem, mas aproveitem
tais oportunidades e participem com seus repertdrios organizacionais e ocupem Seus espacos
nos processos de construcao e execucao das politicas pablicas.

A segunda, que é a Perspectiva Orientada ao Ator, ressalta a capacidade de agéncia
dos atores, com suas habilidades, seu potencial de conhecimentos e suas competéncias para
interpretar os diferentes contextos e definir as estratégias que orientam o curso de suas a¢oes,
entre elas aquelas voltadas as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. A
agéncia possibilita entender-se que 0s processos sociais sdo constituidos, ao mesmo tempo,
por estruturas institucionalizadas, como as normas, o Estado e organizagdes internacionais e
nacionais (macroatores), e por individuos que interagem individual e coletivamente nas redes
e grupos sociais (micro) nas correlacfes de poder para legitimar suas posicdes. A agéncia ndo
sO contribui para ligar, mas especialmente para superar as no¢@es que contrapdem estrutura e
agente individual, as vezes entendidas como niveis estanques e inconcilidveis nas analises
sociais. Nesse sentido, ambas as perspectivas se complementam nas concepcdes e nas praticas
das organizacbes sociais nos dois niveis de analise, com suas implicancias teorico-

metodol6gicas conforme sera tratado a seguir.

2.3 IMPLICACOES TEORICO-METODOLOGICAS

Em conformidade com o problema de pesquisa, pretende-se analisar em que medida o
envolvimento de organizagdes sociais da agricultura familiar, como a Fetraf-Sul, em um
campo conformado pelas politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional produz
mudancas em suas agendas politicas e estruturas organizativas. O aprofundamento da analise
desse objeto empirico suscita questdes que serdo mais trabalhadas nesta secao.

As mudancas instituidas no campo de acdo conformado pelas politicas publicas,
especialmente as de seguranca alimentar e nutricional, ocorrem concomitantemente nas
esferas federal, estaduais e municipais, de acordo com as dindmicas e interfaces dos atores
que se constituem e se articulam em torno delas, inclusive ensejando que as organizagGes
facam adaptacdes e mudangas internas para operar com habilidade nesse contexto.

Uma questdo importante € como a Fetraf-Sul interpreta esse novo campo de acdo, se
apropria das oportunidades que ele suscita e responde as condi¢bes postas por ele para a
participacdo dos diferentes atores que a integram. Existem varios estudos sobre as

repercussdes e efeitos das politicas publicas sobre territorios, regides e atores sociais que
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acessam tais politicas e programas. No entanto, ainda sdo escassos 0s estudos sobre como
esses atores se mobilizam para se apropriar dessas oportunidades e como elas provocam
alteracdes no interior das organizac@es e de suas praticas. Com frequéncia, entre atores sociais
como a Fetraf-Sul, a preocupacéo pelo acesso as politicas se sobrepde a reflexdo sobre o seu
alcance e significado no interior da organizacédo e das familias dos agricultores familiares.

Informacdes sobre as delibera¢Bes politicas e obtidas na pesquisa de campo permitem
afirmar que a Fetraf-Sul interpreta este novo campo de acdo que se conforma na politica de
SAN como uma oportunidade de crescimento para seus associados e as associacOes,
cooperativas, agroindustrias e sindicatos que a integram. Isso se mostra na ampliacdo do
acesso a recursos financeiros nas politicas publicas e, de modo mais visivel, no aumento do
namero de agricultores que produzem e comercializam para 0s programas publicos como o
PAA e 0 PNAE, o que contribui para assegurar que diversos agricultores mantenham seu foco
na producdo de alimentos para dinamizar as cadeias curtas e agregar renda, mediante a
circulacdo de alimentos de qualidade e com a marca da agricultura familiar.

Por sua vez, esse hovo campo de acdo também requer da Fetraf-Sul um conjunto de
condicdes politicas, organizativas, legais e técnicas para que seus membros individuais e
coletivos participem como atores com capacidade de agéncia na conformacao desse campo.
Talvez as condicOes politicas, por meio da participacdo em conselhos de politicas publicas,
como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) e seus similares nos municipios,
sejam as que mais tenham avancado, mas também estdo havendo rearranjos nas estruturas
organizativas e nos procedimentos técnicos, administrativos e na producdo que devem ser
analisados em seu potencial sociotransformador.

Para contar com a contribuicdo desse referencial tedrico-metodolégico na
operacionalizacdo da pesquisa foi necessario fazer opcbes e reter algumas nocles
fundamentais que serdo adaptadas e utilizadas, seguidas da explicitacdo do sentido que se Ihes
atribui. Entre elas encontram-se: campo, arena, atores estratégicos, agéncia, repertorios,
agenda, oportunidades politicas e cooperagdo conflituosa.

Uma nocdo utilizada na pesquisa é a de campo da seguranca alimentar e nutricional,
empregada no sentido que Long atribui aos campos sociais, como um espaco aberto cujos
contornos ndo sdo precisamente definidos, conformado por redes de atores, politicas publicas
em geral, programas de seguranca alimentar e nutricional e arenas sociais. As redes de atores
sdo oriundas da representacdo de uma diversidade de movimentos e organizagbes da

sociedade civil, entre eles a Fetraf-Sul que também constitui uma rede com suas organizacoes
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filiadas, e de 6rgdos governamentais (especialmente aqueles articulados na Caisan) - que
detém entendimentos e disposi¢des mais ou menos comuns e interagem sobre a construcao e
implantagdo da politica e do Sistema Nacional de SAN. Esse campo geral da SAN®, que por
sua vez faz parte de um macrocampo das politicas publicas, pode desdobar-se em subcampos
que se constituem em diversas esferas e niveis de acordo com os interesses e demandas dos
atores envolvidos, como é o caso desta pesquisa, que terd um foco em um subcampo nacional
e outro no subcampo local.

O campo da SAN nao é circunscrito a uma delimitacdo institucional - no sentido de
constituir uma instituicdo formal como é o caso do campo do sindicalismo rural - mas, sim,
constitui um espaco heterogéneo de trocas sociais (de significados, simbolos, recursos,
discursos, projetos, etc.), organizado em torno de valores e propdsitos comuns dos atores que
o0 integram. Seguindo a perspectiva de Fligstein e McAdam (2011), o campo da SAN se torna
um campo de acdo estratégica porque os atores, individuais e coletivos, que o conformam se
relacionam buscando a consecucédo de seus objetivos e a atribui¢do de significados aquilo que
realizam e que também desejam e buscam para as suas organizacgdes e a sociedade em geral.

Ao caracterizar 0s principais atores que serdo objeto de analise na pesquisa, em
primeiro lugar encontram-se os atores coletivos, como a Fetraf-Sul, os sindicatos de
trabalhadores rurais, associacdes, cooperativas, conselhos e entidades que se relacionam com
0 campo da SAN, sem, contudo, menosprezar o potencial dos atores individuais. Seguindo a
Perspectiva Orientada ao Ator (LONG, 2007; LONG; PLOEG, 2011), a caracteristica
fundamental desses atores € sua capacidade de agéncia para conhecer e agir em diferentes
circunstancias. Entre eles cabe estar atento para identificar, especialmente, aqueles que tém
um papel destacado e diferenciado na construcdo do campo da SAN e nas relagbes de
interface que ai se estabelecem, ou seja, os atores estratégicos, que também podem ser
chamados de atores-chave ou atores socialmente habilidosos (FLIGSTEIN, 2001). Esses
atores “fazem a diferenga” na formulagdo de agendas e na definicdo de estratégias de acdo da
Fetraf-Sul e de suas filiadas, bem como nas arenas de construcéo das politicas publicas.

Além das redes de atores, o dindmico campo da SAN é conformado pela politica e por
programas de SAN, especialmente o PAA e o PNAE, que pela sua capilaridade sdo a parte
mais visivel da concretizacdo da politica. O terceiro componente do campo da SAN séo as
arenas, formais e informais, nas quais os atores (especialmente os atores estratégicos)

interagem. Elas sdo espagos flexiveis que, conjunturalmente, tomam conotacdo de

° De hora em diante, ao falar-se em campo da SAN subentende-se que se fala do campo geral da SAN que, neste
caso da pesquisa, pode constituir-se de subcampos nas esferas nacional, estaduais e municipais.
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enfrentamento, dialogo, cooperacdo e concertacdo social entre os atores que neles se
encontram®® nas esferas nacional e local. Assim, as arenas constituem-se em espagos de
debates e dialogos de concertacédo social e politica para os quais convergem e dos quais fluem
diversas propostas, diretrizes e estratégias que visam a realizacdo de direitos, como o direito
humano a alimentacdo adequada, por meio das politicas publicas de SAN e outras.

Os atores que agem nessas arenas também buscam interagir e influenciar debates em
outras arenas e campos, como, por exemplo, em conselhos de politicas publicas, audiéncias
publicas, mesas de negociacdo, reunides plenarias, conferéncias publicas e sessdes plenarias
do Legislativo que possuem relagbes com a agricultura familiar e o campo da SAN. Cabe
destacar que os “bastidores” desses espacos também sdo importantes porque, muitas vezes, ai
ocorrem os didlogos de articulagdo e concertacdo em torno das agendas e interesses pela
proximidade entre atores da sociedade civil e governamentais, posteriormente levados as
arenas de debates e deliberagdes politicas, especialmente com o poder Executivo.

A Fetraf-Sul e seus representantes nessas arenas tém sido habilidosos e estratégicos
em suas interfaces, tanto com os atores governamentais como com os da sociedade civil,
aproveitando-se das oportunidades politicas que surgem para alavancar seu apoio as propostas
e deliberacdes relacionadas a sua agenda politica. Nesse sentido, eles tém exercido um papel
de interlocutores das demandas de suas bases ao Estado, mas também do que vem do Estado
para ser implantado como politica pelas mesmas bases da organizacdo, engendrando uma
interacdo politica do tipo botton up e top down. Sem davida, a estrutura das politicas publicas
nacionais, como as de SAN, exerce pressdo sobre as organizacfes sociais da agricultura
familiar no sentido de sua implantacdo, mas estas ndo a acolhem simplesmente como atores
passivos. No regime democratico as organizacGes da sociedade civil, como a Fetraf-Sul e suas
filiadas, participam dessa dupla dimensdo dos processos de formulagdo e execucdo de
politicas publicas, com capacidade de agéncia para transformar suas propostas em
deliberacdes na formulacao de politicas, fugindo de modelos fixos e exdgenos que marcaram
as relacdes entre Estado e sociedade civil até o fim do século passado.

No problema de pesquisa se menciona a importancia de identificar mudangas na
agenda e na estrutura organizativa da Fetraf-Sul relacionadas a sua participacdo na
implementacdo das politicas puablicas. Para tanto, a nocdo de repertorios — repertérios
organizacionais conforme Clemens (2010), repertorios de interacdo segundo Abers, Serafin e

9 Dada a sua natureza, o Consea e a Caisan na esfera nacional e seus similares no municipio se caracterizam
como arenas por exceléncia, porque sdo espagos de convergéncia das demandas da sociedade civil e do
governo em torno da SAN.
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Tatagibe (2014), e os repertorios de cooperacdo conflituosa, na acepcdo de Giugni e Passy
(1998) - apresenta estreita conexdo com a agenda das organizagOes sociais, podendo-se
afirmar que eles s@o uma forma de operacionaliza-la no cotidiano de suas a¢des. Pois, entre
outras questdes, a formulacdo da agenda politica envolve objetivos, estratégias, atitudes e
politicas de relacionamento da Fetraf-Sul com outras organizac@es e interacdo com o Estado.

No campo da SAN os atores em geral - e também aqueles que integram a Fetraf-Sul -
mais que confrontar-se com o Estado, interagem e cooperam com ele. Essa mudanca de
postura politica se explica porque dirigentes politicos, liderangas sociais e do meio académico
que foram atores estratégicos na formulacdo de propostas que confluiram nas atuais politicas
em geral e de SAN, a partir de 2003 passaram a ocupar cargos publicos como atores-chave na
proposicdo e implantacdo dessas politicas. Por outro lado, seus pares exercem lideranca na
Fetraf-Sul, na Fetraf-Brasil e suas organizagdes membros, o que favorece uma “via de mao
dupla” no tratamento da agenda desse campo caracterizado pela transi¢do do confronto para a
cooperacdo conflituosa. Essa cooperacdo se concretiza por meio da delegacdo de atribuicOes
estatais a Fetraf-Sul na execucdo de politicas publicas como a de SAN, caracterizando-se
como coproducdo da politica e de servigos, alterando a interacdo e relagdo com o Estado e,
especialmente, no interior da Fetraf-Sul, conforme ser4 analisado nos proximos capitulos.

Dada a natureza dessa cooperacdo conflituosa na coproducdo das politicas de SAN,
cabe trazer o que Giugni e Passy (1998) apontam como condicGes postas por parte do Estado
e da sociedade civil para que ela ocorra. A primeira considera que quando o Estado é forte se
espera que a cooperacdo seja mais fraca, visto que ele tende a suprir a populagdo com as
politicas necessarias - por possuir uma estrutura de poder concentrada, administracdao publica
eficiente e oferecer poucos pontos de acesso aos atores externos. A segunda postula que em
um Estado no qual a atitude prevalente dos detentores do poder é exclusiva, a cooperagéo é
mais fraca porque 0s movimentos sociais ndao sdo reconhecidos como parceiros legitimos pelo
Estado. A terceira diz respeito as aliancas, de modo que, quando os partidos aliados das
organizagOes sociais estdo no poder se espera uma cooperacao mais forte, como tem ocorrido
com a abertura de espacos para a cooperacdo em politicas de SAN na esfera nacional.

Por parte dos movimentos e organizacgdes sociais Giugni e Passy (1998) consideram as
sequintes condicOes, que guardam relacdo com o campo da SAN. Em quarto lugar, a
cooperacdo depende da questdo principal trabalhada pelos movimentos, de tal forma que
guestdes polémicas, que mexem nas estruturas de poder, sejam menos susceptiveis a
cooperacdo e outras sejam mais receptivas. A quinta assevera que organizagdes com

estruturas organizativas e administrativas semelhantes as do Estado sdo mais elegiveis a
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cooperagao, pois este € mais propenso a cooperar com quem opera através de rotinas
semelhantes as suas, mais formalizadas e profissionalizadas. A sexta diz respeito a atitude dos
movimentos e organizacfes sociais, demonstrando que a cooperagéo tende a ser maior com 0s
moderados do que com os radicais. A sétima condi¢do supde que quanto mais conhecimento e
informacdes detém os atores, maior seré a probabilidade de se efetivar a cooperagao.

A andlise tedrica da investigacdo empirica presente nos capitulos desta tese traz
elementos que contribuem para se checar as condicGes das relagdes que se conformam com a
insercdo da Fetraf-Sul no campo das politicas publicas em geral e de SAN. Entretanto, é
oportuno expressar desde ja uma questdo que suscita uma possivel extensao tedrica do corpo
da Contentious Politics até aqui trabalhado. A questdo levantada € como as categorias
“Estado” e “Movimentos Sociais” sdo entendidas e utilizadas. Esse corpo tedrico - cujas bases
foram lancadas por Tilly - entende o Estado e 0s movimentos sociais como categorias
estanques e substancializadas. Giugni e Passy (1998) avangam, mas nao se diferenciam
significativamente, como se pode perceber na afirmacéo sobre a cooperacao conflituosa:

Falando de uma forma geral, por cooperacdo entendemos a relacéo entre duas partes,
baseada numa concordéncia sobre os fins de uma dada acdo e envolvendo uma
colaboracdo ativa que busca chegar a tais fins. No nosso caso, as duas partes
envolvidas sdo o Estado e um movimento social ou partes dele, como uma

organizacao ou um grupo de organiza¢es (GIUGNI; PASSY, 1998, p. 84, grifos
do autor).

A relacdo descrita pode ser expressa graficamente conforme a figura 3.

Figura 3 - Estado e movimentos sociais na Contentious Politics
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

E possivel compreender a ralagio entre o Estado e 0s movimentos e organizacdes
sociais sem considera-los como blocos independentes, mas (de acordo com Long) como
atores distintos que interagem. Considerando as democracias ocidentais - da Europa e da
América do Norte - alguns autores apontam que essa Vvisdo se sustenta em fatos. Entretanto, a
historia politica de algumas democracias latino-americanas aponta para eleicbes de
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governantes oriundos de partidos identificados com fragdes das classes trabalhadores, como
ocorreu nos casos brasileiro, argentino, boliviano, venezuelano, equatoriano, uruguaio,
paraguaio, chileno, nicaraguense, hondurenho e em paises das antilhas caribenhas (BORON,
2010; HARNEKER, 2010; LINERA, 2010). Em casos como esses 0 modelo supracitado pode
ndo dar conta, porque em alguns paises 0s movimentos e organizagdes sociais que apoiaram
as vitorias eleitorais passaram a fazer parte de governos nacionais e assumiram papéis
importantes. 1sso remete a se vislumbrar outro modelo tedrico de interacdo entre o Estado e 0s

movimentos e organizagdes sociais, como mostra a figura 4.

Figura 4 — Relagdo Estado e movimentos e organizag6es sociais
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Estado organizagoes
sociais

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Nota-se que a relacdo do Estado com o0s movimentos e organizacdes sociais
especificos (ndo qualquer um, tampouco todos) mudou drasticamente nos dltimos anos,
deixando de ser “externa” para se tornar “interna” e de proximidade. Isso, naturalmente,
trouxe elementos que contribuem para se ressignificar o sentido de “cooperacao” e “conflito”
na realidade brasileira e extrapolar os referenciais tedricos calcados no modelo de relacéo
“externa”, conforme descrito por Giugni e Passy (1998).

O periodo e o tema analisados nesta tese englobam um processo iniciado com a
ascensdo de Lula a Presidéncia da Republica e que, pela proximidade politica da Fetraf com o
Partido dos Trabalhadores e do seu governo, diversas liderangas e apoiadores dos movimentos
e organizagdes sociais passaram a ocupar cargos de chefia e técnicos no governo. Cabe,
portanto, estender o escopo da teoria para reposicionar tais situacées empiricas. A partir dos
casos empiricos esta pesquisa oferece contribuicdes que complexificam a teoria da
cooperacgdo conflituosa para casos nos quais governos democratico-populares absorvem
liderancas e apoiadores de movimentos sociais em postos de deciséo e formulacdo de politicas

publicas nos niveis nacional e local.
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A figura 5 ilustra os principais elementos de um modelo teérico-metodoldgico que
contribui para se interpretar o campo das politicas publicas de SAN no qual as organizacoes

sociais da agricultura familiar adentraram nos ultimos anos.

Figura 5 - Campo da Segurancga Alimentar e Nutricional
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Conforme pode-se observar, o nivel nacional abrange uma pluralidade de atores da
sociedade civil, desde a Fetraf-Sul e a Fetraf-Brasil até mediadores sociais, integrantes de
orgdos publicos, do Consea e parlamentares que possuem atuacdo com abrangéncia mais
regional e nacional, com incidéncia na configuracdo das estruturas e instituices que
conformam as politicas de SAN em ambito nacional. O nivel local, que tem como locus o
municipio de Constantina, contempla uma gama de agricultores familiares que integram o
Sintraf, cooperativas, associacdes, organizacdes sociais e 6rgdos publicos relacionados com as
estratégias de conformacdo do campo da SAN no municipio e, de alguma forma, com
incidéncia na sua regido. Os niveis de andlise que orientaram a operacionaliza¢do da pesquisa
caracterizam-se como local (micro) e nacional (macro). Em ambos os niveis, que sdo
interconectados dindmica e continuamente entre si, os atores se articulam, disputam e
cooperam em torno da construcdo de estratégias que configuram a construcao e implantacéo

das politicas publicas em geral e de seguranca alimentar e nutricional.
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3 TRAJETORIA DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

A emergéncia de uma pluralidade de atores sociais, a partir da década de 1980, trouxe
consigo uma diversidade de temas correlatos aos direitos e as politicas publicas que se
tornaram objeto de discusséo e elaboracdo em diferentes espagcos académicos, governamentais
e de movimentos e organizagdes sociais. Ao tratar-se de politicas publicas sociais é bom frisar
que este € um campo relativamente novo e controverso na literatura das politicas brasileiras,
impulsionado pela redemocratizacdo e descentralizacdo do Estado brasileiro em curso a partir
da Constituicdo de 1988 (ARRETCHE, 2002; SILVA; MORUZZI MARQUES, 2009).

Este capitulo visa tracar uma breve trajetoria da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil para, ao mesmo tempo, localizar sua importancia no rol das politicas publicas
brasileiras recentes e subsidiar as discussdes e interconexdes dos capitulos seguintes sobre a
insercdo da Fetraf-Sul nas politicas publicas em geral e de SAN. Para facilitar a compreenséo,
o capitulo esta organizado em trés fases ou periodos, caracterizados como de abastecimento e
assisténcia alimentar, de acdo da cidadania contra a fome e pela SAN e de construcao

participativa de politicas publicas de SAN.

3.1 ABASTECIMENTO E ASSISTENCIA ALIMENTAR (1920-1980)

A fome e a inseguranca alimentar e nutricional fazem parte dos problemas da
realidade brasileira, tém suas raizes na desigualdade social, na pobreza e na falta de politicas
publicas para alterar as estruturas geradoras dessas assimetrias sociais. Segundo Castro
(2010), os primeiros estudos cientificos no Brasil sobre alimentacdo e nutricdo datam de:
1908, sobre higiene alimentar; 1920, sobre necessidades energéticas minimas ao organismo
humano; 1922, sobre uma tabela de composi¢cdo dos alimentos brasileiros; e 1932, sobre
fisiologia da alimentagdo. Um marco importante nos estudos sisteméticos sobre o tema foi 0

“Inquérito Sobre as Condigdes de Vida das Classes Operarias no Recife™

- (ue a seguir se
estendeu para outros estados -, realizado por Josué de Castro, em 1932, no qual o autor
mostrou que a fome esta diretamente relacionada a renda, a produtividade do trabalhador e as

suas condicdes de vida, explicitando sua dimensdo social®. Posteriormente o autor fez um

1 Ver http://www.projetomemoria.art.br/JosuedeCastro/artigos/condicoes.htm.

2 Esse documento constituiu-se em uma das bases de formulagdo da lei do salario minimo (Lei n° 185/1936 e
Decreto-Lei n° 2162/1940), que entrou em vigor em 1940. Na sequéncia Castro presidiu o Servi¢o Técnico da
Alimentacdo Nacional (STAN), que surgiu em 1943 para concretizar recomendagdes de seus estudos.
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mapeamento® do Brasil a partir das caracteristicas alimentares das cinco regides brasileiras,
desnudou as teorias naturalistas e evidenciou que as situagbes de fome resultavam do
subdesenvolvimento e de fatores econdmicos e sociais (CASTRO, 2003).

Segundo Burlandy (2009, p. 855), a nocéo de seguranca alimentar “[...] emergiu como
questdo estratégica no plano internacional por ocasido da Primeira Guerra Mundial, quando a
autossuficiéncia produtiva dos estados nacionais assumiu centralidade.” No entanto, se
fortaleceu logo apos a Il Guerra Mundial, com a aprovacao e ado¢éo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948 - como resposta a necessidade dos Estados e da
humanidade adotarem relagcdes pautadas na promoc¢éo da justica e da paz - que consagrou o
direito humano a alimentacdo como um direito inalienavel e parte de um padrdo de vida
adequado a todos os seres humanos (DUDH, art. 25). A seguir criou-se a Organizacdo das
NacBes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), em 1945, para ocupar-se
especificamente com a alimentagéo e a agricultura e, na sequéncia, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) promulgou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), em 1966, que tornou explicito o direito de toda pessoa estar livre da fome e ter
acesso a alimentacdo adequada de forma continua e permanente, além de corresponsabilizar
0s paises na adog¢do de medidas efetivas de realizacdo desse direito.

No Brasil, no inicio dos anos 1940 o governo de Getdlio Vargas instituiu o salario
minimo que se constituiu em um marco estruturante da politica de garantia de renda e de
provimento alimentar, acompanhada de outras medidas de protecdo de direitos da classe
trabalhadora (SILVA, 1995). Em 1940 o governo criou o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS), para garantir acessibilidade alimentar a grupos especificos - por
meio de restaurantes populares e universitarios, bem como supermercados publicos voltados a
categorias funcionais - e em 1943 o Servigo Técnico da Alimentacdo Nacional (STAN), para
propor melhorias técnicas nas condi¢des nutricionais do povo brasileiro, especialmente dos
trabalhadores e seus filhos. Em 1955 a Comissdo Nacional de Alimentacdo regulamentou a
Campanha da Merenda Escolar*, que contou com apoio do Programa Mundial de Alimentos
(PMA) e que em 1979 foi transformada em Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE). Esses programas® e planos eram vistos como respostas emergenciais para o

® Ver a obra “Geografia da Fome”, publicada em 1946, que se tornou classica nos estudos sobre fome no Brasil.
* Silva (1995) menciona que esta Campanha foi um dos poucos resultados que permaneceram do “Plano
Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutri¢do no Brasil”, criado em 1952, para atuar com inquéritos
nutricionais regionais e outras a¢des voltadas a alimentagdo e nutri¢do, especialmente de criancgas.
Um programa que se tornou conhecido e ilustra essa realidade no mundo foi o Food Stamp, criado pelo
governo dos Estados Unidos para promover a ajuda alimentar as familias carentes em plena depressao dos anos
1930, reativar a economia e evitar a queda dos precos dos produtos agricolas cuja producdo nacional era
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problema da fome e da desnutricdo que afligia grande parcela da populagdo (PELIANO,
2010). Nesse sentido, percebe-se que tanto nos primeiros estudos quanto nas a¢oes do Estado
prevaleciam® o que Sen (1999) denomina de interesse de identificar os “fatores biologicos” na
definicdo da caréncia alimentar, da fome e da pobreza, com preocupacéo voltada a satisfacao
das necessidades nutricionais de sobrevivéncia e a reproducdo das forgas fisicas e das
condicBes de eficiéncia para o trabalho. Tal énfase prevaleceu em estudos epidemiol6gicos
seguintes, com pouca evolucdo do conhecimento sobre a situacdo alimentar da populacao
brasileira (ANJOS; BURLANDY, 2010).

No inicio dos anos 1960 houve uma crise internacional de abastecimento alimentar em
decorréncia da crise econémica que também afetou o abastecimento alimentar no Brasil
(ORTEGA; NUNES, 2001). Por sua vez, o Estado brasileiro buscou respondé-la mediante a
criacdo e adocdo de mecanismos de pesquisa, crédito, abastecimento, armazenagem,
assisténcia técnica e extensao rural (FURTADO, 1970; DELGADO, 1978). Para isso criou
instrumentos normativos de regulacdo do setor privado e 6rgdos governamentais’, como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e a Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(Sunab). A esta ultima estavam vinculadas a Companhia Nacional de Alimentos (Cobal), mais
tarde transformada em Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a Companhia
Brasileira de Armazenagem (Cibrazem) e a Comisséo de Financiamento da Producdo (CFP).
Vinculado a Cobal e sob sua coordenacdo, em 1971 foi criado o Sistema Nacional de Centrais
de Abastecimento (Sinac), composto pelas companhias estaduais de abastecimento (Ceasas),
para dar suporte a toda cadeia produtiva, com servicos de capacitacdo de pessoal, informagdes
de mercado, precos e padronizacao de produtos, entre outros.

Em 1974, em pleno periodo de expansdo da modernizagdo conservadora® da
agricultura, que entre suas estratégias tambem visava aumentar a producédo e a produtividade
alimentar, a FAO promoveu a 1* Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar, na qual

prevaleceu a nocdo de assisténcia alimentar com o foco no estimulo a producéo agricola para

abundante. E no Brasil um programa massivo espelhado no Food Stamp foi o Programa Nacional do Leite para
as Criangas Carentes (chamado “tiquete do Sarney”), operacionalizado por meio da doagdo de cupons para as
familias carentes comprarem leite no mercado local e atendeu mais de cinco milhdes de criancas. Até a década
de 1970 a Campanha Nacional da Merenda Escolar era praticamente sustentada pela doacdo de leite em pé
oriundo das NacBes Unias e dos Estados Unidos, via o Programa Mundial de Alimentos.

® Ver “Estudo Nacional de Despesa Familiar” (Endef), realizado pelo IBGE (1978), sobre a situagdo alimentar
da populacéo brasileira a época, e estudos de dos Anjos e Burlandy (2010).

Porém, com o golpe militar de 1964 foram soterrados os projetos de reformas sociais e 0 tema da fome sumiu

da agenda politica do Estado por longos anos (CASTELLO BRANCO; MATTEI; WRIGHT, 1994).

8 Amplamente analisada por Abramovay (2007).
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aumentar os estoques e a disponibilidade de alimentos diante da crise mundial de alimentos
(MAXWELL,; SLATER, 2003). E a seguranga alimentar passou a ser entendida como oferta
de alimentos seguros e adequados, com base em critérios de necessidade fisicamente
estabelecidos para resolver as crises cronicas de abastecimento (IPEA, 1996). Com a criacao
do Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutrigdo (Inan), vinculado ao Ministério da Salde, em
1973 o governo brasileiro elaborou o 1° Plano Nacional de Alimentagédo e Nutricdo (Pronan) e
em 1976 editou o 2° Pronan, com a incumbéncia de administrar os programas de alimentacao
e nutricdo que reuniam acgdes nas areas da alimentacdo escolar, gestantes, trabalhador,
compra direta do produtor e vigilancia sanitaria e nutricional. Desse modo, o Inan organizou
um modelo de politica nacional que contemplava a “[...] suplementacdo alimentar, amparo ao
pequeno produtor rural, combate as caréncias especificas, alimentacdo do trabalhador e apoio
a realizacdo de pesquisas e capacitagdo de recursos humanos.” (SILVA, 1995, p. 89-90).

Todavia, 0 aumento da producéo de excedentes e a geracdo de estoques ndo resultaram
na alteracdo substancial da realidade da fome e da pobreza no mundo e no Brasil. Ao
contrario, foi justamente no periodo do desenvolvimentismo e do regime autoritario, no qual
praticamente ndo havia espaco para a inser¢do das demandas dos movimentos e organizagdes
sociais na agenda politica do Estado, que mais aumentou o fosso entre pobres e ricos,
evidenciando que o crescimento econdmico gerava desigualdades e ndo maior equidade no
acesso aos alimentos. A partir da década de 1980, segundo Graziano da Silva (1996), com a
ampliacdo da producdo e do abastecimento alimentar, houve um deslocamento da énfase da
seguranca alimentar para o equacionamento do problema da fome que se acentuava diante da
defasagem do poder de compra do salario minimo com a crise econémica que marcou essa
década®. Conforme Takagi (2006), enquanto nas décadas de 1920 a 1970 predominaram as
politicas de abastecimento alimentar voltadas a regulacdo de estoques e precos, as duas
décadas seguintes foram marcadas pela multiplicacdo e adogdo de politicas centralizadas de
assisténcia alimentar.

Dessa primeira fase, mais caracterizada pelo enfrentamento da fome do que por

politicas de seguranca alimentar e nutricional, podem-se reter quatro caracteristicas

° Coincidentemente, nessa década de 1980, o Ministério da Sadde, através do Inan, deu continuidade a diversas

“[...] agdes de assisténcia alimentar e nutricional, com destaque para os Programas de Preven¢do e Combate a
Caréncias Nutricionais Especificas, o Programa de Suplementacdo Alimentar - PSA, e o Programa Nacional de
Incentivo ao Aleitamento Materno — PNIAM.” (PESSANHA, 2002, p. 8). Entre os programas sociais adotados
pelo Estado, Gohn (1996) e Peliano (2010) tomam a avaliacdo dos programas de alimentagdo e nutricdo para
ilustrar, paradigmaticamente, o modelo de atuacdo do Estado e as criticas a0 mesmo, tanto de setores
governamentais quanto sociais, pelo seu carater clientelista, seletivo, de sobreposicdo de programas e baixa
efetividade. A maioria deles foi extinta no governo Collor, caracterizando seu governo como de omissdo
governamental no setor (PESSANHA, 2002).
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marcantes: a passagem de uma visdo da fome como um problema natural e calcada nos fatores
biolégicos para a fome como expressdo do subdesenvolvimento econdémico e de um
fendmeno social resultante de desigualdades no acesso as condicdes de recursos e
oportunidades; a prevaléncia de uma perspectiva de atuacdo do Estado brasileiro
marcadamente assistencial e provedor das populac6es pobres (PELIANO, 2010; ARANHA,
2010), em consonancia com a assisténcia alimentar disseminada por alguns paises e
organismos internacionais de ajuda humanitaria apds a Il Guerra Mundial, com programas
clientelistas e isolados como os da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), extinta nos anos
1990; a escassa producdo cientifica e conceitual sobre a questdo alimentar, mantendo-a
bastante focada nos fatores bioldgicos da fome, no suprimento nutricional e no abastecimento
alimentar (com timidas mencGes a seguranca alimentar); e a fraca presenca da questdo
alimentar nas agendas das organizagdes e movimentos sociais que prevalentemente a
entendiam como “coisa do Estado” e, ao adentrar em suas agendas, ndo s6 o tema como 0s
préprios movimentos e organizagdes sociais foram silenciados pelo aparato repressivo do
Estado, mais identificado como provedor de assisténcia alimentar do que promotor de direitos

por meio de politicas publicas que visassem a sua superacao.

3.2 ACAO DA CIDADANIA CONTRA A FOME E PELA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (1980-2002)

Nos anos 1980, no contexto de democratizacdo do Estado brasileiro e de ampliacdo dos
espacos de participacdo social, segundo Sader (1988), atores sociais histéricos e novos
personagens entraram em cena e se criaram as condicOes para o exercicio da democracia e da
cidadania. Para Sherer-Warren (2011) e Gohn (2007; 2015) trata-se da emergéncia de uma
diversidade de movimentos e organizacgdes sociais, redes, foruns e articulagdes de atores da
sociedade civil que se organizaram e passaram a reivindicar seus direitos em diferentes
campos da acdo coletiva, pressionando o Estado a implantar politicas publicas para atender
suas demandas represadas.

Conforme Arretche, a democratizacdo e descentralizacdo ndo sdo caracteristicas
exclusivas do Brasil, mas de paises com democracias estaveis nos quais “[...] a
descentralizacdo aparecia como uma alternativa as estruturas decisorias centralizadas
instituidas durante a construgdo dos Estados de Bem-Estar Social, de inspiragdo keynesiana.”
(ARRETCHE, 2002, p. 26). A autora destaca que, resultante desse processo, no Brasil

ocorreram dois fendmenos distintos que guardam similaridades entre si: a reforma das
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instituicdes e a consequente instauracdo das eleigdes diretas em todos os niveis de governo,
restabelecendo as bases federativas do Estado brasileiro; e a implementagéo extensiva de um
processo de descentralizacdo do Estado, especialmente na area das politicas sociais a partir de
meados de 1990, mediante a transferéncia aos estados e municipios de grande parte da gestao
das politicas publicas, dentre elas as de seguranca alimentar e nutricional ainda incipientes.

Junto com essa emergéncia dos movimentos sociais ressurgiu a questdo do
enfrentamento da fome como parte de um conjunto de politicas entendidas como direitos,
dentre eles a terra, renda, salde, habitacdo, saneamento e educacdo. No ambito dessas
politicas setoriais, segundo Peliano (2010, p. 32), os programas de distribui¢do de alimentos
“[...] devem ser entendidos em um novo contexto politico-social, no qual a assisténcia nao se
confunde com uma déadiva governamental, mas sim com um direito de cidadania reconhecido
pela Constituicao.” Pois, as questdes relacionadas a pobreza e a inseguranga alimentar dizem
respeito a cidadania e aos direitos humanos construidos ao longo do processo historico
(PESSANHA, 2002).

Em 1983%, com o intuito de reintroduzir a questdo alimentar nas agendas politicas,
organizagOes sociais e universidades organizaram debates em diversos estados brasileiros
tendo como tema central o problema da fome. Seus principais resultados foram organizados
na obra “Raizes da Fome” (MINAYO, 1985), que se tornou referencial nos estudos sobre a
fome naquele periodo. Nesse meio, diante dos impactos diretos das politicas econdmicas
sobre a inseguranca alimentar e a fome no pais, o direito humano, com énfase no acesso fisico
e econdbmico aos alimentos voltou a ser frisado pelos movimentos e organizagdes sociais
como uma necessidade premente no &mbito das politicas alimentares (VALENTE, 2002).

Outro marco importante deu-se em 1985, quando, no interior do Ministério da
Agricultura formulou-se uma proposta de politica nacional de seguranca alimentar. Foi ai que
“[...] registrou-se a primeira referéncia a expressdo ‘seguranca alimentar’ nas politicas
governamentais brasileiras [...]” (BURLANDY, 2009, p. 855), como politica publica de
garantia de direitos™ (MALUF, 2010). Ainda no mesmo ano houve a implantagdo do
Programa de Abastecimento Popular (PAP), pela Cobal, por meio do chamado “Dia D do
Abastecimento” que mobilizou mais de 30 mil pessoas, especialmente das periferias dos
grandes centros urbanos. Desse processo de debates resultou uma extensa agenda que

continha desde reivindicacbes de politica agricola e agraria até politica salarial e de

10" Esta data é simbélica porque lembra a memoria dos dez anos de morte de Josué de Castro.

11 Até entfio 0 uso da expressdo seguranca alimentar limitava-se a avaliar o controle do estado nutricional dos
individuos, especialmente da desnutricdo infantil, sob a responsabilidade da Vigilancia Sanitaria (MALUF;
MENESES; VALENTE, 1996).
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abastecimento alimentar, demonstrando que a seguranca alimentar deveria incluir ndo s6 a
autossuficiéncia produtiva nacional, mas também a satisfacdo das necessidades alimentares
das populagdes. Assim a SAN passou a fazer parte “[...] do vocabulario das politicas publicas
brasileiras por uma perspectiva nitidamente de oferta de alimentos.” (BELIK, 2013, p. 95).

Em 1986 realizou-se a 8 Conferéncia Nacional de Salde e, como parte de seu
desdobramento ocorreu a 1% Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, ambas com
ampla participacéo da sociedade civil. Da primeira resultou uma proposta de Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e a segunda consagrou a alimentagdo como um direito
de cidadania - que progressivamente foi incorporado no ordenamento legal dos direitos™? e em
1996 passou a integrar o Plano Nacional de Direitos Humanos - mas também incorporou a
dimensdo nutricional no escopo da definicdo de seguranca alimentar®. Desses eventos
surgiram importantes referéncias para o avanco conceitual da seguranca alimentar e
nutricional, especialmente com base nos pilares da oferta de alimentos e da nutricdo
(BRASIL, 1986; BELIK, 2012), em interconexdo com a salde entendida de forma mais
ampla como resultante da dieta alimentar associada a outras condi¢des requeridas para uma
vida saudavel (BURLANDY, 2009).

Castro salienta que o Brasil testemunhou décadas de decisBes governamentais
equivocadas, com a implantacdo de sucessivos planos econdmicos desastrados que levaram o
pais ao aumento de sua divida externa, acentuaram a desigualdade social e a pobreza, além de
levarem o pais a sucessivas crises econdémicas e financeiras. Especialmente as décadas de
1980 e 1990 foram “atropeladas pelas praticas liberais conservadoras” que, sob o titulo
renovado de neoliberalismo, agravaram a situacdo geral de pobreza e miséria. Nesse contexto,
“[...] a defesa do ‘Estado minimo’ e o abandono das politicas publicas bésicas foram
agravando a situacdo precaria de nossa populacdo, com toda e qualquer manifestacdo de
politica inclusive sendo imediatamente rechacada e acusada de assistencialista.” (CASTRO,
2010, p. 23). Alinhados aos ditames dos organismos financeiros internacionais expressos no
Consenso de Washington, os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso reduziram a

participacdo do Estado na economia e na area social e, consequentemente, houve um

12 Apesar da demanda dessas conferéncias pela incorporacao dos direitos a satide e a alimentacdo, a Assembleia
Constituinte s6 incorporou o direito a salde no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 e o direito a
alimentacdo somente veio a ser incorporado ao mesmo artigo por meio da Emenda Constitucional 64/2010.

3 A 12 Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, realizada em 1986, foi um marco decisivo para a
incorporagdo da dimensdo nutricional no conceito de seguranca alimentar, que foi redimensionado e a partir
dai ela passou a ser chamada de seguranca alimentar e nutricional (SAN), além de propor a criagdo de um
Sistema Nacional de SAN, que foi instituido em 2006.
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desmonte das estruturas'® e dos programas da area de alimentagdo e nutricio e um “exilio
interno” da seguranga alimentar e nutricional (VALENTE, 2013).

Entretanto, nos anos 1990, em um contexto marcado por retrocessos em diversas
areas, dentre elas a fragmentacdo das politicas sociais, trés processos convergentes se
constituiram em vetores fundamentais para a reinsercao da seguranca alimentar e nutricional e
da fome nas agendas sociais e politicas brasileiras. Bem por isso, cabem ser mais explicitados.

O primeiro foi um movimento, inclusive respaldado pela Constituicdo Federal de
1988, que define que ¢ dever do Estado “[...] erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais.” (BRASIL, 2013, art. 3°). Ele se originou do Movimento
dos Caras Pintadas, liderado pelo Movimento pela Etica na Politica - que culminou com o
impeachment do Presidente Collor - denominado de Acdo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida. Foi proposto pelo sociélogo Herbert de Souza™ e mobilizou amplos
setores da sociedade civil, articulados em torno de mais de cinco mil comités de solidariedade
em todo Brasil, com a¢6es como a Campanha Natal sem Fome (COEP, 2008), com base no
“Mapa da Fome”, chamando atengdo sobre a incompatibilidade entre pobreza, fome e
democracia’®. Dessa forma, desde os movimentos e organizacdes da sociedade civil®,
embasadas em razles éticas, a pobreza e a fome tornaram-se uma agenda de mobilizagédo
social e politica na sociedade brasileira, com maior adesdo na fase inicial cujas acles
denotavam um carater assistencial e certo refluxo da participacdo popular nas fases
posteriores, nas quais se pretendiam acdes publicas voltadas aos problemas estruturais
causadores da fome e da excluséo social (PESSANHA, 2002).

4 Conforme Porto (2015), com a privatizacdo desencadeada pelos governos Collor de Mello e Fernando

Henrigue Cardoso houve um desmonte das estruturas de abastecimento. A Sunab e a Embrater foram fechadas,

a Cibrazem, a CFP e a Cobal que ndo podiam ser fechadas por restri¢ces legais foram fundidas na Conab e a

gestdo das Ceasas foi descentralizada para os estados e, consequentemente, foi extinto o Sinac, ja que ndo

havia a necessidade de interligacdo de informagdes entre os entrepostos sob a responsabilidade dos estados.

Dessa forma enfraquecia-se o papel de regulacdo e atuacdo do Estado na economia ao transferir parte de suas

atividades e atribuicdes ao mercado.

Herbert de Souza e Dom Mauro Morelli, indiscutivelmente, foram dois atores estratégicos na proposicéo e
disseminagdo de ideias mobilizadoras de a¢des em prol da superacdo da fome e da miséria.

Paralelamente, o setor empresarial agroalimentar brasileiro se manifestou por meio da Associacéo Brasileira
do Agronegdcio (Abag), evidenciando que a seguranca alimentar é um campo controverso de disputa de
interesses entre o enfoque setorial-econdmico empresarial, com sua pressao para que o Estado financiasse a
modernizacdo do setor, e 0 viés centrado nas politicas sociais e de cidadania, defendido pelos movimentos e
organizag0es sociais rurais e urbanos (MORUZZI MARQUES, 1996; PESSANHA, 1998).

7" “No retorno a democracia, o que se vé é uma luta muito aglutinada em torno da SAN, que o Betinho encarna
isso muito bem. Eu interpreto isso como resultado do fato de nés deixarmos de ser um pais eminentemente
rural para tornar-nos um pais urbano. Entdo fazia muito mais sentido vocé ter a luta em torno da alimentagdo,
mais do que da reforma agraria, porque se precisava trazer as massas urbanas para essa luta que é literalmente
muito vital. Acho que houve uma inteligéncia maior para que se buscasse esse caminho em torno da cidadania
e ndo ¢ a toa que o Brasil hoje ¢ um exemplo internacional em SAN.” (Gestora publica federal 43).

15

16
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O segundo processo se organizou em torno e a partir de dois eventos internacionais.
Um foi a Conferéncia Mundial da Sociedade Civil, em paralelo ao evento oficial da
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada em 1992. As organizac6es articuladas no evento paralelo entendiam que a seguranca
alimentar e nutricional destoava do modelo de producdo baseado na revolucdo verde e
pleiteavam um modelo econémica e ambientalmente sustentavel, social e culturalmente justo,
de cuja discussao resultaram redes e movimentos pela agroecologia (BRASIL/MDS, 2011).
Na sequéncia, varias dessas organizacfes se encontraram no Forum Paralelo a Conferéncia
Mundial da Alimentacdo (CMA), em 1996, em Roma. Pouco satisfeitas com os timidos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) aprovados nessa Culpula, fundaram o
Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional® em 1998 e estimularam a criacdo de
seus correspondentes estaduais, que exercem influéncia na constituicdo das agendas politicas
das organizacdes e movimentos sociais e do governo, mas também na formulacdo conceitual
em seguranca alimentar e nutricional.

Cabe destacar que no Relatério Nacional Brasileiro™®, preparado especificamente para
a CMA, o governo brasileiro assumiu duas posi¢Ges importantes em relacdo a centralidade da
seguranca alimentar e nutricional: a primeira é que o acesso a alimentacdo ¢ um direito
humano em si mesmo sobreposto a qualquer outra razdo que possa justificar sua negacgéo, seja
de ordem econdmica ou politica; e a segunda é que hd um conjunto de fatores geradores de
inseguranca alimentar e nutricional no pais, de modo que sua supera¢do e a garantia da
seguranca alimentar e nutricional implicam em acdes e politicas integradas baseadas no
crescimento econdémico com equidade, no abastecimento pleno, no comércio internacional
justo, na reforma agréria, na producdo em base familiar e sustentavel, na seguranca alimentar
e nutricional, em alimentos seguros e em praticas alimentares sustentaveis (BRASIL, 1996).

Um terceiro processo que contribuiu decisivamente para difundir o debate sobre a
seguranca alimentar e nutricional nos anos 1990 foi a publica¢do do “Mapa da Fome”?°

1993 (PELIANO, 2010). Antes disso, em 1991, o governo paralelo?! havia apresentado ao

, €M

8 Composto por mais de 50 entidades da sociedade civil em sua fundacdo, atualmente chama-se F6rum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN) e conta com mais de 100 entidades
membros. Para maiores informacdes ver: www.fbssan.org.br

19 pessanha (2002) menciona que para a sua elaboracdo foi constituida uma Comissido composta por membros
do governo e da sociedade civil, na qual ndo houve consenso em relacdo as proposi¢Ges fundamentais e
prevaleceu a visdo dos membros da sociedade civil, tanto que, em sua apresentagcdo na Cdpula o representante
do governo brasileiro assumiu posicdo favoravel a liberalizacdo do comércio de alimentos como forma de
fortalecer a SAN.

% Conforme o “Mapa da Fome: subsidios & formulagdo de uma politica de seguranga alimentar.” (IPEA, 1993).
2L 0 governo paralelo foi criado em 1989 e coordenado pelo grupo que atuou na campanha presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva no mesmo ano, com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a gestdo do recém-eleito
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governo e a sociedade brasileira uma proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que foi rejeitada pelo governo Collor, mas a seguir foi parcialmente assumida
pelo governo Itamar Franco - e mais tarde se tornou a base do Programa Fome Zero
(TAKAGI, 2001; 2006).

Da convergéncia entre os trés processos referidos e seus desdobramentos, que
contaram com intensa mobilizag&o e participacdo da sociedade civil nas discussoes e acdes de
enfrentamento do problema da fome, resultou a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (Consea), em 1993. Tais processos ndo sé contribuiram para reposicionar a SAN na
agenda politica brasileira, como também sinalizaram um carater de parceria entre a sociedade
civil e 0 governo em sua construcéo (IPEA, 1993).

O ambiente favoravel ao debate sobre o enfrentamento das raizes da fome propiciou
oportunidades para a realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, em 1994, que tratou a fome como uma questdo nacional®

e trouxe avancos
conceituais importantes: a expressdo seguranca alimentar assumiu um contetdo abrangente,
quase similar ao de politica social (PESSANHA, 2002); e passou a integrar os direitos basicos
de cidadania e a dimensdo nutricional®, «[...] incorporando as esferas de produgio agricola e
do abastecimento as dimensfes do acesso aos alimentos, das caréncias nutricionais e da
qualidade dos alimentos. Comegava-se, entdo, a falar de seguranca alimentar e nutricional.”
(VALENTE, 1995, p. 2).

Entretanto, em um contexto no qual as perspectivas neoliberais hegemonizavam o
horizonte politico de acdo do Estado brasileiro, em 1995, como uma de suas primeiras
medidas de governo, o presidente Fernando Henrique Cardoso dissolveu o Consea e em seu
lugar criou o Conselho da Comunidade Solidaria para ocupar-se com a operacionalizacdo de

uma estratégia global de protecdo social, mediante a convergéncia e focalizacdo de programas

Presidente Fernando Collor de Mello. A proposta de Politica Nacional de SAN enfatizava a oferta e 0 acesso

aos alimentos e se tornou a base do Plano Nacional de Combate a Fome e a Miséria e da respectiva criacao do

Consea, implantados em 1993 (PESSANHA, 2002; PELIANO, 2010).
22 A 12 Conferéncia, que foi impulsionada pelo processo de mobilizagdo desencadeado pela Agdo da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, teve como tema a “Fome: uma questdo nacional” e contou com a
participacdo de 1.800 delegados/as oriundos da sociedade civil e dos governos municipais, estaduais e federal.
Nela consubstanciou-se a proposta de um Plano Nacional de SAN e vinculou-se o debate conceitual sobre a
seguranga alimentar e nutricional aos direitos sociais e de cidadania, como um componente importante de um
projeto nacional com politicas integradas de desenvolvimento que contribuisse para transformar as realidades
causadoras e reprodutoras da fome, da miséria e da excluséo social (BRASIL, 1994).

Atualmente o direito a nutricdo ndo estd positivado na Constituicdo Federal. Em 2016 houve um passo
significativo nessa direcéo, tanto para o Brasil como para o mundo, diante do crescimento do sobrepeso e da
obesidade. Por proposi¢do do Brasil a 70? sessdo da Assembleia Geral da ONU aprovou que 0s proximos dez
anos (2016/2025) sejam adotados como a “Década de Agdo pela Nutrigdo”. Segundo o José Graziano da Silva,
diretor geral da FAO, esta resolucao pde a nutricdo no centro do desenvolvimento sustentavel e reconhece que
a melhoria da SAN é fundamental para 0 mundo atingir a Agenda 2030 da ONU (CONSEA, 2016).

23
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especificos e setoriais de reducio da pobreza em territorios®*, porém, sem adotar uma Politica
Nacional de SAN. Um deles foi o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
(Prodea), que surgiu para atender uma situacdo emergencial de populacdes afetadas pela
estiagem no Norte de Minas Gerais, que foi institucionalizado em 1995, sob a coordenacgédo do
Conselho da Comunidade Solidaria e operacionalizado pela Conab.

Os programas focalizados foram importantes, mas careceram de acgdes estruturantes.
Saraiva (2006, p. 35) acentua que “[...] toda politica publica esta integrada dentro do conjunto
de politicas governamentais ¢ constitui uma contribui¢cdo setorial.” No caso, o problema foi
gue 0s programas permaneceram setoriais e 6rfdos de programas estruturantes® de caréter
universal, diante das necessidades de grandes contingentes da populagdo em estado de
pobreza e inseguranca alimentar e nutricional. 1sso ndo tira o mérito de sua contribuicdo as
populacdes que os acessaram, pois estudos de politicas implantadas naquele periodo mostram
que programas de viés assistencialista, como as frentes de trabalho e a doacdo de cestas
bésicas?®, reestruturados ao longo dos governos, contribuiram para que surgissem programas
como o Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacdo, em 2001 (LAVINAS, 2004).

Na década de 1990 as mudancas setoriais ndo concatenadas na area social e nas
estruturas centralizadas de abastecimento e assisténcia alimentar se traduziram em um “[...]
desmonte das estruturas criadas anteriormente e na criacdo de novas estruturas e politicas®’,
tendo como foco principal o combate a pobreza e a miséria.” (TAKAGI, 2006, p. 44). De
acordo com Pessanha (1998), com isso houve a desarticulagdo das aliancas e parcerias
consolidadas anteriormente no Consea e um deslocamento do centro das discussdes da fome e
da seguranca alimentar para a questdo do enfrentamento da pobreza, com as chamadas ac¢oes
descentralizadas e focalizadas, que desembocaram na substituicdo do Comunidade Solidaria
pelo Projeto Alvorada e na estratégia da Comunidade Ativa, que visava fortalecer o

desenvolvimento local. Apesar do desmonte de algumas estruturas e da criacdo de outras

" Nesse periodo, por exemplo, foi introduzido o Projeto Terra Solidaria no Sul do Brasil (RS, SC e PR),

executado pela Escola Sindical Sul da CUT e financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
conforme convénio entre a CUT e o Ministério do Trabalho (MTB/SEFOR/CODEFAT - CUT 011/97), com
vistas a resgatar a cidadania dos agricultores familiares por meio da promocdo da educacdo articulada a
realidade do mundo do trabalho na agricultura familiar.
> Bazotti, Conti e Fionokiet (2014) analisam o Programa Leite das Criancas, implementado pelo governo do
Parand. Os autores analisam suas potencialidades e limites como uma politica publica de incentivo a produgdo
local e a seguranca alimentar e nutricional, ou seja, um programa emergencial e a0 mesmo tempo estruturante,
com resultados bastante significativos na vida dos agricultores fornecedores de alimentos e dos consumidores.
O Prodea iniciou em 1995, com a cobertura de 583 municipios e 3,1milhdes de cestas, mas alastrou-se
rapidamente para 2.254 municipios com aproximadamente 28,5 milhGes de cestas em 1998 (LAVINAS, 2004).
2" Em 2001 havia 9,3 milhdes de familias, que totalizavam cerca de 44 milhdes de pessoas, que sobreviviam
com renda inferior a 1ddlar per capita por dia (IPEA, 2012).
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esparsas, em 1999 foi instituida a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), com
acBes que contribuiram setorialmente para a reducio da fome e da pobreza®.

Segundo Hirai e Sacco dos Anjos, o governo Fernando Henrique foi marcado por duas
tendéncias nas politicas de combate a fome e a inseguranca alimentar: a substituicdo das
politicas universais por politicas compensatorias e localizadas de abrangéncia e resultados
limitados; e a substituicdo de programas baseados na distribuicdo de bens pela doagéo de um
valor mensal em dinheiro. Entretanto, essas tendéncias ndo centraram sua primazia nos fatores
considerados “[...] determinantes para se alcangar as diretrizes da seguranc¢a alimentar como é
0 caso da diminuicdo da concentracdo das riquezas, que, como é sabido, agrava o quadro de
extrema desigualdade social no pais e, em consequéncia, a fome e a inseguranca alimentar.”
(HIRAI; SACCO DOS ANJOS, 2007, p. 347). Em relacdo aos fatores determinantes no

enfrentamento da questdo, outra estudiosa das politicas sociais destaca que:

[...] sem duvida, o maior programa de combate & fome e & pobreza do periodo foi a
estabilizacdo da moeda ocorrida em meados dos anos noventa, o que reforca a tese de
que ganhos mais efetivos em termos de melhoria da renda e da alimentacdo da
populacdo passam, fundamentalmente, pelas politicas da area econdmica (PELIANO,
2010, p. 38).

Dessa fase da acdo da cidadania contra a fome e pela seguranca alimentar e nutricional,
gue contou com intensa participacdo de movimentos e organizacdes sociais (GOHN, 1996),
podem-se destacar dois tracos fundamentais e complementares. O primeiro refere-se a
emergéncia de um protagonismo social, que Doimo (1995) chama de “a vez e a voz do
popular”, porque os movimentos sociais participaram da constru¢do politica do pais. Costa
(1994) denomina isso de “redescoberta da sociedade civil € dos movimentos sociais” ¢ Vieira
(2001) intitula de “argonautas da cidadania”. O certo é que, por caminhos diversos, a acdo da
cidadania surgiu como um movimento suprapartidario que convocou uma pluralidade de
atores a se comprometerem pessoalmente com a superacdo da fome e da miséria
(BURLANDY, 2011) e contribuiu para que, pela acdo das organizacgdes sociais, a seguranga
alimentar e nutricional assumisse uma progressiva incidéncia e relevancia na agenda
governamental e na criacdo do Consea (SOUZA, 1998; PORTO, 2014).

O segundo traco é que, apesar dos programas das areas sociais terem sido focalizados e

dispersos, houve um saldo positivo, especialmente manifesto na estabilizacdo da economia e

%8 Cabe destacar que o “[...] bindmio pobreza/fome est4 profundamente interconectado, embora esses conceitos
sejam equivocadamente vistos como intercambiaveis e de igual conteddo e significado. A fome é a
manifestacdo mais critica da pobreza.” (HIRAI; SACCO DOS ANJOS, 2007, p. 343).
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na melhoria da renda, que permitiu para que a populagdo pudesse usufruir de melhores
condigdes de vida e que houvesse diminui¢cdo da pobreza e da fome no Brasil (PELIANO,
2010). Diversos programas setoriais, como os articulados no Conselho da Comunidade
Solidéaria, o Pronaf e o prdprio Terra Solidaria foram fundamentais para o surgimento de
outros programas setoriais e estruturantes que, inclusive, estiveram na origem do Programa
Fome Zero, que seré abordado a seguir.

A segunda fase, apesar de curta, foi importante e pode ser caracterizada como fase de
transicdo entre as politicas de alimentacdo e nutricdo setoriais, institucionalmente
fragmentadas e de baixa participacéo e incidéncia dos atores sociais na construcao das agoes e
programas - que marcaram a fase da assisténcia alimentar e do abastecimento - e o surgimento
de politicas e programas intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional que inauguraram a

terceira fase, construida com ampla participacao social, que sera tratada na proxima secao.

3.3 CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (2003 - 2015)

No Brasil, atualmente, o tema da seguranca alimentar e nutricional é objeto de
discussdo e elaboracdo em diferentes foruns e espagos de debates, sejam eles académicos,
governamentais ou das organizacGes € movimentos sociais. Gragas aos avancos ocorridos, de
um tema oculto, perigoso e tratado como tabu®® até a metade do século passado (CASTRO,
2003), gradualmente a fome e, de modo mais amplo, a seguranca alimentar e nutricional vem
se tornando um tema presente em diferentes espacos, especialmente a medida em que ela
passou a ser incorporada no marco legal e se tornou uma politica de Estado.

Nesse processo em constru¢do, 0s movimentos e organizagdes da sociedade civil
exercem um papel proeminente na formulacdo, proposicdo, execucdo e monitoramento de
acoes, de modo que muitas delas vém se tornando programas e politicas publicas assumidos
pelo Estado brasileiro. Cabe explicitar os elementos centrais da construcéo dessa terceira fase
em uma perspectiva de processos que convergem na constituicdo e implantacéo da politica, de
programas e na formulagdo conceitual no campo da seguranga alimentar e nutricional.

Por mais que na area da alimentacdo e nutricdo ja houvessem algumas politicas
institucionalizadas, a primeira proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional para o pais foi aquela apresentada pelo governo paralelo, em 1991. Conforme

» Na década de 1940 os estudos de Josué de Castro (2003) contribuiram decisivamente para desvendar e

desnaturalizar o tema da fome, que era tratada como tabu, ao trata-la como um problema social e politico.
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Lula e Graziano da Silva, atores estratégicos® em sua formulacdo e apresentacdo, além de

fatores associados as politicas econémica, agraria e agricola adotadas nas Gltimas décadas:
Naquele documento foram definidas as causas da fome e da inseguranca alimentar
como sendo “a iniqua distribuicdo de renda, que resulta em baixa e irregular
demanda alimentar”, e “a insatisfatoria e instavel produgdo de alimentos, causada

por uma estrutura produtiva socialmente injusta e economicamente inadequada.”
(LULA DA SILVA; GRAZIANO DA SILVA, 1991, p. 6).

Com base nesse diagnostico que foi ampliado, entre as principais politicas propostas
encontravam-se a geracdo de empregos, a expansao da producéo alimentar e a recuperacdo do
poder de compra do salario minimo. Ainda que o governo Itamar Franco incorporasse parte da
proposta em seu Plano Nacional de Combate a Fome e a Miséria, ndo foram criadas as bases
politicas e legais para a sua efetivacdo no interior de seu governo, muito menos para ser
institucionalizada como politica de Estado. Conforme Secchi (2010), uma politica publica é
construida a partir de um problema que é coletivamente relevante para o Estado e a sociedade
gue a demanda. Porém, um tema somente integrara a agenda de um governo a medida que ele
for transformado em um problema de sua agenda politica, incorporado as prioridades de
governo e se transformar em agenda institucional, o que ndo ocorreu com a referida proposta,
razdo pela qual resultou em baixa efetividade e o governo seguinte ndo a levou adiante,
atendo-se a politicas setoriais.

No &mbito governamental, a partir de 2003 abriu-se um novo cenério e o tema da SAN
adentrou efetivamente na agenda politica, com a adogdo do Programa Fome Zero (PFZ)*! pelo
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que fortaleceu os processos de participacdo social e
construcdo coletiva de politicas publicas. Tendo a superacdo da fome como vetor, o programa
se tornou a principal estratégia politica para enfrentar uma divida moral secular do Brasil e
assegurar ao povo a realizacdo do direito humano a alimentagéo, por meio da promocéao de
politicas de seguranca alimentar e nutricional. Tanto sua elaboragdo como a implementagéo
foram a culmindncia de um processo de mobilizacdo que envolveu movimentos e
organizagOes sociais e governos no enfrentamento da fome e pela seguranga alimentar e
nutricional (MENESES, 2010).

%0 Assim como Josué de Castro, na primeira fase, Betinho, na segunda fase, Luiz Inacio Lula da Silva e José
Graziano da Silva se tornaram atores estratégicos na proposicao e construcdo de politicas de SAN no Brasil
nessa terceira fase.

No tempo do governo paralelo, em 1991, era denominado de Projeto Fome Zero, ao ser assumido como
programa de governo, em 2003, tornou-se Programa Fome Zero e depois passou a ser Estratégia Fome Zero,
por entender-se que se tratava de uma estratégia de governo distinta dos programas que a compunham.

31
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No caso do Programa Fome Zero, segundo Porto (2014, p. 36), “[...] podemos dizer
que a formulagdo da agenda veio ‘de fora para dentro’, pautada® por quem estava assumindo
a funcao de Presidente da Republica, o senhor Luiz Inacio Lula da Silva.” O termo “de fora
para dentro” denota uma clara referéncia ao longo processo de construg¢ao social e maturagao
dessa proposta, com o envolvimento ativo e criativo de Vvarios setores e redes de movimentos
e organizacgOes sociais e da academia, parte dele, sistematizado pelo Instituto Cidadania e
apresentada como proposta de SAN ao governo. Para efetivar o Fome Zero, de imediato o
governo adotou varias medidas, entre elas a criagdo do Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar (Mesa), a implantacdo de programas como o Cartdo Alimentacdo, o
Bolsa Familia e o Programa de Aquisigdo de Alimentos, bem como a recriagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para ocupar-se com a formulacéo de diretrizes
e propostas de politicas nesse tema que se tornou prioridade de governo.

O eixo do Projeto Fome Zero em sua origem estava centrado na conjugacéo entre as
chamadas “[...] politicas estruturais - voltadas a redistribuicdo da renda, crescimento da
producdo, geracdo de empregos, reforma agraria, entre outros - e as intervencdes de ordem
emergencial, muitas vezes chamadas de politicas compensatorias.” (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p. 5). Tao logo que ele foi transformado em programa e depois em
estratégia de governo, suas propostas com acles integradas e intersetoriais foram organizadas
em trés niveis de acdo simultaneos: politicas estruturais de combate as causas da fome, como
0 aumento da renda familiar, universalizacdo dos direitos sociais, acesso a alimentacdo de
qualidade e diminuicdo da desigualdade de renda; politicas especificas de apoio as familias
expostas a inseguranca alimentar e nutricional com agdes emergenciais; e politicas locais de
fortalecimento de agBes diferenciadas nos municipios (TAKAGI, 2006; RIGON, 2012).

Entre os programas estruturantes do Fome Zero encontravam-se o Pronaf, Garantia
Safra, Seguro da Agricultura Familiar e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Inspirado no PAA surgiu o PNAE, ambos contribuiram para projetar o Brasil nas politicas de
SAN no cenario internacional, destacados por organismos internacionais como a FAO e o
International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG) como programas que ajudaram a

estruturar a producgdo, oferta e consumo de alimentos saudaveis no Brasil (IPC-1G, 2013)%,

2 . . . . . . r
2 Em seu discurso de posse o Presidente Lula afirmou: “Como disse em meu primeiro pronunciamento apds a

eleicdo, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da manha,
almogar e jantar, terei cumprido a missdo da minha vida.” (BRASIL, 2008, p. 9).

% Ver IPC (2013): Structured Demand and Smallholder Farmers in Brazil: the Case of PAA and PNAE. Os
programas sdo reconhecidos e propagados pelas Nac¢Bes Unidas como exemplos exitosos de programas sociais
que, a0 mesmo tempo, favorecem o desenvolvimento sustentavel e a promogdo de politicas de seguranga
alimentar e nutricional por parte do governo brasileiro e com participacdo das organizacfes sociais.
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Os mesmos serdo retomados nos capitulos 5 e 6 desta tese, por isso, aqui cabe apenas
apresenta-los sumariamente. O PAA resultou da confluéncia de dialogos entre o governo e 0s
movimentos e organizacgdes sociais, tendo seu espacgo de concertagdo e nascedouro no Consea,
que em seu primeiro ano de recriacdo apresentou ao governo uma proposta de Diretrizes de
SAN, contidas naquele que viria a tornar-se o Plano Safra para a Agricultura Familiar, em
2003. Segundo Delgado (2013, p. 4):

A leitura técnica e politica que precedeu a criagdo do PAA em 2003,
consubstanciada nas “Diretrizes de Seguranga Alimentar ao Plano de Safra 2003-
20047, ¢ de que faltava a politica agricola brasileira - acdo estruturada dirigida a
agricultura familiar produtora de alimentos, como também carecia a seguranca
alimentar, de politicas permanentes de provisdo aos grupos sociais diretamente
afetados pelo risco alimentar-nutricional. O PAA veio para suprir integradamente
essas duas lacunas, teoricamente enquadraveis nas categorias de politica publica -
fomento econdmico (politica agricola) e protecdo social (politica social).

O governo brasileiro acolheu a proposta e a transformou em Programa de Aquisicao
de Alimentos, instituido por meio do artigo 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no
ambito do Programa Fome Zero. Assim, o PAA nasceu com a finalidade de promover o
acesso a alimentacdo as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
incentivar a dinamizacdo da producdo e a ampliacdo da renda da agricultura
familiar. Revestido de um forte simbolismo, o programa foi apresentado publicamente pelo
préprio presidente Lula, por ocasido do langamento do 1° Plano Safra da Agricultura Familiar,
em 2003, mantendo-se como uma de suas diretrizes em suas edi¢fes anuais. O PAA iniciou
operando as modalidades de Compra Direta da Agricultura Familiar, Formacdo de Estoque,
Compra com Doacdo Simultanea, Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite. A partir de
2012 acrescentou-se a modalidade de Compra Institucional, que atualmente é a mais forte.

Dada a repercusséo e relevancia, nacional e internacional, de seu significado para a
agricultura familiar e para a SAN, o PAA tornou-se objeto de interesse de formuladores e
gestores de politicas pablicas, observadores e organismos internacionais. Pesquisadores o
analisam sob mltiplas perspectivas®, sejam elas na integracdo entre politica agricola para a
agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional (SCHMITT, 2005; MATTEI, 2007;
MULLER, 2007; DELGADO, 2005; 2012; 2013), no seu potencial de envolvimento de redes
e instituicdes em sua construcéo e execucdo (GRISA, 2010), ou nas interdependéncias entre

as politicas e programas e as redes associativas que os acessam (SILVA; SCHMITT; 2012).

% A obra PAA: 10 anos de aquisicao de alimentos (MDS/SESAN, 2014), alusiva aos 10 anos do programa traz
uma avaliacdo, sob multiplos olhares, de estudiosos e gestores publicos sobre as potencialidades e fragilidades
do PAA na primeira década de sua existéncia.
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Como analista que acompanha o PAA desde sua concepcdo, Delgado® destaca que o
programa possibilitou conjugar, simultaneamente, a acdo de fomento com a acgdo de politica
social, resultando em uma simbiose entre politica agricola e politica social. Nesse sentido,
[...] cumpriu um virtuoso papel de desenvolvimento rural, qual seja, o de induzir a elevagédo
do excedente econdbmico dos produtores familiares de alimentos, mediante acdo estrita de
garantia de comercializacdo e de fortalecimento de suas organizagdes associativas.”
(DELGADO, 2013, p. 5). Mesmo assim, sua incidéncia na alteracdo dos indicadores no
campo da producdo e na politica agricola ainda é timida em relacdo aos resultados produzidos
na politica social, que propiciou acesso a alimentagdo a milhares de pessoas em todo Brasil.
Ao longo de sua trajetoria, os marcos legal e operativo do PAA sofreram vérias
alteracdes®® em sua orientacdo politica, modalidades e regras de operacionalizagdo. Algumas
foram bem recepcionadas e outras foram contestadas pelos movimentos e organizagdes que
participaram de sua génese e sdo parte interessada em seu funcionamento®’. Como tais
mudangas possuem implicancias e relagdes diretas com a insercdo das organizac6es sociais da
agricultura familiar no campo da SAN, conforme serd abordado mais adiante, cabe explicita-

las brevemente. De acordo com Delgado (2013, p. 13):

Duas mudancas legais posteriores a Lei do PAA modificaram o marco original do
Programa: a Lei da Merenda Escolar (Lei 11.947/2009), que vincula a agricultura
familiar pelo menos 30% dos alimentos adquiridos pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar; e o “Programa de Fomento a Atividades Produtivas Rurais”,
instituido pela Lei 12.512/2011. E propésito dessas citadas Leis, ampliar o espaco
do Polo institucional de garantia de compras ao agricultor familiar, sob o enfoque da
descentralizagdo municipal e estadual, no caso de merenda escolar; e do recorte no
agricultor em situagdo de extrema pobreza, no caso do “Programa de Fomento a
Atividades Produtivas Rurais”.

Decorrente dessa Lei (n° 12.512/2011), o PAA passou a priorizar fornecedores que se

enquadram no publico rural em extrema pobreza, ao qual se destina o Programa Brasil sem

% As avaliacBes do PAA proferidas por Delgado (2005; 2012; 2013) se constituem em referéncias indispensaveis
aos estudiosos que desejam fazer analises do percurso e do significado do PAA na década de 2003-2013. Em
uma espécie de avaliagdo cumulativa do PAA o autor acentua seu potencial, mas também seus limites em
relacdo aos objetivos iniciais: “Em sintese, hd um programa exitoso para a agricultura familiar, mas remetido
ao espaco residual da politica agraria. Mantém no nivel simbélico a esperanca dos setores agrarios contrarios a
hegemonia absoluta da economia do agronegécio. E ainda propicia dentro das préprias estruturas do Estado
democratico o suporte as demandas contra hegemonicas dos diferentes campesinatos brasileiros. Mas é
insuficiente & estruturacdo de uma politica concertada de desenvolvimento da agricultura familiar e dos
assentamentos de reforma agraria, como fora seu propdsito original.” (DELGADO, 2013, p. 8).

% A legislagido do PAA foi frequentemente alterada por meio de leis (8), decretos (10), resolugdes (10) e
portarias (10). A principal delas foi a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (art. 12 a 24). Em 2016 estava
em vigor o Decreto n° 7.775/ 2012. Ver PAA-leis disponivel em: <http://www.conab.gov.br/conteudos.php>.

" Aos interessados em compreender as mudancas e controvérsias em torno do PAA desde sua origem, mas
acentuadas a partir de 2011, recomenda-se a obra de Silvio Porto (2014), Programa de Aquisicdo de
Alimentos: politica piblica de fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia no Brasil.
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Miséria, criado no inicio do governo de Dilma Rousseff, em 2011, em continuidade ao
Programa Fome Zero. Este Ultimo, porém, focado nos eixos de garantia de renda, acesso a
servicgos publicos e incluséo produtiva. Eis ai o inicio de uma inflexdo do governo Dilma, no
sentido de reorientar a agenda estrutural de seguranca alimentar e nutricional para acdes
focalizadas voltadas a superacéo da extrema pobreza.

As mudangas no percurso do PAA, conforme observa Delgado (2013), trouxeram
melhorias, como o aumento do volume de recursos dispendidos e do nimero de familias que
acessam o programa; por outro lado, ndo foram bem recepcionadas por parte dos movimentos
e organizacgdes sociais, porque a descentralizacdo administrativa estadual e municipal traz
dificuldades burocraticas ao enquadramento dos agricultores familiares e das entidades as
normas de cada gestor descentralizado, inclusive, deixando o programa mais vulneravel a
possiveis usos politicos. Nessa perspectiva, a partir de 2011 o governo fortaleceu a
focalizacdo do programa nos agricultores em situagdo de extrema pobreza - especialmente via
a modalidade de Compra com Doacgédo Simultanea, executada por meio de termos de adesao
celebrados com estados e municipios que selecionam seus fornecedores e, por outro lado,
desestimulou as modalidades de Compra Direta e Formacéo de Estoque, que possibilitavam
uma relacdo proxima e direta entre as organizacdes sociais e a Conab em sua execucdo -
consequentemente, desestimulando agricultores familiares pelo programa, especialmente os
mais consolidados e suas organizagdes associativas.

Outra iniciativa governamental importante na promocdo da SAN é o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A Lei n° 8.913/1994 definiu pela descentralizacdo
de sua gestdo, pelos estados e municipios. Por sua vez, a Lei n® 11.947/2009 - construida
com a participacao de varios atores sociais articulados no Consea e na Frente Parlamentar de
SAN, com base na experiéncia do PAA - contribuiu para se reconectar a produgdo e o
consumo alimentar nas escolas. Entre suas diretrizes cabe destacar: a universalidade do
atendimento dos alunos da rede publica; a alimentacéo escolar como um direito dos alunos e

dever do Estado; a promocdo do desenvolvimento sustentavel, e a educacdo alimentar e

% Regulamentada pela Resolug&o n° 38/2009, do FNDE/PNAE, revogada e atualizada pelas resolugdes 26/2013
e 04/2015, com os procedimentos operacionais a serem observados para a venda dos produtos originados da
agricultura familiar as escolas (secretarias estaduais de educacdo, redes federais de educacdo basica ou suas
mantenedoras), que recebem recursos diretamente do FNDE para a aquisi¢do da alimentacéo escolar, podendo
ser complementados com recursos dos estados e municipios. Para tanto, requer a constituicdo de um Conselho
de Alimentag8o Escolar, composto por integrantes do poder Executivo, pais, alunos, professores e membros de
entidades da sociedade civil.
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nutricional. O avanco principal da Lei*® é que ela estabelece que sejam utilizados, no minimo,
30% do total dos recursos destinados ao PNAE* para a aquisicdo de géneros alimenticios
originados diretamente da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais ou de
suas organizacGes. Também requer que sejam priorizados assentamentos de reforma agréria,
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, e que as aquisi¢cbes deem preferéncia ao
municipio, regido, estado e pais, nesta ordem de prioridade (BRASIL, 2009a, art. 14).

Ao longo de sua implantacéo diversos estudos tém demonstrado o potencial do PNAE
para o fortalecimento da agricultura familiar e da qualidade da alimentacdo de 47 milhGes de
alunos da rede publica. Esses vdo desde a identificacdo de demandas para a insercdo de
produtos da agricultura familiar no PNAE (FERNANDES, 2013) até sua contribuigdo para a
reconexdo entre a producdo e o consumo (TRICHES; SCHNEIDER, 2010; 2012). Para
Maluf, “[...] anova Lei do PNAE se constitui em um marco na historia da alimentagao escolar
no Brasil por conferir densidade institucional a um programa que, embora antigo, carecia de
definicdes em termos de diretrizes e obrigacdes dos gestores e entes federados envolvidos.”
(MALUF, 2009, p. 3). Desse modo, cria-se um elo institucional entre a alimentacdo oferecida
nas escolas publicas e a agricultura familiar local ou regional, com fomento a producéo
alimentar diversificada e estimulo aos habitos alimentares saudaveis. Ao mesmo tempo,
grupos formais e informais de agricultores familiares passam a contar com a oportunidade
desse mercado institucional, cuja aquisicdo é realizada pelas secretarias de educacao e escolas
federais, por meio de chamadas publicas.

Passados alguns anos de implementacdo do PAA e do PNAE, observa-se o potencial
desses mercados institucionais, inclusive, para a reproducdo social de agricultores familiares
que eram privados dessa condi¢do, devido as condi¢Ges em que se encontravam para produzir
para 0 autoconsumo e para comercializar parte da producdo via os programas. No entanto,
apesar de seus inimeros avangos, permanece o desafio de se incrementar formatos de gestéo
que favorecam e potencializem sua gestdo intersetorial e evitem o0s paralelismos ainda
existentes nas esferas locais de execucdo. Para Batista Filho (2003), Burlandy (2009), Leédo e
Maluf (2012) a construcdo de politicas publicas de natureza integrada, intersetorial e

interdependente, com essa variedade de acbes incorporadas na agenda do Estado foi

% O PNAE rapidamente se tornou conhecido no Brasil e no exterior. Em 2014 o FNDE mantinha Acordos de
Cooperagdo Técnica com o0s seguintes paises: Cabo Verde, Bolivia, Angola, Colémbia, Sdo Tomé e Principe,
Haiti, Guiné Bissau, Nicaragua, Timor Leste, Guatemala, Suriname e El Salvador. Ver <www.fnde.gov.br>.

0" Cabe observar que a Lei n° 11.947/2009 vincula a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar unicamente
as escolas publicas e/ou suas mantenedoras. Disso decorre que o gestor publico local faz as compras por meio
de chamada publicas, o que, com frequéncia, tem causado reclamag@es por parte de agricultores, devido as
exigéncias burocraticas e sanitarias das chamadas publicas.
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emblematica no sentido de contribuir para que os objetivos da SAN passassem a compor a
agenda de desenvolvimento econbémico, social, politico e cultural do pais. Porto (2014)
ressalta que a construcéo dessa politica ndo deriva de modelos predefinidos, mas de processos
intuitivos que seguem dindmicas que mesclam a cultura institucional, a trajetoria e
experiéncia das equipes técnicas de governo e a capacidade dos atores sociais para interagir e
pressionar os gestores em sua formulagdo e execucdo, de modo que expressa uma interacao
participativa de multiplos atores nela envolvidos.

Com relacdo a constituicdo da politica de SAN, o tema adquiriu forca com a
reativacdo do Consea, em 2003, e na 22 Conferéncia Nacional de SAN, em 2004, na qual se
definiu uma diretriz que requeria a elaboragéo de uma Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Losan) e a instituicio de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (Sisan), que garantissem a regulamentacdo das politicas de SAN
como politicas publicas, respaldadas por uma legislacdo especifica e com orcamento proprio
(CONSEA, 2004). Apbs um processo de mobilizacdo nacional multiatores, coordenado pelo
Consea e 0 FBSSAN, em 2006 o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 11.346/2006,
denominada Losan, que institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
que tem o0 PAA e 0 PNAE entre seus programas basilares.

Ainda em relagéo ao marco legal da SAN, em fevereiro de 2010 o Congresso Nacional
aprovou a incorporagdo do direito humano a alimentacao no artigo 6° da Constitui¢do Federal,
entre os direitos sociais fundamentais. Em agosto do mesmo ano foi regulamentada a Losan,
por meio da adocdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
instituida pelo Decreto n° 7.272/2010. O arcabougo dos componentes do Sisan foi reforcado
em 2011, com a elaboracdo do 1° Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN)*, como instrumento de efetivacdo da politica de SAN por meio de varios
programas e aces. Completava-se, assim, um ciclo de constru¢do do marco legal brasileiro*
do campo da SAN, que institucionaliza o direito humano a alimentacdo como um direito de
todos e a SAN como uma politica de Estado, tendo no Consea seu principal espaco de
concertagdo e controle social, e na Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan) seu locus de coordenacdo da execucgdo dessa politica publica intersetorial

que envolve 21 ministerios.

*1 A Caisan, em articulacdo com o Consea, coordenou o processo de elaboragdo do 2° PLANSAN, que contou
com ampla participacéo social e orientara os programas e aces de SAN de 2016 a 2019.

*2Os principais instrumentos que compdem o marco legal sdo: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art.
25), Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais Culturais (art. 11) e Comentario Geral n° 12 da ONU;
Constituicao Federal (art. 6° e 227); Losan 11.346/2006 e Decreto 7.272/2010 da PNSAN.
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Do ponto de vista conceitual, a nogdo de seguranca alimentar e nutricional é uma
categoria complexa em um campo ainda em construgdo no &mbito das politicas publicas e da
producdo académica. Inclusive, Ledo e Maluf (2012) acentuam que se trata de um conceito
envolto em disputas de significados, o que requer que se constituam constantes acordos e
consensos em torno de sua operacionaliza¢do, 0 que tem sido uma caracteristica brasileira
nesses anos de emergéncia do tema nas politicas publicas e na producgéo tedrica. Assim, no
percurso da SAN podem-se destacar trés momentos que agregaram elementos substanciais a
sua construcdo conceitual (PINHEIRO, 2009). O primeiro, j& mencionado na fase anterior, foi
a elaboragdo da proposta de Politica de Abastecimento, em 1986, coordenada pelo Ministério
da Agricultura, na qual a SAN tomou conotacdo de autossuficiéncia nacional na producéo e
na formacdo de estogues, com destaque para o papel estratégico da agricultura familiar como
um modelo enddgeno de producdo para abastecer o mercado nacional (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001).

O segundo momento resultou de ideias oriundas da 12 Conferéncia Nacional de SAN e
desembocou no processo preparatério e na realizacdo da Conferéncia Mundial da
Alimentacdo, em 1996, que contribuiu para que no Brasil se incorporasse no contetdo da
SAN a dimensdo do acesso aos alimentos, como eixo estratégico de um desenvolvimento
integral e com distribuicdo de renda, como condicBes indispensaveis para a viabilizacdo da
alimentacdo e da nutricdo de sua populacdo (MALUF; MENESES; VALENTE, 1996;
PESSANHA, 1998; VALENTE, 2002).

O terceiro momento condensa varias contribuicdes anteriores no que se poderia
chamar de ‘nocdo sintese’ oriunda da 22 Conferéncia Nacional de SAN*, realizada em 2004,
que configurou a compreensédo de seguranca alimentar e nutricional que atualmente se utiliza
nos diversos &mbitos sociais, académicos e institucionais e foi incorporada a legislacdo
nacional como um direito humano fundamental e politica de Estado. Conforme Conti (2009),
0 marco legal, cuja referéncia central € a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
incorpora elementos da construcdo académica, social e participativa ocorrida ao longo das
ultimas décadas e expressa uma compreensdo abrangente ao afirmar que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da salde que respeitem a diversidade cultural e que

sejam ambiental, cultural, econ6mica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006,
art. 39).

* Ver “Relatério Final da 2* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” (CONSEA, 2004).
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De acordo com Valente (2002; 2013), Prado et al. (2010) e Takagi (2006; 2010), em

seu percurso e decorrente de uma confluéncia de fatores a nogdo de seguranca alimentar e

nutricional assimilou novas contribuicdes que representam avangos conceituais importantes

em relagdo as visbes que a caracterizavam em décadas anteriores, como, por exemplo: o

bindmio alimentagdo e nutricdo**; a garantia do acesso; a qualidade dos alimentos; o direito &

informacdo; a autonomia nas decisdes sobre producdo e consumo; o respeito as tradicdes

culturais e aos hébitos alimentares; a diversidade de territérios e espagos; a seguranca dos

alimentos; 0 acesso a renda; as necessidades alimentares especificas e 0s grupos especificos; a

preocupacao ética com as geracdes atuais e futuras; e 0 manejo dos recursos naturais de forma

sustentavel em toda cadeia alimentar. Essa amplitude conceitual demonstra que a SAN

contempla, progressivamente, dimens@es da food security e da food safety. Com o passar do

tempo ela incorporou elementos das ciéncias sociais, da nutricdo® e sadde, bem como os

principios da soberania alimentar e do direito humano a alimentacdo adequada. Entre essa
complexidade constituinte da seguranca alimentar e nutricional Takagi (2006, p. 63) afirma:

Vale ressaltar que a incorporago da nocdo da alimentagcdo como direito no conceito

de seguranca alimentar e nutricional traz mudancas conceituais e praticas

fundamentais. Em primeiro lugar, ressalta o carater universal das politicas de

combate & fome e de promocdo da seguranga alimentar. Todos tém direito a

alimentacdo adequada. Isso significa que as pessoas podem reclamar seu direito,

caso ele ndo esteja sendo contemplado. Em segundo lugar, busca superar a utilizacéo

da politica de assisténcia alimentar com objetivos de obter vantagens politicas por

parte dos governantes e classe politica, pratica ainda comum nos paises em

desenvolvimento. Em terceiro lugar, busca, também, evitar as oscilagcdes de criacdo

e extin¢do de politicas de assisténcia alimentar e de recursos orgamentarios para as
mesmas, na dependéncia do calendario eleitoral.

A incorporacdo da visdo de soberania alimentar a nocdo de seguranca alimentar e

nutricional encontra respaldo no artigo 1° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,

* Com o documento “A Seguranga Alimentar no Brasil: Proposicdo e Usos da Escala Brasileira de Medida da
Inseguranga Alimentar (EBIA) de 2003 a 2009”, Segall-Corréa e Marin-Leon (2009) ofereceram, pela primeira
vez no Brasil, um instrumento para avaliar os niveis de inseguranga alimentar e nutricional.

Uma lideranca e agora gestora que participou de varios debates pela inclusdo do termo “nutricional” no
conceito de SAN destaca que a dimensdo nutricional “[...] entrou fortemente a partir da 1* Conferéncia
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, em 1986, apesar das conferéncias de salde também tratarem o tema, mas
eram muito desvinculadas da alimentagdo e nutricdo. A contribuicdo veio muito com o primeiro Consea, que a
discussao veio daquele processo que ndo era estanque, passou muito pela discussdo no Instituto Cidadania na
construcdo do Fome Zero, como a gente dizia que tinha que discutir o nutricional e ndo somente o alimentar, e
separar a questdo da producdo, do acesso, para que tipo de producdo, de acesso. Mas, para mim quem
impulsionou de fato essa discussdo foi o Consea a partir de 2003. Essa discussdo e impulsdo veio a partir
dai.”(Gestora publica federal 45). O Consea elegeu o tema “Comida de Verdade no Campo e na Cidade: por
direitos e soberania alimentar” para a sua 5% Conferéncia Nacional de SAN, realizada em Brasilia, em 2015. Na
sua centralidade estava o debate sobre a nutricdo e a qualidade dos alimentos que a populacdo brasileira
consome.

45
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Sociais e Culturais, da ONU, que garante o direito & autodeterminagdo a todos os povos que,
em virtude disso, tém o direito de estabelecer “[...] livremente a sua condi¢do politica e, desse
modo, providenciam o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. Em caso algum se
podera privar um povo dos seus proprios meios de subsisténcia.” (PIDESC, 1966, art. 1°).
Incluida no artigo 5° da Losan, a soberania alimentar implica que o Estado, em todas as
esferas de governo, empreenda esforcos no sentido de respeitar, proteger e garantir a
autonomia dos povos em toda cadeia alimentar, em conformidade com seus modos de vida,
habitos, praticas e culturas alimentares (CONT], 2009).

A elaboracdo conceitual aponta para a importancia do marco analitico dos estudos
sobre o tema utilizar-se do enfoque interdisciplinar e multidimensional de SAN. Ledo e Maluf
(2012) acentuam que, na estruturacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a SAN se expressa como um objetivo de politica publica subordinada ao direito
humano a alimentacdo adequada e a soberania alimentar. Desse modo, interage com o
enfoque sistémico e de desenvolvimento rural, em interligagdo com o0s enfoques
agroalimentar, agroecoldgico, socioecondémico, de salde, nutricional, socioambiental e de
direitos, que se encontram na base da evolucao de sua construcdo no Brasil, a0 mesmo tempo
em que expressa a caracteristica intersetorial e de participacdo social em sua concepcao e
implementacdo como politica pablica.

Em sistemas complexos como o de SAN, o “[...] enfoque sist€émico permite explicar 0S
mecanismos internos que orientam e condicionam uma realidade [...] e que, muitas vezes,
dependem ndo somente das propriedades dos seus elementos constitutivos, mas, sobretudo, de
suas interrelagdes” (MIGUEL, 2006, p. 5). Nao ¢ possivel compreender a SAN em sua
complexidade e diversidade constituintes sem levar em conta suas inter-relagdes com varios
sistemas de politicas publicas que, por sua vez, interagem com uma diversidade de atores em
sua conformacao.

E procedente observar que a amplitude conceitual que a SAN assume na atualidade
também esta associada aos interesses controversos que ela suscita entre uma pluralidade de
atores. Entre eles ha desde os atores que se encontram no Comité de SAN da FAO, as
indUstrias do ramo agroalimentar até as organiza¢Ges e movimentos sociais rurais e urbanos,
muitos deles articulados no Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN) e na Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA). Isso mostra que a
nocdo de SAN se configura entre momentos de conflitos e de construgédo de consensos
(PINHEIRO, 2009).
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Entre os temas controversos, Takagi menciona que ocorre uma frequente confuséo que
requer a distingdo entre 0 combate a pobreza e a garantia da seguranca alimentar e nutricional.
Conforme a autora, a politica de seguranca alimentar visa garantir o direito a alimentacdo e
atender as pessoas com inseguranca alimentar, constituindo-se em uma “[...] nogao
politizadora que amplia a cidadania, supera a heranca paternalista e evita as oscilagdes tipicas
de programas compensatorios.” (TAKAGI, 2006, p. 173). Pois, o modelo de politica de
combate a pobreza adotado até o final da década de 1990 era pontual e insuficiente para que
as familias superassem a condi¢é@o de pobreza e se tornassem independentes dos recursos dos
programas sociais. Historicamente o crescimento econdmico acompanhado da distribuigdo de
renda tem se mostrado a principal “politica” de redug¢do da pobreza. Consequentemente, para
a autora, isso mostra certa “perda de identidade” da politica de seguranca alimentar e
nutricional e de combate a fome, mas também alimenta disputas na formulacdo e conducéo
das respectivas politicas e programas.

Ainda na linha dos temas controversos, para Moruzzi Marques a SAN possibilita uma
“interpretacao polissémica” e deixa margem para ambivaléncias e descontentamentos, porque
em seu nome sdo concebidas medidas de protecdo das agriculturas locais e, por outro lado,
sdo elaboradas estratégias favoraveis a liberalizacdo do comércio internacional de alimentos.
Em contrapartida, ¢ possivel “[...] considerar a emergéncia da no¢ao de soberania alimentar®
enquanto perspectiva que se fundamenta na salvaguarda das agriculturas locais como meio
eficaz de producgdo de alimentos e combate a fome.” (MORUZZI MARQUES, 2010, p. 79).
Para o autor (2010, p. 85), “[...] esta nocdo favorece a mobilizacdo inovadora, fecunda e
integrada de temas tais como agroecologia, circuitos curtos alimentares, reforma agréria,
agricultura familiar, multifuncionalidade da agricultura e desenvolvimento territorial.” Ai é
possivel aproximar o que Poulain (2004) chama de espacos sociais alimentares subdivididos
em lugares de producdo, distribuicdo e consumo, mas articulados por relacGes de
reciprocidade e proximidade.

Continuando a discusséo sobre os circuitos alimentares, Maluf (2007) os distingue em
circuitos longos e curtos. Os circuitos longos compreendem as cadeias integradas nacional e
internacionalmente, compostas pelas cooperativas de grande porte, corporagdes
agroindustriais, a intermediacdo mercantil e as redes de supermercados. Essas cadeias operam
nos mercados nacionais e internacionais e sdo governadas por atores que concentram grande

poder econémico e politico. Os circuitos curtos compreendem circuitos regionais e locais de

¢ Ploeg (2014) sustenta que a agricultura camponesa, longe de ser um vestigio do passado, exerce um papel
relevante na producdo sustentavel, agroecoldgica e para a soberania alimentar.
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producdo, distribuicdo e consumo, integrados por pequenos produtores, cooperativas e
associacOes de pequenos produtores, empreendimentos urbanos industriais e comerciais de
pequeno porte (armazéns, quitandas, restaurantes, etc.), equipamentos de abastecimento
(feiras, sacol@es) e estdo associados aos mecanismos de venda direta aos consumidores. Esse
sistema se baseia, fundamentalmente, no que Marsden e Sonnino (2009) denominam de
circuito face-a-face e Triches e Schneider (2010) chamam de reconstrugdo do “elo perdido”
entre produtores e consumidores.

De modo geral, as atuais politicas de SAN atendem a diretriz de se priorizar 0s
circuitos curtos de producdo, distribuicdo e consumo, sendo eles, ademais, animados e
movimentados por politicas publicas, como o PAA e o PNAE, com suporte crediticio do
Pronaf, entre outros. Nesses circuitos, denominados por Perez (2012) de circuitos de
proximidade, é mais provavel que o controle sobre os recursos se mantenha com o0s
agricultores e consumidores ao longo de todo processo de producdo, distribui¢do e consumo.
Al politicas pablicas, como as mencionadas, possuem um papel importante por viabilizarem
investimentos aos agricultores e suas organizagdes que buscam construir uma base de
recursos mais autbnoma. Ploeg (2008) utiliza a analise do controle e manejo da base de
recursos como uma das definicbes para o que ele chama de modo camponés de fazer
agricultura®’, no qual os agricultores possuem o controle de sua base de recursos, incluindo as
sementes, os fertilizantes, a &gua e 0s minerais do solo.

Em conformidade com o artigo 3° da Losan, as politicas e programas de SAN devem
ter a sustentabilidade como um de seus objetivos. A 3% Conferéncia Nacional de SAN
associou a SAN ao desenvolvimento sustentavel e ao respeito a agrobiodiversidade
(CONSEA, 2007). No entanto, a definicdo de sustentabilidade é uma questdo
multidimensional e polissémica. Caporal e Costabeber (2003) indicam seis niveis de analise
para a sustentabilidade: ecoldgica, econdmica, politica, cultural, social e ética. A promogéo da

biodiversidade e da agroecologia é parte desse modelo sustentavel*®

de producéo. Isso implica
“[...] repensar a agricultura para além dos lucros e das lutas de poder, mas também garantir a

seguranca e a soberania alimentar das futuras geragdes, assim como ampliar nossa capacidade

" Ploeg (2008) distingue trés modos de fazer agricultura com base na commoditizacdo (ou “mercantilizagio”)
dos fatores e produtos da atividade agricola, a saber: 0 modo camponés, o modo empresarial e 0 modo
capitalista, sendo o camponés autbnomo, o empresario tendo os insumos e a producdo commoditizada e o
capitalista tendo a forca de trabalho, os insumos e os produtos totalmente mercantilizados.

® A Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA) sistematizou experiéncias denominadas de “Soberania e
Seguranga Alimentar na Construgdo da Agroecologia” em cinco regides do pais e identificou cinco dimensdes
que articulam a agroecologia com a SAN. Todas evidenciam uma grande diversidade de a¢Bes no meio rural e
realgam o potencial e a relacdo indissociavel entre a SAN e a producdo sustentdvel de alimentos na
dinamizacdo do desenvolvimento dessas regides brasileiras (ANA, 2010).
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de conservar os ecossistemas, fundamentais na manutencdo da vida na Terra.” (DAL
SOGLIO; KUBO, 2009, p. 8). Analises internacionais acentuam a contribuicdo de sistemas
alimentares sustentaveis como uma diretriz estratégica para que em ambito planetario sejam
alcancados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio propostos pela ONU (IFPRI, 2016).

Ao relacionar a SAN com o desenvolvimento rural, Schneider (2010) destaca que a
partir da década de 1990 ela vem sendo incorporada as diferentes vertentes do debate sobre o
desenvolvimento rural no Brasil e analisa quatro dessas abordagens*®. A primeira, descrita por
Veiga e Abramovay, analisa as instituicdes, a inovacao e a sustentabilidade, mostrando que ha
amplo reconhecimento e valorizagdo da agricultura familiar e de seu potencial dinamizador
das economias locais, geragdo de renda e agregacdo de valor aos seus produtos. A segunda,
baseada em Graziano da Silva, mostra que o rural brasileiro é composto por familias
pluriativas que conjugam atividades agricolas e ndo-agricolas, constituindo uma espécie de
integracdo intersetorial da agricultura com o comércio e servigos, mas também interespacial
que aproxima o rural com o urbano.

A terceira abordagem, sustentada por Martins e Navarro, analisa o clientelismo, o
patriarcalismo e outros comportamentos e praticas baseados nas classicas formas de
dominacdo, acentuando que as mudancgas nos espacos rurais passam pela democratizacdo dos
processos e a libertacdo dos atores sociais dessas formas de tutela e controle. A quarta e
ultima abordagem intitula-se “um enfoque agroalimentar para o desenvolvimento rural”,
desenvolvida, principalmente, por Wilkinson. Este autor analisa as formas de integracdo da
agricultura familiar nas cadeias agroalimentares e os diferentes aspectos de sua viabilidade
como gestdo, administracédo, inovacao, acesso a mercados e comercializagéo.

Conforme Coelho-de-Souza et al. (2011), ndo se trata de enquadrar a SAN em uma ou
outra dessas concepcdes de desenvolvimento rural em debate, o que seria incorrer em um
reducionismo para ambos os temas que s@&o multidimensionais. Entretanto, cada uma das
abordagens possui tracos que os identificam e aproximam em uma perspectiva estratégica,
com destaque para: a conjugacao entre a producdo familiar diversificada para o autoconsumo
e para a comercializagdo em vista da agregacdo de renda; a produgdo para o abastecimento
local de feiras e mercados institucionais; a producdo de alimentos mediante a utilizagdo de
matriz agroecoldgica; a necessidade da democratizacdo do acesso as condicdes e recursos
para a producdo e consumo; e a importancia do fortalecimento de cadeias de proximidade que

dinamizem redes de organizacéo, producgéo, abastecimento e consumo alimentar.

* Coelho-de-Souza et al. (2011) analisam esta relagio no artigo “Seguranca Alimentar e Nutricional e
Desenvolvimento Rural: a contribuigdo do Plageder”.
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Portanto, a trajetoria da SAN no Brasil € extremamente dindmica em sua construcéo
conceitual e em suas formas de implementacdo por meio das politicas publicas. Da fase da
assisténcia alimentar, com suas politicas descontinuas, cabem destacar a contribuicao
fundamental de Josué de Castro para desnaturalizar o problema da fome e trata-la como um
problema social que requer solugdes politicas, de acordo com as realidades das populagdes.
Na breve fase da acdo da cidadania contra a fome e pela SAN uma diversidade de atores
sociais, despertada pelo socidlogo Herbert de Souza e outros ativistas sociais, se mobilizou e
recolocou o tema da fome na agenda social e governamental, ainda que tenha sido tratada
basicamente por meio de politicas sociais especificas.

Finalmente, na fase de construcdo das politicas publicas de SAN com participacao
social, o préprio presidente Lula foi um dos atores estratégicos que contribuiram para tornar a
SAN uma politica publica de Estado. Ela se expressa por meio de um conjunto de politicas e
programas publicos, construidos em processos de concertacdo entre governo e sociedade civil,
articulados no Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional para garantir a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada da populacédo brasileira. Essas fases da
SAN guardam estreita relacdo entre si e com a trajetoria do sindicalismo rural no Brasil e suas
formas organizativas para responder aos desafios dos diferentes momentos historicos,

conforme serd abordado no proximo capitulo.



87

4 PROCESSO DE CONSTRUCAO DO SINDICALISMO RURAL NO BRASIL

Este capitulo visa contribuir para uma reconstituicdo da trajetdria do sindicalismo rural
no Brasil desde seu surgimento até a criacdo de novas formas de organizacéo e representacdo
sindical desencadeadas pelo novo sindicalismo. Trata-se de um processo em construcéo, tanto
das formas de organizacdo quanto das disputas pela hegemonia na representacdo de um amplo
segmento que aos poucos constrdi sua identidade politica, econdmica e social a partir do
campo. Aborda-se o surgimento do sindicalismo rural e segue-se com a contextualizacdo do
novo sindicalismo no espaco rural até chegar a criacdo da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) e da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf-Brasil), que dinamizam ac¢Ges de um expressivo

segmento da agricultura familiar (AF) na regido Sul e no Brasil.

4.1 CONSTITUICAO DO SINDICALISMO RURAL NO BRASIL

Os trabalhadores e as trabalhadoras do campo adotaram diferentes formas de
organizacao social ao longo da histéria. Esta secdo traz um pouco da origem do sindicalismo
rural no Brasil e de sua expansdo no Sul do Brasil, como parte dos processos de organizacdo

dos segmentos rurais brasileiros.

4.1.1 Origem do sindicalismo rural no Brasil

O reconhecimento de direitos dos agricultores familiares € relativamente tardio no
contexto de constituicdo e afirmacdo dos direitos sociais e das politicas publicas no Brasil. A
primeira politica publica especifica e abrangente para esta categoria laboral teve seu inicio em
1996, por meio da implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), seguida de seu reconhecimento legal por parte do Estado brasileiro, em
2006, com a aprovacdo da Lei da Agricultura Familiar™.

A literatura mostra que em 1903 os colonos de Sdo Paulo ja realizavam movimentos

contestatorios e de resisténcia as condigdes de trabalho nos cafezais, com tentativas de

1 Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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organizacdo social® (MARTINS, 1981)°. Shallenberger (2009) menciona a forca da
organizacdo social com base nos principios da solidariedade cristd no inicio de 1900 entre 0s
imigrantes europeus no Sul do Brasil. Rodrigues (1968) acentua que um embrido importante do
sindicalismo rural resulta da promulgacdo do Decreto Legislativo n® 1.637 de 1907%, que
facultou a criacdo de sindicatos que podiam se organizar em centrais e federagdes, sem limites
de circunscrigdo territorial. A partir do inicio do século XX se multiplicaram iniciativas de
organizacdo de diversas categorias laborais urbanas, como operérios de fabricas de tecidos,
estivadores, portuérios, ferroviarios e outros que, embora nao possuissem carater
declaradamente sindical, demonstravam interesse quanto ao significado social do sindicalismo
e a importancia dos movimentos operarios naquele contexto brasileiro.

Com a atencdo voltada a industrializacdo nascente e as crescentes demandas sociais e
trabalhistas do operariado, em 1931 o Estado brasileiro regulamentou a organizacao sindical,
baseada nos principios da unicidade por categoria profissional® e na contribuicdo sindical, por
meio de uma legislacdo sindical abrangente’ sob a qual rapidamente emergiram sindicatos®
em todo pais. Porém, o Decreto n° 19.770/1931 que facultou a organizagdo sindical também
estabeleceu um rigido controle do Ministério do Trabalho sobre os recursos financeiros dos
sindicatos, limitou o direito de greve e fixou a cobranca compulséria do imposto sindical,
além de posicionar o sindicato como um 6rgdo subsidiario e colaborador do Estado
(MADURO, 1990). J4, a Constituicdo Federal de 1934 ampliou a lei primeira, com a incluséo

do principio da pluralidade sindical, mas este foi revogado pela Constituicdo Federal de 1937,

2 Considerada a primeira lei sindical, em 1903 o governo publicou o Decreto Legislativo n°® 979/1903, que

“Faculta aos profissionaes da agricultura e industrias ruraes a organisacdo de syndicatos para defesa de seus
interesses.” No entanto, tratava-se de facultrar a organizacéo dos patrGes, ndo dos trabalhadores rurais pedes.

% Martins (1981) argumenta que até 1940 as formas predominantes de organizacdo e manifestagdo do
descontentamento dos camponeses eram 0 messianismo e 0 cangaco, que cederam lugar para formas
associativas, especialmente na segunda metade do século passado.

* Conforme Rodrigues (1968), esta segunda lei sindical obteve alcance maior que a anterior, cuja centralidade
refletia o interesse associativo do trabalhador rural recém-egresso do regime escravocrata e que buscava novas
formas de se organizar e viver no regime de trabalho livre.

® Decreto n° 19.770, de 19/03/1931, que regula a sindicalizacio das classes patronais e operarias.

® Segundo Werneck Vianna (1978), o Decreto n° 19.770 de 1931, que previa a unicidade sindical por categoria
profissional a ser regulamentada pelo Ministério do Trabalho expressa um corporativismo sindical que néo foi
concretizado de imediato, porque a Constituicdo de 1934 previa o liberalismo e o pluralismo sindicais. Porém,
a Constituicdo de 1937, do regime autoritario de Vargas, revogou o pluralismo e definiu que apenas sindicatos
reconhecidos pelo governo poderiam representar legalmente suas categorias profissionais.

’ Rodrigues (1968) ressalta que, dado o carater democrético e pluralista do Decreto Legislativos n° 1.637/1907,
este teria sido o verdadeiro marco da legislacdo sindical brasileira que foi deformada pelas limitagdes das
legislagBes subsequentes, introduzidas a partir da era Vargas.

8 Steinke (2007) destaca que com a promulgagdo do Decreto n® 19.770/1931 abriu-se uma nova fase para a
organizacdo sindical urbana no Brasil, de tal forma que em junho de 1931 ja& haviam sido expedidas
aproximadamente 400 cartas a sindicatos de trabalhadores e mais de 70 a sindicatos de empresarios. Néo se
pode ignorar, no entanto, que o Decreto visava retirar o sindicato da esfera privada e transforma-lo em pessoa
de Direito Publico, atrelado diretamente ao governo e, desta forma, garantir a unicidade sindical.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2019.770-1931?OpenDocument
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que proibiu a greve, restabeleceu o principio da unicidade sindical® e atrelou a estrutura
sindical ao Estado, sob a tutela do Ministério do Trabalho. Em 1939 deu-se um novo passo na

legislacdo que regula a associacdo sindical®™

, confirmando que sua investidura se dara pelo
Ministério do Trabalho e atribuindo ao sindicato as prerrogativas de: representar, perante as
autoridades administrativas e judiciérias, os interesses da profissdo e os interesses individuais
dos associados, relativos a atividade profissional; fundar e manter agéncias de
colocacdo; firmar contratos coletivos de trabalho; eleger ou designar os representantes da
profissdo; colaborar com o Estado, com érgdos técnicos e consultivos no estudo e solugdo dos
problemas que se relacionam com a profissdo; e impor contribuicdes a todos aqueles que
participam das profissdes ou categorias representadas (BRASIL, 1939, art. 3°).

Os dispositivos, ainda fragmentados, que deram base legal ao modelo sindical
corporativista, também orientaram a unificacdo dessas normas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada em 1943 (STEINKE, 2007). De acordo com a CLT, o papel
central dos sindicatos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho consiste em representar
legalmente os interesses de suas categorias profissionais, colaborar com os 6rgdos publicos e
participar da celebracdo de contratos coletivos de trabalho que envolvem os interesses das
respectivas categorias profissionais. Em sua estrutura organizativa os sindicatos podem
vincular-se somente a uma federagdo estadual e uma confederacdo nacional, mantendo o
principio da unicidade sindical para as distintas categorias profissionais. Segundo Rodrigues
apud Raupp (2013), nascia, assim, uma estrutura sindical com trés caracteristicas
fundamentais: um sindicato Unico; uniforme para empregados e empregadores; e controlado
pelo governo por meio do Ministério do Trabalho. Ademais, o governo de Getulio Vargas néo
garantiu aos trabalhadores rurais os mesmos beneficios que a legislacdo trabalhista
proporcionou aos trabalhadores das categorias profissionais urbanas. Medeiros (1997) alega
que, até entdo, a distingdo entre grandes e pequenos proprietarios rurais nao era a clivagem do
debate porque existiam, basicamente, os proprietarios de terra e seus subordinados, aos quais
0s primeiros negavam o direito a sindicalizacdo por entenderem que esses nao eram operarios

e que poderiam contribuir para quebrar com a harmonia de interesses no campo.

® As constituicdes federais de 1946, 1967, 1969 e 1988 sofreram diversas alteracdes, mas todas mantiveram
inclume o principio da unicidade sindical conforme esta definido na Constituigdo Federal de 1988, Art. 8° “E
livre a associacédo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) Il — é vedada a criagdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio.” (BRASIL, 1988).

19 Decreto n° 1.402, de 5 de julho de 1939, que regula a associagdo em sindicato.



90

A partir do final dos anos 1940 surgiram organizacOes de trabalhadores rurais por
locais de conflitos que, sob o ponto de vista da regulamentagéo sindical “[...] ampararam sua
organizacdo em quatro categorias distintas: trabalhadores na lavoura, trabalhadores na
pecuaria e similares, trabalhadores na producdo extrativa e produtores autbnomos.”
(MEDEIROS, 1990, p. 2). Entretanto, tal organizagdo agrupada por categorias e o fato dos
“[...] trabalhadores rurais encontrarem dificuldades legais de representar seus interesses em
sindicatos oficiais ndo significou, de forma alguma, a imobilizacdo desta classe frente as
péssimas condicdes de vida e de trabalho existentes no meio rural brasileiro.” (RAMOS,
2015, p. 4).

Diversos atores estratégicos voltaram sua atencao a organizacao desse segmento social
emergente e pouco reconhecido até entdo. Ainda na década de 1940, a Igreja Catdlica, em
suas diretrizes pastorais, fez ressoar as denuncias das precarias condi¢es de vida dos
trabalhadores agricolas, estimulando a educacgdo dos trabalhadores para a democracia, e, ao
mesmo tempo, para se afastarem de ideias comunistas que se espalhavam (PAIVA, 1985). Os
Circulos Operarios Cristdos, que haviam sido criados em 1932 para contribuir na
cristianizacdo dos operarios, tomaram novo impulso no inicio de 1950, com a educacdo de
base e na proposicao da formacdo de um sindicalismo cristdo (STEIN, 2008). Em perspectiva
distinta dessa, crescia a Acdo Popular, composta pelos chamados “catdlicos radicais”,
oriundos especialmente da Juventude Universitéaria Catélica (JUC), que contribuiu para que 0s
trabalhadores se organizassem e passassem a pleitear melhorias salariais e trabalhistas, acesso
a terra, revisdo de contratos agricolas e outros direitos (MEDEIROS, 1989).

Outro ator expressivo em meio aos crescentes conflitos rurais por direitos, nas décadas
de 1950 e 1960, foi o Partido Comunista Brasileiro (PCB), por meio de sua atuacdo em
distintas regiGes do pais. Em 1954, sob sua orientacéo foi fundada a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab) para representar seus interesses em ambito
nacional, com estrutura de suporte que contava com o jornal Terra Livre para veicular suas
ideias, campanhas e a¢fes. Na metade da década de 1950, fora do controle institucional do
Estado e motivadas pela expulsdo de um grupo de posseiros do Engenho Galileia, no
Pernambuco, surgiram as Ligas Camponesas - que se espalharam especialmente no Nordeste
brasileiro - e no Rio Grande do Sul, em 1960, nasceu e se espalhou o Movimento dos
Agricultores sem Terra (Master)'!, apoiado pelo Partido Trabalhista Brasileiro.

1 Em seu 1° Congresso de Trabalhadores Rurais, realizado em 1962, visando expandir sua abrangéncia e seu
reconhecimento como organizagdo sindical estadual respaldada pela legislacdo, o Master foi transformado em
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Desse modo, a década de 1950 e os primeiros anos da década de 1960 foram marcados
pela acdo de diversos atores e setores que buscavam organizar arrendatarios, posseiros,
assalariados e pequenos agricultores ou produtores em torno de politicas agricolas e agrarias.
Para Medeiros (1997) fortalecia-se, assim, a “identidade do camponés” nas lutas por terra e no
enfrentamento do latifundio. Em consequéncia disso, evidentemente, divergéncias de ordem
politica, ideoldgica e organizativa se alastravam no “[...] bojo dos encaminhamentos das
aliancas entre as forcas politicas, no tocante a conducéo das lutas dos trabalhadores do campo,
tendo como principio diretivo a reforma agraria.” (THOMAZ JUNIOR, 1998, p. 3). Segundo
Picolotto (2009), tratava-se de divergéncias e disputas politico-ideoldgicas e operacionais em
torno dos programas e das pautas de lutas. Enquanto as Ligas Camponesas, a Ultab e 0 Master
reivindicavam a reforma agréria, setores mais conservadores da Igreja Catolica buscavam a
construcdo de um sindicalismo cristdo oposto aos de orientacdo comunista.

Em um contexto de pressdo e mobilizacdo das diversas forcas sociais, finalmente,
ocorreu a aprovacdo e promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural’’, em 1963, e do
Estatuto da Terra, em 1964, que estabeleceram regras e passaram a reconhecer o direito dos
trabalhadores rurais a sindicalizacdo, em condi¢Bes similares aquelas que os trabalhadores
urbanos ja haviam conquistado vinte anos antes. No entanto, foram promulgados pelo
governo de Jodo Goulart, em um conturbado ambiente politico de reelaboragcdo do chamado
“[...] pacto populista, que elevou ao extremo o que se tornou a marca registrada do movimento
sindical brasileiro, o corporativismo, o aparelhismo e a referéncia de ‘acdo’ limitada a base
territorial de abrangéncia municipal.” (THOMAZ JUNIOR, 1998, p. 2). Nascia, assim, um
sindicalismo rural, calcado no reconhecimento do direito a terra e dos direitos trabalhistas,
mas revestido da moldura varguista, tutelado pelo Estado, por meio da “investidura sindical”,
uma forma de reconhecimento prévio do Estado que outorgava poderes ao sindicato para
representar oficialmente a categoria. Ademais, esse modelo ainda mantinha a unicidade
sindical por base territorial e a contribuicdo sindical, uma espécie de poder tributario
concedido pelo Estado ao sindicato (MEDEIROS, 1997).

Federacdo das Associagdes dos Agricultores Sem Terra, Pequenos e Médios Proprietarios, mas manteve a
mesma sigla.

12 Conforme Ferreira (2006), em 21 de novembro de 1962 foram regulamentadas as elei¢des para os cargos de
administracéo e representacdo nos sindicatos rurais e em marco de 1963 foi aprovado pelo Congresso Nacional
0 Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.124/1963), que tornava extensivos ao campo direitos que 0s
trabalhadores urbanos ja haviam incorporado ha décadas anteriores. A autora destaca que o Estatuto ja vinha
sendo discutido desde meados de 1950, com forte resisténcia das oligarquias proprietarias de terras, mas sua
aprovacdo ocorreu gragas a uma conjuntura favoravel marcada pelo fim do parlamentarismo e a pressao
crescente sobre o Congresso Nacional pela aprovagao de uma ampla reforma agraria.
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De acordo com Paoli (1993), essa marca do sindicalismo é uma heranca da perspectiva
fascista que embasou a legislacdo varguista, em contraste com as perspectivas liberais ou
socialistas sem forca de incidéncia na época da consubstanciacdo dessa legislacdo. E Martins
(1981) é enfatico ao afirmar que ndo se pode ler e entender a histéria do campesinato
brasileiro desvinculada das disputas pela sua chancela politica no interior do Estado brasileiro.
Contudo, apesar de controverso e de priorizar os assalariados rurais em detrimento dos
camponeses, 0 Estatuto do Trabalhador Rural, naquele contexto politico, foi um instrumento
eficiente para estender ao meio rural a estrutura sindical e os direitos trabalhistas que ja
haviam sido reconhecidos aos trabalhadores urbanos previamente.

Os fatores que explicam esse fendbmeno da regulamentacdo tardia do sindicalismo
rural foram diversos. Ramos (2015, p. 2) argumenta que 0s mesmos se devem as pressdes de
“[...] fracOes da classe dominante agraria junto as agéncias da sociedade politica responsaveis
pela formulagdo da legislacéo sindical e a existéncia de variadas propostas de organizacéo ao
meio rural, emanadas por distintas entidades representativas da classe patronal agricola.” Por
sua vez, para Moyano (1989), na base do reconhecimento tardio encontrava-se uma
fragilidade relativa dos proprios agricultores perante outros atores econémicos, haja vista a
pequena escala do trabalho, a dependéncia de insumos externos, a fixacdo de precos aos seus
produtos e a baixa possibilidade de autofinanciamento as quais eram submetidos. Além disso,
0s interesses agrarios sempre envolveram uma complexidade menos presente em outros
setores, devido a diversidade de areas nas quais ocorrem essas acOes. Tais fatores
contribuiram para que os diferentes atores, genericamente agregados em torno da
denominacdo de trabalhadores rurais, buscassem formas coletivas de organizacédo pela via da
sindicalizacdo, mediante a adocdo de estratégias associativas diversificadas de acordo com o
perfil e as trajetdrias pessoais e politicas, suas estruturas organizativas, agendas, base social e
modos de proceder na tomada de decisoes.

Aos poucos se criaram as condi¢bes que desencadearam um intenso processo de

fundacdo de sindicatos*®> em todo pais, tendo na Ultab e na Igreja Catdlica® seus

13 Conforme Medeiros (1990), até 1960 havia apenas 8 sindicatos de trabalhadores rurais reconhecidos nos
estados de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e Santa Cataria. E estudos de Thomaz Janior (1998) mencionam
que de 1962 até meados de 1963 j& havia cerca de 500 mil camponeses organizados nas Ligas em 10 estados e
800 sindicatos. As vésperas do golpe militar de 1964 este nimero ja alcangava 1.200 sindicatos e 42 federacdes
sindicais. Ferreira (2006) entende que estes dados podem ser lidos como reveladores de uma “demanda
represada”, mas também como produtos de uma “legislagdo e acdo” do governo para unificar as forgas que
concorriam pelo controle do campesinato emergente.

¥ Com distintas matrizes de orientagdo politica: em 1949 foi criado o Servico de Assisténcia Rural (SAR), no
Rio Grande do Norte; em 1961 foi criado o Servico de Orientagdo Rural do Pernambuco (Sorpe); em 1961
nasceu a A¢do Popular (AP), com perspectiva proxima a visdo do Movimento de Educagdo de Base (MEB)
que surgiu no mesmo ano, ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), ambos importantes
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propagadores estratégicos que, além de sindicatos, também estimularam a criagdo de
federacBes estaduais e da Confederacdo nacional™. A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) foi fundada em dezembro de 1963, a partir da
confluéncia das federacOes estaduais existentes, e reconhecida pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social em janeiro de 1964'°. Em meio as disputas pela hegemonia'’ na direcéo
politico-ideoldgica da nova representacdo, interessava-lhe fortalecer seu poder politico em
torno da unidade da categoria “trabalhadores rurais”, diretriz consolidada a partir de 1965,
“[...] quando o regime militar unificou todas as categorias numa Unica forma organizativa: o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), sendo que a nivel estadual criava-se a Federacao
dos Trabalhadores Rurais na Agricultura (Fetag).” (THOMAZ JUNIOR, 1998, p. 3).

O sindicalismo rural, obviamente, se estruturou com base nessa matriz unificadora da
categoria “trabalhadores rurais”, instituida pelo Estatuto da Terra e incorporada pelo
sindicalismo oficial, enquadrando os diversos segmentos de trabalhadores que reuniam
pequenos proprietarios, colonos, pequenos produtores, assalariados, empregados rurais,
arrendatarios, parceiros, pescadores e outros sob uma espécie de “guarda-chuva” tinico que
passou a ser o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e suas organizagdes ascendentes. Aos que
ndo se enquadravam a genérica categoria de trabalhadores rurais restava a alternativa de
enquadrarem-se a categoria patronal, ja que ndo existiam outras alternativas de
enquadramento sindical. Para Medeiros (1997, p. 67), “[...] com essa medida, o Estado
delimitou um grupo para o qual o sindicalismo, para viabilizar sua representacdo, teve que
construir uma identidade e reivindicacBes.” A diversidade de atores, demandas e interesses

distintos agrupados contribuiu para que o sindicalismo rural se constituisse em uma estrutura

para disseminar a educacdo e o trabalho de base em meio aos trabalhadores rurais, sobretudo, no Nordeste
brasileiro; em 1961 foram criadas a Frente Agraria Paranaense (FAP) e a Frente Agraria Gaulcha (FAG),
originadas de uma ala conservadora da Igreja Catolica para fazer frente ao Master e as ideias de esquerda e
“comunistas” da época, mas também para ajudar a fundar sindicatos nesses dois estados. Ver Stein (2008),
Brassian (2009) e Picolotto (2011).

5 Para constituir uma federacéo estadual eram necessérios, no minimo, cinco sindicatos da mesma categoria e
para constituir uma confederagdo eram necessdrias trés federacOes estaduais da mesma categoria, ambos
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho.

1" A Contag foi criada pelo Decreto n° 53.517 e a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) pelo Decreto n°
53.516, ambos de 31 de janeiro de 1964. Segundo Thomaz Junior (1998), a fundacdo da Contag resultou de
uma reunido convocada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, e contou com a participacdo de
24 federagOes registradas com direito a voz e voto e outras 10 como observadoras, ainda em processo de
reconhecimento, quase todas vinculadas a Ultab.

7 Segundo Costa (1996), a primeira diretoria eleita resultou da composicéo entre liderancas apoiadas pela Agdo
Popular e a Ultab que disputavam a hegemonia na dire¢do da representacdo da categoria, deixando de fora os
candidatos apoiados pelo sindicalismo cristdo conservador defendido pelos Circulos Operarios. No ano
seguinte a Contag sofreu uma intervencdo por parte do Estado, que resultou no afastamento de toda direcdo e
na nomeacéo de nova diregdo composta, justamente, por liderangas oriundas dos Circulos Operéarios Catélicos.
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de representagcdo complexa e de concorréncia, tanto entre as forgas internas como com o
sindicalismo patronal. Além do mais, ficando a cargo de forcas politicas disputantes, os
sindicatos, em boa medida, ndo foram construidos de baixo para cima e sim de cima para
baixo, 0 que fez com que eles convertessem os agricultores em sujeitos passivos as resolucoes
e acordos orquestrados por seus dirigentes e esferas institucionais.

Toda essa dinamica de estruturacdo sindical ocorreu concomitantemente a emergéncia
da chamada modernizacdo conservadora da agricultura’® a partir da década de 1960,
promovida pela acdo estatal, com profundas transformacdes nos modos de produzir e viver na
agricultura. Desse modo, “[...] o Estado tornava-se, a um sé tempo, repressor dos conflitos e
indutor e regulador do processo de modernizacdo.” (FAVARETO, 2006, p. 30). Esse padréo
de agricultura tornou-se uma espécie de referéncia contra a qual diversos movimentos sociais
rurais construiram suas agendas politicas e organizativas nos anos subsequentes. Como
menciona Gongalves Neto (1997), ela foi uma modernizacdo desigual por privilegiar os
grandes proprietarios de terras, a producdo voltada ao mercado externo, com crédito
subsidiado aos agricultores mais consolidados, majoritariamente localizados nas regides
centro-sul, fortalecendo desigualdades econdémicas e sociais.

A partir do golpe militar'® e da intervencéo estatal na Contag®, tanto a Confederacéo
como as federacGes e os sindicatos intensificaram sua organizacgdo verticalizada e legalista,
conjugadas com a restricdo e moderacdo de seus discursos e praticas mediante posturas
conciliatérias. Ao mesmo tempo em que ndo havia contexto politico para contestacdes e
criticas, se alargavam os trabalhos no campo da previdéncia social e assisténcia a salde de
seus associados. Ainda que a Contag quisesse manter sua pauta originaria, baseada na defesa
das questdes agricolas e agrarias e dos direitos trabalhistas dos assalariados rurais?!, seu

'8 Favareto (2006, p. 30) destaca que “[...] tal padrio se apoiou numa triade que envolveu: a mudanca na base
técnica e produtiva da agricultura brasileira, com todo o processo de tecnificacdo e de articulagdo dos
complexos agroindustriais; a arquitetura das classes sociais, com uma maior e intensa integracdo entre 0s
capitais agrario, industrial e financeiro; e uma mudanca relativa ao papel do Estado e das politicas publicas.
Com essa triade [...] deram-se 0os parametros para as novas formas de acumulagdo na agricultura brasileira e
para as novas formas de dominacao sobre as populagdes rurais, num padrdo que viria a vigorar até meados da
década de 1980.”

19 Conforme Martins (1981), se um acordo entre setores conservadores da Igreja Catélica e a Ultab deixou as
Ligas fora da Contag, o golpe militar foi decisivo para enterrar, de vez, o projeto de revolucdo camponesa
mobilizador da organizacao e das forgas das Ligas Camponesas.

20 Aintervencdo iniciou em 1965 e se estendeu até 1967.

21 Estudos de Medeiros (1997) mostram que, com o intuito de garantir a unidade interna entre os segmentos tio
diversos, desde a fundacdo da Contag criaram-se acordos internos para garantir que cargos de direcdo e as
comissdes mais afetas a questdo da politica agricola e agraria fossem ocupados por dirigentes sindicais da
regido Sul e cargos mais alinhados aos direitos dos assalariados fossem ocupados por dirigentes oriundos do
Nordeste, onde o assalariamento continua com presenca forte nas bases do sindicalismo rural. E segundo a
Contag (2015a), de 1963 a 2009 a presidéncia da Contag foi ocupada por dois dirigentes do Nordeste, com
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trabalho ocorreu nos limites da prudéncia e do legalismo, que reconhecia os conflitos rurais,
mas deixava claros os limites da acéo sindical contestatéria??. A postura legalista baseava-se
no pressuposto de que a lei, gracas as suas contradicdes € sempre um campo de disputas,
apesar de funcionar frequentemente como um instrumento de conciliacdo e inibidor de
possiveis acdes de enfrentamento da ordem instituida. A formacdo desenvolvida nos anos
1970 contribuiu para formar dirigentes sindicais com um perfil moderado para administrar e
conciliar a relagdo com as bases sindicais e com o Estado. Assim, a Contag “[...] dizendo-se
autbnoma em relacdo a Igreja e as forcgas politicas, legitimava-se para tratar com o Estado
questBes especificas de seu mandato: os interesses dos trabalhadores rurais.” (NOVAES,
1991, p. 178).

Segundo Martins (1981), nesse periodo a Contag potencializou o resultado politico das
lutas sociais no campo brasileiro, a0 mesmo tempo em que deu certa unidade as distintas
concepgdes e intengdes sindicais ao longo do regime militar até os anos 1980. Nessa esteira,
outros movimentos criados nas décadas de 1950 e 1960 foram enquadrados pela legislacédo
sindical, no sentido de “[...] frear a acdo das organiza¢Ges camponesas, tirar a sua capacidade
de autonomia, e, com isso, limitar suas possibilidades de proposi¢éo politica para a sociedade
nacional.” (PICOLOTTO, 2009, p. 9). Assim, os trabalhadores rurais gozavam de uma
“cidadania regulada”, sem requerer direitos para além do que a lei Ihes facultava.

Favareto (2001; 2006) realca trés caracteristicas principais da regulacdo sindical por
parte do aparato institucional: a continuidade da unicidade sindical dos segmentos rurais
mantendo sua base municipal; a instituicdo do imposto sindical compulsorio para a
manutenco da estrutura sindical; e 0 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural)®
para facilitar que as entidades sindicais celebrassem convénios de prestacdo de servicos de
salde e assisténcia médica aos seus associados. Inegavelmente, a Constituicdo Federal de
1988 trouxe alguns avangos no marco legal, mas manteve a unicidade sindical, a base
territorial, a sindicalizacdo por categoria e a contribuicdo compulsoria que historicamente tem
constituido os pilares do corporativismo sindical brasileiro.

Com relagdo a terceira caracteristica supracitada, diretamente ligado e sob a

incumbéncia do Funrural, em 1971 foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador

trajetorias sindicais a partir do trabalho assalariado, e a partir de 2009 é ocupada por um dirigente da regido
Sul, com trajetoria identificada nas lutas pela politica agricola e agraria para a agricultura familiar.

2O Estatuto do Trabalhador Rural foi revogado pela Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, mas as normas
complementares relativas ao enquadramento e a contribuicdo sindical, promulgadas pelo Decreto n°1.166, de
15 de abril de 1971 foram mantidas e seguem em vigor.

2 Instituido pela Lei n° 4.214, de 2 de margo de 1963.
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Rural (Prorural)® para prestar os seguintes beneficios ao trabalhador rural e seus
dependentes: aposentadoria por velhice; aposentadoria por invalidez; pensao; auxilio-funeral,
servico de saude; e servico social. Com estes atributos, rapidamente o Prorural tornou-se um
instrumento por meio do qual o Estado brasileiro atraiu os sindicatos, as federacdes estaduais
e a Contag para uma dupla dimensao: por um lado, se distanciarem, ainda mais, de seu carater
reivindicatorio e critico; por outro, tornarem-se referéncias na prestacdo desse conjunto de
servicos aos seus associados®®. Consequentemente, conforme Novaes (1991, p. 179), “...]
entre uma populacédo totalmente desassistida, parte significativa dos STRs transformou-se em
postos de salde ou apenas em espacos para 0 encaminhamento de aposentadoria e pensdes.”
Mesmo assim, a medida que se abriam possibilidades, aos poucos a entidade se afastava do
discurso conciliatdrio e adotava postura mais reivindicatoria, de modo que “[...] hoje falamos
menos em encaminhar e mais em reivindicar, ndo se fala mais em pedir e sim, em exigir.”
(CONTAG, 1979, p. 26).

4.1.2 O sindicalismo rural no Sul do Brasil

No Sul do Brasil o sindicalismo rural de carater assistencial se expandiu rapidamente,
especialmente através do apoio de uma ala conservadora da Igreja Catolica que, temendo
perder suas bases, agiu intensamente para fazer frente ao Master e a disseminacdo de ideias e
movimentos de esquerda ligados ao Partido Comunista. E sua principal estratégia foi
estimular a fundacdo e propagacdo de sindicatos de trabalhadores rurais nesses estados
marcados por um grande numero de estabelecimentos rurais com pequenos proprietéarios e
arrendatérios. Para acelerar o processo, em 1961 foi criada a Frente Agréria Paranaense
(FAP)?®®, com o objetivo de formar sindicatos sob orientacdo cristd e prestar assisténcia
médica e religiosa aos agricultores, mas também fazer frente ao 2° Congresso de Lavradores e
Trabalhadores Rurais do Parana (ALVARENGA, 2008). No Rio Grande do Sul a Igreja criou
a Frente Agraria Gaucha (FAG), em 1961, para formar lideres rurais, desenvolver estudos e
educacéo de base, incentivar e promover a sindicalizacdo e o cooperativismo dos assalariados

rurais e agricultores, com base nos principios da doutrina social cristd (FAG, 1977). Tanto a

" Conforme os artigos 2° e 3° da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971,

% Conforme Novaes apud Raupp (2013, p. 68), “[...] como consequéncia disso, na década de 1970 foram
fundados 46% dos 2.732 sindicatos de trabalhadores rurais recenseados em 1989, sendo possivel relaciona-los
com a busca de aposentadoria, pensoes, auxilio-funeral, servigos de saude, etc.”

% Alvarenga (2008) menciona que o lancamento da FAP ocorreu no dia 13 de agosto de 1961, na sequéncia de
uma missa campal concelebrada por trés bispos, na praga em frente a Catedral, com a presenca de mais 10 mil
pessoas, seguida de festa e desfile de carros alegoricos, caminhdes, tratores e colheitadeiras.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2011-1971?OpenDocument
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FAP quanto a FAG nasceram para apoiar iniciativas de melhoria das politicas agricolas e da
produtividade dos pequenos proprietarios que, por sua vez, ndo representavam riscos ao
regime, ao contrario das politicas agrarias de cunho comunista’’ que implicavam um
reordenamento do espaco agrario.

Em seus estados de origem a FAP e a FAG se constituiram nas principais
propagadoras da fundacdo de sindicatos de trabalhadores rurais, tanto assim que no Parana,
segundo Alvarenga (2008), a FAP foi o “braco institucional da Igreja” nesse processo € no
Rio Grande do Sul, conforme Bassani (2009), a FAG deu origem, formato e estilo aos
sindicatos tutelados pela Igreja Catélica que seguiam as leis estabelecidas no Estatuto, sem
instigar a luta de classes nem perturbar a ordem social. Entre os fatores favoraveis a expansdo
sindical, autores destacam que, enquanto 0s grupos de orientacao de esquerda pregavam a luta
de classes, a FAP e a FAG pregavam a harmonia entre patrdes e empregados; e que ambas as
entidades” contaram com as estruturas e a capilaridade do trabalho da Igreja Catdlica no
desempenho de suas atividades (ALVARENGA, 2008; STEIN, 2008; BASSANI, 2009).

Apbs dois anos de trabalho da FAP e da FAG foram criados varios sindicatos na
regido Sul®®, de modo que em julho de 1963 foi fundada a Federacéo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Paranad (Fetaep) e em outubro do mesmo ano a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (Fetag), cujas cartas sindicais foram
homologadas pelo Ministério do Trabalho e Assisténcia Social em julho e outubro de 1965,
respectivamente. J4, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa
Catarina (Fetaesc) foi fundada em marco de 1967 e recebeu sua Carta Sindical em outubro do

mesmo ano®. O crescimento do nimero de sindicatos®! e das federacdes, especialmente no

27 Segundo Alvarenga (2008), Picolotto (2011) e Bassani (2009), a FAP e a FAG foram praticamente as (inicas
entidades que continuaram existindo apdés o golpe militar, porque elas ndo confrontavam os interesses do
regime militar, enquanto 0s outros movimentos como o Master, as Ligas Camponesas e os sindicatos
aguerridos foram desmantelados e/ou para a clandestinidade.

28 Com estruturas compostas por Departamentos Estaduais nos dois estados, Departamentos Diocesanos em um
grande nimero de dioceses e Departamentos Seccionais, em uma expressiva quantidade de paroquias catolicas.

2 Em julho de 1962 a FAG (1977) ja realizou 0 1° Congresso Estadual dos Trabalhadores Rurais do Rio Grande
do Sul, que contou com 450 delegados representantes de 300 departamentos seccionais da FAG, oportunidade
em que foram entregues as Cartas de Reconhecimento sindical a 16 sindicatos pelo Ministério do Trabalho,
enquanto outras 170 ainda aguardavam sua aprovacdo pelo 6rgédo oficial. Ja, o 2° Congresso, realizado em
1963, contou com delegados de 434 departamentos seccionais.

% Mesmo que ndo se conhecam estudos comparativos, a literatura disponivel oferece indicios para se afirmar
que a deliberada acdo da FAP e da FAG pela sindicalizagdo rural no Parana e no Rio Grande do Sul foi um
fator determinante na criagdo dos sindicatos e das federacGes, pelo menos, dois anos antes que a criacdo dos
sindicatos e da Fetaesc em Santa Catarina. Para ilustrar observa-se que o livro Queremos ser gente: um
movimento de agricultores cristdos (1977) foi escrito por Dom Edmundo Kunz, bispo auxiliar de Porto Alegre,
com autoria atribuida a FAG; em 2004 a Fetag fundou seu centro de formagao de liderangas e deu-lhe o nome
de Instituto de Formagdo Sindical Irmdo Miguel (IFSIM), em homenagem ao Irmdo Miguel Dério, um dos
grandes idealizadores e propagadores da FAG no Rio Grande do Sul que em 1968 ajudou a criar o primeiro
Instituto de Formacao Rural instalado em Bom Principio, de onde provinha o primeiro presidente da Fetag.
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Parand e no Rio Grande do Sul, foi impulsionado pelos programas de sindicalizacdo rural
postos em prética pela FAP e a FAG até o final da década de 1960, quando elas se afastaram
progressivamente desse trabalho que passou a ser exercido pelas respectivas federacdes
(ALVARENGA, 2008; BASSANI, 2009; FETAG, 2015).

A ata de fundacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Constantina, em 1967,
evidencia essa estreita articulacdo entre a Igreja Catolica e a FAG no apoio ao sindicalismo ao

afirmar que:

Havendo numero legal, por sugestdo do Rvmo. Pe. David Vantroba, dizendo ser o
idealizador desse movimento, foi aclamado para presidente da sesséo o Sr. Edvino
Werlang, presidente do Departamento Seccional da FAG do municipio de Sarandi,
que ao assumir, convidou para secretario o Rvmo. Pe. David Vantroba e os demais
componentes da mesa. (SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE
CONSTANTINA, 1967, p. 3, grifos do autor).

Na sequéncia, o padre, como um dos principais propugnadores da proposta de
fundacdo do Sindicato, argumentou sobre as vantagens decorrentes dessa iniciativa para
congregar os trabalhadores rurais que se encontravam ao desamparo da protecdo que somente
6rgdos como o sindicato poderiam proporcionar. Ainda fizeram uso da palavra o representante
da FAG, o prefeito municipal e o delegado de policia®. A seguir o presidente da secéo
submeteu a votacdo a proposta de fundacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Constantina e o encaminhamento do pedido ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
do seu reconhecimento e investidura sindical, que foi aprovada por unanimidade pelos
presentes. Outro ponto que mostra como funcionava o modelo padronizado de fundacéo de
sindicatos sob a chancela do Estado foi a aprovacdo dos Estatutos Sociais do Sindicato,

conforme segue:

Passou-se em seguida a leitura, discussdo e aprovagdo do Estatuto Sindical.
Solicitou a palavra o Sr. Umbelino Lunardi, que chamou atengdo para o fato de
serem os Estatutos das entidades sindicais padronizados pelo Ministério do
Trabalho, motivo porque entendia desnecessaria sua discussdo, votacdo e
aprovacgdo artigo por artigo, propondo, por esta razdo, que a mesa procedesse
simplesmente a sua leitura e se a plenaria desejasse introduzir algum dispositivo
permitido em lei, o fizesse no decorrer da mesma. A casa aprovou essa sugestéo,
tendo o Sr. Secretario passado a leitura do Estatuto o qual foi aprovado
integralmente na forma como estd redigido e em exemplar cujas paginas estdo
rubricadas pelo Sr. Presidente desta Assembleia. (SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS DE CONSTANTINA, 1967, p. 4, grifos do autor).

38 Em 2015 a Fetaep (2015) contava com 308, a Fetag (2015) com 348 e a Fetaesc com 201 sindicatos de
trabalhadores rurais filiados.

%2 Um fato curioso é que nos trés momentos em que o presidente da Assembleia pos a palavra & disposicéo dos
presentes, nenhum deles se manifestou a ndo ser as autoridades que compunham a mesa, 0 que mostra que 0
sindicato foi fundado por consenso, mas sem debate entre aqueles que viriam a constituir-se em seus
associados.
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Em relacdo as trés caracteristicas supramencionadas por Favareto (2006) sobre a
regulagéo sindical por parte do aparato institucional, a saber: a unicidade sindical, o imposto
sindical e a assisténcia aos associados, as mesmas ndo sO constituiram a estrutura basilar da
assembleia de fundacdo do STR de Constantina, mas também caracterizaram a centralidade de
sua atuacdo até o final da década de 1980. A analise das atas das reunides de diretoria e das
assembleias realizadas de 1967 até o final de 1986 possibilita agrupar as principais
preocupacOes e ocupacdes dessa entidade sindical em torno de trés agendas. (SINDICATO
DOS TRABALHADORES RURAIS DE CONSTANTINA, 1967- 1986).

A primeira consistia na organizagdo administrativa e financeira, com fixagdo e
atualizagdo constante de taxas de servigos médicos, ambulatoriais, dentarios, servigos diversos
prestados pelo escritério que funcionava no sindicato, fixacdo de taxas de anuidade e
contribuicdo sindical. A segunda preocupacdo girava em torno da organizagdo e gestdo dos
servicos médicos, ambulatoriais e odontoldgicos prestados pelo sindicato, incluindo,
inclusive, a aquisicdo e administragdo do Hospital Beneficente Sdo Rafael®, dirigido pela
mesma diretoria do sindicato e viabilizado mediante convénios com o Funrural, campanhas
desenvolvidas entre os associados e 0 pagamento de taxas pelos proprios USUArios,
caracterizando-o como entidade habilidosa e préxima na prestacdo de servigos assistenciais.
No sindicato “[...] na época se pagava a anuidade e ele fornecia a assisténcia, com
atendimento médico, dentéario e um técnico agricola. Isso foi até a retomada do sindicato em
1986.” (Lideranga masculina da AF de Constantina 13). Mas, “[...] tinha que pagar a anuidade
e quem ndo pagava nao tinha o direito, por exemplo, ao atendimento do dentista e do médico
que atendiam no sindicato.” (Lideranca masculina da AF de Constantina 21).

A terceira preocupacdo girava em torno da reprodugdo e manutengéo institucional do
sindicato, com a organizacdo de assembleias e representagdes por parte da diretoria em
atividades sindicais regionais e estaduais, quase sempre de carater organizativo e funcional.
As deliberagdes e agOes sindicais locais eram regidas nos limites da legalidade, influenciadas
e orientadas pela Fetag e por assessores e prestadores dos servicos médicos, odontoldgicos e
de escritdrio, de tal forma que “Quem dava as regras na época para o sindicato ndo eram os

agricultores. Tinha a direcdo, mas por traz eram advogados que conseguiam pensar e

% Sobre isso uma lideranca histérica do STR assim se refere: “No comeco ndo existia essa coisa de mobilizacio
social. Em 1978 eu ja era lider do sindicato e naquela época o Presidente chegou na minha casa e disse: olha,
nés vamos fazer uma reunido pra decidir sobre a compra do hospital de Engenho Velho e, de fato, foi
comprado pra fazer o atendimento da populacdo. E para pagar esse hospital tivemos que fazer diversas
campanhas. Ai cada lider sindical tinha que fazer arrecadacdo em sua comunidade e na regido. Lembro que a
moeda era 0 cruzeiro e na época o salario minimo era 27 mil cruzeiros, mas nés cobrava 30 para arredondar o
valor.” (Lideranga masculina da AF de Constantina 13).
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assegurar o agricultor, e quem buscava informacdo era considerado subversivo [...]”.
(Lideranca masculina da AF de Constantina 21). Ai se caracterizava uma relacdo
verticalizada®, passiva, funcional e assistencial entre os associados e sua entidade, bem como
desta com as demais entidades de classe e com os 6rgaos de Estado.

Considerando essa primeira fase de surgimento e consolidagédo do sindicalismo rural,
tanto em ambito nacional como na regido Sul e em Constantina, percebe-se que o
sindicalismo vinculado a Contag cumpriu um papel importante, especialmente no periodo do
regime militar, com o fortalecimento da unidade em torno da categoria dos trabalhadores
rurais e a criacdo de estruturas sindicais e de servicos aos agricultores. Porém, as condi¢des de
seu nascimento e sua absorcao pela administracdo e gestdo da prépria estrutura e dos servicos
o dificultavam de responder as demandas emergentes, abrindo espacos para o surgimento de

um novo sindicalismo, conforme sera aprofundado na préxima secéo.

4.2 EMERGENCIA DO NOVO SINDICALISMO NO BRASIL

As mudangas ocorridas com a modernizacdo da agricultura também abriram
oportunidades para o surgimento de novas formas de organizacdo e de representacdo que
convergiram na criacdo de um novo sindicalismo no espagco rural. Segundo Ricci (1999), este
nasceu da critica ao sindicalismo vigente e da proposicao de estruturas sindicais condizentes
com as realidades da agricultura. Cabe localizar o surgimento desse novo sindicalismo no
Brasil e sua expansao na regido Sul e em Constantina, como uma nova forma de organizacéo

e acdo sindical.

4.2.1 Nasce um sindicalismo diferenciado no Brasil

A partir da metade da decada de 1970 o regime militar perdia sua forca, 0 modelo
econdmico entrou em crise e a agricultura moderna foi duramente afetada, constituindo-se em
fornecedora de méo de obra a urbanizagdo desordenada que em poucos anos mudou o pais, de
modo que sua populagdo urbana ultrapassou a rural. Muitos agricultores ndo conseguiram se

manter na atividade e tiveram que migrar para 0s centros urbanos e areas de colonizacdo nas

% 0 sindicalismo de clpula era uma préatica disseminada no sindicalismo da época, como mostra o depoimento
de um ex-presidente da Fetag: “Os primeiros congressos, a gente tem que dizer ndo adianta, tu vinha aqui, eu
me lembro em 69 eu participei de um congresso aqui, era aquele negocio que vinha a discussdo com o
resultado feito, tinha até ata de reunido pronta. Quem estava na mesa era aquela clpula que apresentava
aquelas reivindicagdes, suinos, leite, crédito fundiario, para ndo falar em reforma agraria. Ja eram coisas que
nasciam aqui dentro e morriam aqui.” (PINHEIRO apud PICOLOTTO, 2010, p. 97).
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fronteiras agricolas, outros se somaram aos movimentos de luta pela terra (SCHMITT, 2001).
Emergiram diversas lutas sociais por mudancas, como as greves de canavieiros no Nordeste e
Sudeste, as mobilizacdes de agricultores pela melhoria de precos da soja e dos suinos na
regido Sul, as campanhas pela reposicdo salarial, empreendidas pelos trabalhadores
metaldrgicos de S&o Bernardo do Campo, S&o Caetano e Diadema, dentre outras. Tais lutas e
mobilizagOes, rurais e urbanas, estdo na génese desse novo sindicalismo brasileiro. Para
Favareto (2006, p. 29), no Brasil, essa diversidade de expressdes contribuiu para nomear o
“[...] vigoroso movimento de retomada das lutas e da mobilizacdo social em pleno contexto de
ditadura, a emergéncia de liderangas fortes e de experiéncias inovadoras que questionaram a
tradigdo sindical anterior e, ainda, a explosdo no numero de trabalhadores filiados.”

Segundo Zanetti, inaugurava-se, assim, o marco de um novo sindicalismo*, emergido
das lutas contra o regime militar e articulado em um movimento de carater progressista, que
buscava ampliar as bases de apoio e construcdo da classe trabalhadora brasileira. Essa forma
organizativa representava uma ruptura em relacdo as préaticas adotadas no periodo anterior,
baseadas em um discurso de defesa de um sindicalismo ndo assistencial, proximo das bases,
democratico, reivindicativo e revolucionario em contraposicao ao sindicalismo adjetivado de
assistencial, populista, burocréatico, pelego ou atrelado. Configurava-se, dessa forma, uma
polarizacdo entre 0 “bloco combativo”, ligado ao novo sindicalismo, e o “bloco da reforma”,
representado pelas liderancgas tradicionais (ZANETTI, 1993). Entre os elementos centrais que
forjavam a agenda politica dessa polarizacdo estava o confrontacdo com o Estado autoritario,
o latifundio e o capitalismo, confluindo para o nascimento daquela que viria a tornar-se uma
central sindical de expressao nacional na década seguinte.

Indubitavelmente, sob o ponto de vista da estrutura sindical, a criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores® (CUT), em 1983, foi um marco na histéria do sindicalismo
brasileiro, tornando-se a central com maior niimero de sindicatos filiados®’, grande capacidade
de mobilizacdo de trabalhadores (POCHMANN, 2005) e com expressiva participacdo dos
trabalhadores rurais em suas bases, em seus congressos e na direcao desde sua fundacdo. Para
diferenciar-se do sindicalismo tradicional a CUT se constituiu de forma independente de

patrdes, governos, partidos politicos e credos religiosos. A formacgdo de suas liderangas e

% Conforme Favareto (2006, p. 29), [...] o termo novo sindicalismo foi inicialmente cunhado para designar a
passagem do tradicional sindicalismo de oficio para o industrial union, na Inglaterra dos fins do século XIX.”
% Segundo Dillenbug (2008), apesar da Lei n° 11.648, de 31 de marco de 2008 reconhecer a criacéo de centrais
sindicais, muitas delas ja criadas na década de 1980, ainda ndo foram incluidas no regramento constitucional,
caracterizando-se como organizages nascidas dos fatos e ndo da lei, de tal forma que, legalmente, elas ndo
integram o sistema confederativo brasileiro.

¥ A CUT (2015a) é a maior central sindical do Brasil e da América Latina, ocupando a quinta posicio no
mundo, com 3.806 entidades filiadas e 23.981.044 trabalhadoras e trabalhadores na base.
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dirigentes ancorava-se em um amplo processo de formacdo, desenvolvido por suas escolas
sindicais criadas a partir do final dos anos 1980, distribuidas geograficamente para atender as
demandas de formacdo politica e fortalecer a organizacao sindical cutista nas diversas regides
do pais®.

Se nos primeiros anos a literatura sobre o sindicalismo cutista acentuou seu Viés
urbano, nos anos subsequentes ocorreram estudos que se tornaram referenciais sobre os
movimentos sociais rurais, como 0s de Medeiros (1989; 1990; 2007), Novaes (1991) e
Favareto (2001; 2006), entre outros. No espaco rural surgiram novas formas de expresséo e de
representacdo que quebraram a unidade de interesses em torno dos direitos trabalhistas e da
reforma agraria, de modo que o sindicalismo rural oficial “implodiu”, com 0 apoio de atores
qgue anteriormente se localizavam em fronteiras opostas e que, naquele momento, “...]
contribuiram na formacdo de novas organizacdes politicas que marcariam a transicao
democrética e a construcdo de novos personagens politicos.” (PICOLOTTO, 2011, p. 116).
Em pouco tempo se multiplicaram oposigdes sindicais e movimentos sociais que haviam se
constituido a margem do sindicalismo oficial, cujas principais bandeiras unificadoras
convergiam para o enfrentamento do Estado autoritario - considerado o propagador da
agricultura moderna excludente - a mudanca da estrutura sindical oficial, a reforma agraria e a
defesa dos direitos trabalhistas que envolviam intensos conflitos sociais.

Entre os atores que exerciam postura critica a tradicao sindical encontra-se um setor da
Igreja Catdlica, que exerceu um papel importante. Se nas décadas de 1950 e 1960 ela assumiu
posicBes controversas em relacdo aos movimentos sociais e a organizacdo sindical rural, a

sequir - estimulada pelas definicdes do Concilio Vaticano 11*°

, atualizadas na opcao
preferencial pelos pobres ratificada nas conferéncias episcopais latino-americanas de
Medellin, em 1968, e Puebla, em 1979 - ela passou a assumir orienta¢oes firmes em favor das
classes subalternas. Inspirada na vertente da Teologia da Libertacdo e externada nas praticas
comunitarias das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), que se propagaram rapidamente,

expressiva parcela da Igreja posicionou-se ao lado dos pobres na critica as estruturas

% A CUT (2015b) criou as seguintes escolas de formacao: Instituto Cajamar (S0 Paulo), Escola 7 de Outubro
(Belo Horizonte), Escola Sul (Floriandpolis ), Escola Sdo Paulo (Sdo Paulo), Escola Amazbnia (Belém),
Escola Chico Mendes (Porto Velho), Escola Centro-Oeste (Goidnia) e Escola Marise Paiva de Moraes
(Recife).

%0 Concilio Vaticano Il iniciou em 1962, convocado pelo Papa Jodo XXIII, e encerrou em 1965, ja no papado
de Paulo VI. O papa Francisco (2015) disse que o Concilio “foi uma obra bonita do Espirito Santo” porque
renovou a Igreja Catdlica e a reposicionou no seguimento de Jesus e na opcédo pelos pobres. E em seu discurso
proferido em audiéncia com os Movimentos Populares em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, em 2015, o Papa
Francisco (2015) frisou que “precisamos de um processo de mudanga” do qual “vocés sdo os semeadores” e
que “ndo ¢ facil de definir o conteudo dessa mudanga”, nem h4 receita pronta, mas é preciso avangar.
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econdmicas e sociais injustas causadoras de opressdo e exploracdo®, estimulando o
engajamento politico das liderangas e, ao mesmo tempo, estabelecendo conexdes que
possibilitavam ressignificar sua visdo e posi¢do em relagdo aos movimentos sociais rurais dos
periodos anterior e posterior ao golpe militar (NOVAES, 1987; 1991).

Como afirma um dos fundadores da Teologia da Libertacdo, esta é a reflexdo de uma
“[...] lgreja que tomou a sério a op¢do preferencial e solidaria para com os pobres e oprimidos
[...] feita a partir deste lugar social: junto com os pobres, assumindo sua causa e partilhando
de suas lutas.” (BOFF, 1986, p. 21). Estimulada por essa nova fundamentacdo teoldgica e
eclesial, a agdo pastoral das CEBs ocorreu ancorada numa pastoral de massas que suscitou
novos atores a entrarem em cena (SADER, 1988), fundamentados em leituras de realidade
gue os iluminavam na busca de mecanismos que 0s auxiliassem na libertacdo da opressédo e
gue impediam seu exercicio de cidadania no enfrentamento do regime autoritario
(SCHERER-WARREN, 1996).

Sader (1988) aponta que outro grupo importante de atores era constituido por
liderancas oriundas da esquerda dispersada, que resistiram a repressdo, fizeram suas releituras
e se reposicionaram, por vezes, somando forcas com setores eclesiais progressistas em
trabalhos de educacdo e articulacdo de base por mudancas. E um terceiro grupo que exerceu
um papel relevante na construcéo da resisténcia e da redemocratizagcdo foram os centros de
educacdo popular, que nasceram da confluéncia das duas matrizes discursivas anteriores a
partir da década de 1980, que a partir da década de 1990 passaram a ser chamados de
OrganizacGes ndo Governamentais (ONGs). Eram constituidos por liderancas populares
oriundas dos meios eclesiais e da esquerda, ancorados em servigos de assessoria, formacéao e
educacdo, com elementos conceituais e metodolégicos de leitura critica da realidade que
potencializavam o empoderamento e o protagonismo das organizagfes e dos movimentos
sociais nos processos organizativos e sociotransformadores (GOHN, 2007; 2012). Ou seja,
sob diferentes matrizes tedricas o processo de redemocratizagdo possibilitou um “[...] intenso
movimento de rearticulacdo e florescimento de novas organizagdes da sociedade civil [...]”
(SANTOS, 2011, p. 79), muitas das quais deram um novo impulso as demandas represadas de
organizagéo social no espaco rural.

Dessa forma, por meio de estratégias diversas criavam-se as oportunidades politicas
para que, no sindicalismo rural, se esbogasse um movimento que se autodefinia em oposic¢éo a

Contag e por mudangas estruturais, por considerar suas acOes assistencialistas, pouco

“ Conforme pedem as Conclusées de Medellin (1968).
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representativas e com baixa capacidade de responder aos conflitos e as novas demandas da
pluralidade de atores rurais emergentes. Entre as vozes criticas a essa atuacdo encontrava-se a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT)*, que nasceu para assessorar e defender as mulheres e
homens do campo em suas multiplas lutas por liberdade e dignidade, sob protecdo da Igreja
Catdlica, que possuia prestigio e influéncia sociopolitica (CPT, 2015). A CPT fornecia
legitimac&o institucional, teoldgica e apoio logistico a realizacdo de formacédo e articulacdo
em um tempo em que O regime vigiava reunides e encontros considerados subversivos*
(MEDEIROS, 1997).

A década de 1980, coincidindo com a redemocratizacdo brasileira consolidada com a
Constituicdo de 1988 e interconectada com a emergéncia de movimentos e organizagdes por
direitos em outras regides do mundo, viu surgir a implosdo da categoria “trabalhador rural”
como unica. Por meio da ampliacdo de mecanismos de participacdo das organizacdes da
sociedade civil criaram-se oportunidades politicas (TARROW, 2009) que propiciaram
processos de organizacgao associativa que deixaram de orientar-se pela logica de repertorios
unitarios para responder a dinamicas heterogéneas, compostas por atores sociais emergentes
com identidades plurais e projetos politicos distintos em meio aos conflitos coletivos alisados
por diversos autores (SADER, 1988; AVRITZER, 1994; TILLY, 1995; CASTELLS, 1999;
TOURAINE, 2003; TARROW, 2009). Esses atores passaram a orientar-se por repertorios
heterogéneos, gerais e especificos, que embasavam visdes sindicais e formas organizativas,
também distintas, na disputa de recursos e espagos de representa¢do nos anos seguintes.

Cada nova organizacdo que se constituia se articulava em uma categoria especifica:
com a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) passou a vigorar a
categoria dos sem terra e assim sucessivamente surgiram outras, como as dos seringueiros,
dos atingidos por barragens e dos agricultores familiares, em paralelo a drenagem do

monopolio da representacdo sindical da Contag. Em termos organizativos, em 1988 o 3°

* Sobre as “circunstincias que deram vida e sentido” a essa pastoral que nasceu em um dos momentos “mais
cruéis” da historia dos trabalhadores rurais deste pais, um de seus maiores conhecedores e estudiosos assim se
expressa: “A CPT ndo ¢é apenas uma Comissao Pastoral da Terra. A CPT ¢, sobretudo e fundamentalmente,
uma Comissao Pastoral da Vida. Os caminhos abertos pela CPT ainda ndo estdo plenamente decifrados. N6s
ainda ndo conhecemos todas as implicacdes que a fundacdo da CPT teve, tem e ainda terd na histéria social de
nosso pais. N&o s6 na historia das classes trabalhadoras rurais, mas também no conjunto da historia social,
ainda, até por implicacdo, na histéria do Estado e na historia das classes dominantes. O caminho ndo est4
plenamente percorrido. Por isso n6s podemos dizer que a trajetéria desse sol esta apenas no comeco. E o sol
ainda ndo se pos.” (MARTINS, 1997, p. 78).

*2 De acordo com a CPT (1997), enquanto ocorria 0 Encontro Pastoral das Igrejas da Amazonia Legal, que
caracterizou a assembleia de fundagdo da CPT, em junho de 1975, no interior do Centro de Formagdo Dom
Fernando Gomes dos Santos, o préprio arcebispo de Goiania exerceu o papel de vigia deste Centro, que hoje
leva seu nome, ao impedir e desviar o ingresso de pessoas suspeitas e desconhecidas ao local, mediante o
argumento de que se tratava de “uma simples reunido de catequistas”, quando, na verdade, sob seu manto
estava nascendo a CPT.



105

Congresso Nacional da CUT deu um passo significativo ao transformar sua Secretaria Rural
em Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR/CUT)* e criar os
Departamentos Estaduais dos Trabalhadores Rurais (DETR/CUT), com a missdo de “construir
a unidade na diversidade” no campo brasileiro e constituir oposi¢des sindicais para conquistar
diregBes sindicais e imprimir novos rumos ao sindicalismo. Em continuidade a Articulagao
Sindical Sul, criada no inicio da década de 1980, foram criados os DETR/CUT nos trés
estados do Sul, que deram sequéncia a sua articulacdo por meio da criacdo do Forum Sul dos
DETR/CUT, também chamado de Forum Sul dos Rurais da CUT. Em 1990 o DNTR/CUT
realizou seu 1° Congresso e langcou uma ideia que mobilizaria seu projeto politico em torno de
um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural (PADR), elaborado nos debates do Forum
Sul dos DETR/CUT.

Conforme Medeiros (2010), naquele contexto a afirmagdo do termo ‘“‘agricultor
familiar” contribuiu para ampliar sua incorporacdo por parte de liderangas vinculadas a CUT
como uma categoria a ser priorizada no interior dessa entidade que vinha de uma trajetoria
calcada no sindicalismo urbano. A criacdo da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados
do Estado de Sdo Paulo (Feraesp), em 1989, como a primeira federacdo desvinculada do
sindicalismo oficial, foi um marco que sinalizou para o potencial surgimento de outras
federagBes dessa natureza nos anos seguintes. Porém, no mesmo ano ocorreu a derrocada do
socialismo real em ambito internacional e, no Brasil, numa disputa acirrada, Luiz Inacio Lula
da Silva, que representava uma perspectiva de mudanca social a qual também se somava a
CUT, perdeu a eleicdo para Fernando Collor de Mello, cujo governo favoreceu as condi¢bes
para a expansdo das politicas neoliberais, frustrando as expectativas das camadas populares
sobre possiveis mudancas estruturais as quais se associava 0 novo sindicalismo e ampla gama
de movimentos e organizacGes sociais.

A década de 1990 iniciou em meio a uma crise econdmica e politica, com 0
redimensionamento do papel do Estado nas politicas publicas. O padrdo de desenvolvimento
da agricultura, baseado na regulacédo e inducdo do Estado, ja ndo respondia mais aos novos
desafios e o sindicalismo rural ndo ficou ileso a crise, dadas as caracteristicas e condi¢cdes em
que se encontravam suas instituicdes, especialmente a Contag e 0 DNTR/CUT. A primeira,

mesmo tendo boa capilaridade e reconhecimento social, padecia de criticas a sua passividade

* A fundacio do DNTR/CUT contou com a participagdo de 419 sindicatos. A partir de 1990 ele definiu ampliar
e adaptar os programas nacionais de formacdo sindical a realidade rural em rede nacional e fortalecer as
escolas sindicais que exerceram uma fungdo primordial na formacdo de dirigentes, mas aos poucos
esmoreceram. Ver Ricci (2008) Escolas sindicais: uma obra inacabada.
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na sua interlocucdo com o Estado e a dificuldade de renovar suas agendas politicas e seu
projeto sindical. J4, o DNTR/CUT, mesmo tendo representatividade e capilaridade, era lento
para firmar-se como interlocutor reconhecido na relacdo com o Estado e ampliar sua base na
disputa com a rede contaguiana (FAVARETO, 2006).

Frente a isso, a CUT mudou sua estratégia - que até entdo era baseada na oposicdo a
Contag - e passou a disputar e conquistou parte de sua dire¢do, baseada na tese de promover
mudancas “por dentro” da estrutura sindical oficial. Tal ensaio desencadeou algumas acdes
conjuntas entre varias organiza¢fes e movimentos sociais rurais, como o 1° Grito da Terra
Brasil**, em 1994, por politicas publicas diferenciadas para a agricultura familiar, tendo entre
seus resultados a edigdo do Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo (Provap), para
estimular a fixacdo dos agricultores no espaco rural (BONATO, 2003). No mesmo ano
ocorreu a filiagio® da Contag @ CUT, desdobrando-se na unificacdo formal do sindicalismo
dos trabalhadores rurais e na desativagdo do DNTR/CUT e dos DETR/CUT, mesmo que nao
houvesse unanimidade (PICOLOTTO, 2011; 2014). Essa unificacdo parcial e temporaria,
segundo Bonato (2003), trouxe vantagens e desvantagens para o sindicalismo cutista. A
principal vantagem foi o aumento da capacidade de influéncia nacional, com pressao,
intervencdes e expressivas vitorias nas politicas publicas, desde elaboracfes originadas e
acumuladas nos debates da regido Sul. Entre as desvantagens o autor cita: primeiro, que a
realidade demonstrou que a suposta hegemonia cutista foi relativa, especialmente se
observada na visdo do sindicalismo do DNTR/CUT e da regido Sul; segundo, que a dindmica
de acdo empregada pela Contag desestruturou a articulacdo sindical cutista com seus
departamentos estaduais e 0 Férum Sul dos DETR/CUT; terceiro, que favoreceu um processo
de estadualizacdo do sindicalismo, visto que a mesma logica da “disputa por dentro” foi
estimulada nos estados que possuiam dinamicas diferenciadas de organizacdo e,

consequentemente, 0s resultados também foram diferenciados®.

* Convocado por: CUT, Contag, MST, Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), Movimento Nacional dos Pescadores (Monape), Coordenagéo das Articulacdes dos Povos
Indigenas Brasileiros (Capoib) e Organiza¢@es das Mulheres Trabalhadoras Rurais. Em 2015 a Contag realizou
0 21° Grito da Terra Brasil.

** 0 6° Congresso Nacional da Contag, realizado em 1995, aprovou sua filiacdo & CUT e o seu 10° Congresso
Nacional, realizado em 2009, aprovou sua desfiliagdo (CONTAG, 2009). A Contag segue trabalhando em
coordenacdo com a CUT e com a Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), sem ser filiada a nenhuma.

*® No interior do DNTR/CUT convivia-se com uma ambiguidade entre aqueles que defendiam a transformagéo
da estrutura sindical contaguiana, disputando “por dentro” a sua dire¢do e a de sindicatos e federagdes, e
aqueles que se alinhavam a soma de forgas pela constituicdo de uma estrutura sindical paralela, desvencilhada
dos “vicios” do sindicalismo oficial (FAVARETO, 2006). Na regido Sul houve resisténcia a “disputa por
dentro” da Contag, tanto que em Santa Catarina ela ndo ocorreu e os rurais cutistas logo seguiram o caminho
de constituir uma federacéao paralela a Fetaesc, por meio da fundagéo da Fetrafesc, em 1997. No Rio Grande do
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Em 1997, na tentativa de enfrentar e superar as agOes pontuais e fragmentadas de
politicas governamentais para esta categoria, as duas entidades propuseram o que vinha sendo
discutido desde o inicio dessa década entre os rurais da CUT e viria a ser conhecido como um
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel*’ (PADRS), com os principios e
elementos basicos de um projeto politico para o pais e para fortalecer a agricultura familiar e a
reforma agraria. Tal projeto, discutido e elaborado no interior da CUT, foi incorporado pela
Contag apos sua filiagdo a CUT e atualmente é levado adiante por ambas as entidades, ainda
que sob orientacbes politicas distintas. Ao mesmo tempo foi emblematico no sentido de
sinalizar mais um passo do sindicalismo contaguiano e cutista na passagem de um discurso
critico e reivindicativo, forjado nas mobilizagGes sociais da década anterior, para um discurso
propositivo, calcado na necessidade da construcdo e adocdo de politicas publicas para a
agricultura familiar que viriam a ser implementadas nos anos seguintes.

Ainda em 1996 as organizacfes do campo conquistaram a primeira politica publica
abrangente direcionada especificamente aos agricultores familiares, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)*®. Conforme Medeiros (2010), sua aprovagdo
é revestida de grande significado politico, pois “criou” a agricultura familiar ao reconhecer
essa categoria que antes apenas era definida pelo sentido negativo. Os que antes eram tidos
como o0s pobres e despossuidos do campo passaram a deter uma identidade positiva no sentido
de expressar um projeto alternativo a agricultura patronal e latifundiaria. Trata-se de uma

I*° dessa categoria, que resulta de elaboragdes oriundas

construcdo conceitual multidimensiona
do interior do novo sindicalismo, de formulacdes académicas e de 6rgdos de Estado e
organismos internacionais, com visibilidade e reconhecimento social, politico, econémico e

cultural. De acordo com Schneider, Cazella e Mattei (2009, p. 21):

O surgimento deste programa [Pronaf] representa o reconhecimento e a legitimacéo
do Estado em relacdo as especificidades de uma categoria social - os agricultores
familiares -, que até entdo era designada por termos como pequenos produtores,
produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia.

Sul e no Parand, por um periodo, 0s rurais cutistas tiveram participagdo periférica na estrutura de direcdo da
Fetag e da Fetap, mantendo estruturas paralelas as oficiais até a fundacao da Fetraf-Sul, em 2001.

0 termo “sustentavel” foi incorporado pelo debate sindical apds a realizacio da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como
Cupula da Terra, com vistas a debater e pactuar compromissos sobre o desenvolvimento sustentavel. Em 1992
varios movimentos sociais realizaram a “Conferéncia Internacional de Vitoria: terra, ecologia e direitos
humanos”, em cuja declara¢do final afirmam diversos principios que deveriam integrar o desenvolvimento
sustentavel (CUT, 2015).

*8 Instituido pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996.

* A agricultura familiar é tratada sob maltiplas abordagens por Veiga (1991), Wanderley (1996), Medeiros
(1997; 2010), Abramovay (2007), Schneider (2003) e outros. Em 1998 o governo criou o Ministério do
Desenvolvimento Agrario para ocupar-se especificamente com politicas voltadas a agricultura familiar. Em
2000 a FAO lancou a obra Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto (FAO, 2000).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.946-1996?OpenDocument
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A gradual construcdo e apropriacdo conceitual da agricultura familiar pelos
agricultores familiares responde a uma mudanca de concepc¢do da acdo sindical: ao invés de
demandas pontuais e atomizadas para a agricultura familiar, trata-se de trazer a agricultura
familiar para o centro das politicas publicas sob o viés do desenvolvimento rural
(MEDEIROS, 2010; SILVA; SCHNEIDER, 2009). Tal identidade se fortalece a medida que
se amplia o reconhecimento do papel da agricultura familiar na producédo para o autoconsumo,
0 abastecimento interno e a dinamizacao dos espacos rurais (IBGE, 2012). Nesse meio, além
do novo sindicalismo democratizar e tornar sua estrutura mais horizontal, também passou a
assumir postura mais propositiva, superando o carater marcadamente de confronto e
reivindicacdo que caracterizou sua atuacao no periodo anterior.

Favareto (2006) observa que a orientacdo adotada pelo novo sindicalismo no final da
década de 1990 sinaliza duas mudancas de postura em seu percurso: a primeira refere-se ao
seu distanciamento das formas originarias de encarar o enfrentamento dos conflitos agrarios e
trabalhistas e 0 espaco que estes ocupam em sua agenda politica; e a segunda consiste em seu
realinhamento em relagdo a um conjunto de movimentos sociais rurais - que eram Seus
parceiros historicos mais afinados em torno de um projeto calcado em mudancas estruturais -
e sua consequente aproximacdo com o sindicalismo contaguiano, contra o qual este se
constituiu como principal oponente.

Apbs quase quatro décadas de existéncia do sindicalismo rural e duas do novo
sindicalismo, no final da década de 1990 conviviam diferentes concep¢des e préaticas de
organizacdo que disputavam a representacdo da agricultura familiar. Segundo Medeiros
(1997), o sindicalismo que fora construido como sendo de “trabalhadores rurais” se
encontrava fraturado diante da emergéncia de trés grandes formas organizativas: os “sem-
terra”, que ja se assumiam como um movimento proprio e, por isso, relativizavam sua
participacao no sindicalismo; os “assalariados”, que se interessavam em constituir sindicatos e
federagOes de empregados rurais; e os “agricultores familiares”, que buscavam alternativas de
organizagdo por meio de sindicatos de fumicultores, suinocultores, avicultores e da criacdo da
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Santa Catarina (Fetrafesc). Com base
nesta terceira alternativa organizativa, o novo sindicalismo buscava ampliar suas bases na

agricultura familiar, especialmente a partir do Sul do Brasil, conforme trata a proxima secéo.
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4.2.2 O novo sindicalismo na regido Sul e em Constantina

O novo sindicalismo rural na regido Sul e em Constantina é parte organica e ator
estratégico do processo que confluiu na construcdo do sindicalismo cutista no pais. Em
continuidade a secdo anterior, esta ajuda a interconectar as relagdes desse sindicalismo nas
esferas nacional, regional e local. Estudos mostram que em uma perspectiva nacional,
inicialmente, ele se concentrou nas regides Norte riograndense, Oeste catarinense, Sudoeste
paranaense e entre os agricultores localizados proximos a Transamazonica no Pard, que
forneceram a maioria dos quadros dirigentes e incidiram na conformacéo da agenda sindical,
sendo que as demais regibes participaram de forma secundaria e ampliaram aos poucos sua
insercdo na organizacdo (FAVARETO, 2006). Cabe acentuar que este sindicalismo nasceu da
confluéncia de atores localizados nessas regides que concentravam muitos estabelecimentos
com agricultores familiares descontentes com as politicas de aliancas realizadas entre a CUT e
a Contag e os consequentes rumos dados ao sindicalismo rural na década de 1990, que foram
redimensionados nos anos subsequentes.

Desde meados do século XX a regido Sul tem se destacado como sementeira fértil de
organizacGes e movimentos sociais rurais, muitos dos quais adquiriram carater e abrangéncia
nacional®®. Setores progressistas da Igreja Catdlica e da Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana no Brasil (IECLB), orientados pelos principios da Teologia da Libertacéo,
propiciaram aporte tedrico e operacional a estruturacdo desses movimentos e organizacoes.
Nas décadas de 1970 e 1980 se disseminaram na regido as Comunidades Eclesiais de Base,

grupos de reflexdo, a Comissdo Pastoral da Terra®, a Pastoral da Juventude Rural (PJR), a

%0 Entre eles pode-se destacar os movimentos e sua data de criacdo: o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), em 1985; as Comissdes Regionais de Atingidos por Barragens (CRAB), em 1979, que se
transformaram em Movimento dos Atingidos por Barragens, em 1985; o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR/RS), em 1987, e o Movimento de Mulheres Agricultoras de Santa Catarina
(MMAVJSC), em 1986, que juntos com outros 21 estados constituiram o Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC), em 2004; o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), em 1996, que no ano seguinte se tornou de
carater nacional; a Fetrafesc, em 1997; a Fetraf-Sul, em 2001, que convergiu na cria¢do da Fetraf-Brasil, em
2005; os coletivos regionais e estaduais de mulheres agricultoras da Fetraf-Sul a partir de 2001; além de uma
infinidade de cooperativas de crédito, habitacdo, producdo e comercializacéo.

> Os hispos Dom José Gomes (ver UCZAI, 2002), de Chapec6, Dom Orlando Dotti, de Vacaria e Dom Ladislau
Biernaski, de Sdo José dos Pinhais foram presidentes da CPT Nacional e bispos referenciais das pastorais
sociais em seus respectivos estados. Dom Urbano Algayer, de Passo Fundo, coordenou uma articulacdo de
bispos e religiosos que culminou na compra, pela Igreja, de uma area de terra que passou a ser chamada de
“Nova Ronda Alta”, para evitar o desmantelamento do Acampamento de Esquina Natalino, em Sarandi, pelo
governo militar em 1982, sob o comando do Coronel Curi6. Inspirado nesse movimento, o padre Arnildo
Fritzen comp6s o hino da Romaria da Terra do RS, que ja esta em sua 38° edicéo, cuja primeira estrofe inicia
com “Nova Ronda Alta terra prometida, quando a unido nao falta toda terra ¢ vida.” (CPT/RS, 2015).
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Pastoral Popular Luterana (PPL), o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (Capa)®* e outras
entidades. Tendo em conta essa contribui¢do, Schneider (2006, p. 7) assevera que entre 0s
“[...] aspectos sociologicos que talvez mais influenciaram e deixaram suas marcas no processo
de formacdo historico-social da regido Sul do Brasil estd o papel das igrejas catdlica e
protestante [...]”, que precisa ser levado em conta nos estudos sobre as organizagdes e
movimentos sociais rurais contemporaneos.

Inspirados por essas orientacdes e impulsionados pelas ideias libertarias em meio a
abertura democratica no final do regime militar - inclusive com o aporte financeiro e
institucional das igrejas — no Sul surgiram diversos centros de educagdo e assessoria aos
movimentos e organizagBes sociais, articulando temas e principios como democracia,
solidariedade, desenvolvimento rural sustentavel, justica social e direitos humanos. Entre eles,
no Parand, em 1966, foi criada a Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural
(Assessoar)>*, com sede em Francisco Beltrdo, para promover a formacdo, assisténcia técnica
e assessoria a organizacdo dos agricultores familiares; em 1986 agricultores e entidades
sindicais criaram a Fundacdo para o Desenvolvimento Econémico Rural do Centro-Oeste do
Parana (Rureco), com sede em Guarapuava, para apoiar, articular e assessorar acdes dos
pequenos agricultores nas areas de producdo, beneficiamento, comercializacdo e
associativismo (SHANUEL, 2015); e em 1988 organizacdes da agricultura familiar se uniram
e fundaram o Departamento de Estudos Sécio-Econémicos Rurais (Deser), sediado em
Curitiba, com vistas a sistematizar informac6es, realizar pesquisas e estudos, elaborar
propostas e politicas de desenvolvimento e assessorar organizacdes, movimentos e entidades
vinculadas a agricultura familiar (DESER, 2015). Em Santa Catarina, em 1983, liderancas
sociais criaram o Centro Vianei de Educacdo Popular, com sede em Lages, para assessorar
movimentos e organizacbes da agricultura familiar, com énfase em agroecologia,
agroindustrializac&o e comercializacdo direta (CENTRO VIANEI, 2015); em 1989 foi criada
a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (Apaco), com sede em

%2 0 X111 Concilio Geral da Igreja Evangélica de Confisséo Luterana no Brasil (IECLB), realizado em 1982, teve
como tema “Terra de Deus - Terra para todos”. Em seu documento final a IECLB renovou seu compromisso
com as causas dos pequenos agricultores e reconheceu o Centro de Aconselhamento ao Pequeno Agricultor
(Capa), criado em 1978, como um instrumento de assessoria, apoio, conscientizacdo, orientacdo e
compromisso da Igreja com a organizagdo dos agricultores familiares. Em 1988 alterou-se 0 nome e passou a
ser Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor, com atuacdo especialmente no Sul do Brasil, com énfase no
estimulo a organizacdo da produgdo e comercializacdo agroecologica (CAPA, 2002).

5% Fundada por um grupo de jovens agricultores, com o apoio de padres belgas e profissionais liberais de
Francisco Beltrdo, ligados a Juventude Agréria Catdlica (JAC), constituida e dirigida por agricultores
familiares. A Assessoar ¢ uma das organizagOes fundadas sob influéncia da FAP ou da FAG, que
ressignificaram sua missdo e seus objetivos junto com as mudancas no interior da Igreja e do novo
sindicalismo rural.
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Chapeco, com o objetivo de estimular e assessorar o desenvolvimento da agricultura de
grupos e sua comercializagcdo (APACO, 2015).

No Rio Grande do Sul, em 1983 foi fundado o Centro de Assessoria Multiprofissional
(Camp), com sede em Porto Alegre, para atuar na assessoria a organizacao social, formacéo
de liderancas e sistematizagdo de conhecimentos (CAMP, 2015); em 1985, em Erechim,
liderancas populares e agricultores familiares criaram o Centro de Educagio Popular (Cepo),
para contribuir com processos de educacdo popular de sujeitos sociais na construcdo de um
projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario (CEPO, 2015); em 1986, diversos
movimentos e organizagdes sociais se uniram e criaram o Centro de Tecnologias Alternativas
Populares (Cetap), sediado no assentamento da Fazenda Anonni, em Pont&o, para assessorar o
desenvolvimento de tecnologias alternativas e de producdo agroecologica (CETAP, 2015); e
em 1987, em Passo Fundo, liderancas sociais fundaram o Centro de Educacdo e
Assessoramento Popular (Ceap), para realizar assessoria, pesquisa e formagdo, visando
fortalecer a organizacdo, articulacdo e visibilidade dos sujeitos sociais populares e o
desenvolvimento sustentavel (CEAP, 2015). Mantidas as suas especificidades, esses centros®*
tém em comum sua génese e seu compromisso indissociavel com a assessoria aos processos
de formacdo e organizacdo do novo sindicalismo da agricultura familiar em suas multiplas
perspectivas, como a organizacdo sociopolitica, organizacdo da producdo e comercializacéo,
agroecologia, crédito, habitacdo e diretos sociais em geral.

A partir de 1984 comecaram a ser conquistadas as primeiras direcdes sindicais pelo
chamado sindicalismo rural auténtico ou combativo® na regido Alto Uruguai, no Rio Grande
do Sul, que se tornaram emblematicas e se somaram a outras que se expandiram como parte
de uma estratégia de mudanca sindical nos estados do Sul. Picolotto (2006) destaca trés
fatores que favoreceram essa expansdo: a abertura democrética vivida pelo pais que permitiu a

retomada da organizacdo sociopolitica; o descontentamento com o modelo de agricultura e

% Os centros de assessoria e educacio referidos foram e/ou ainda sdo apoiados por agéncias internacionais de
cooperacdo ligadas as igrejas catolica e IECLB e/ou de apoio ao desenvolvimento. A Misereor (da Conferéncia
Episcopal Alemd), por exemplo, é uma das que apoiou e/ou apoia todos os centros referidos. Com a
diminuicdo do apoio financeiro aos centros, por parte das agéncias, 0S mesmos tiveram que repensar Seus
papeis. Alguns passaram a acessar recursos publicos, especialmente na area de assisténcia técnica e extensdo
rural, e varios passaram a prestar servicos as organizagdes sociais da agricultura familiar, viabilizados por
recursos oriundos de politicas publicas, que antes eram viabilizados por agéncias de cooperagao.

%5 Schmitt (1996) menciona que um dos primeiros sindicatos a ser conquistado pela oposicdo sindical foi o de
Erechim, em 1984, sequido dos de Erval Seco, Tenente Portela e Rodeio Bonito. Em 1985 foram eleitas
oposicdes sindicais em Sarandi, Ronda Alta, Seberi, Humaita, Aratiba, Erval Grande e Tapejara. E em 1986
foram eleitas chapas de oposicdo em Constantina, Palmeira das MissBes, Marcelino Ramos e Venancio Aires.
Nos anos seguintes esta lista cresceu sucessivamente nos trés estados do Sul, confirmando o vigor da estratégia
adotada.
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com as respostas dadas pelo sindicalismo tradicional a diversidade de demandas dos
agricultores familiares; e a contribuigdo da Igreja & formacao e organizacao desse segmento.
Como em um curto espaco temporal ja haviam sido conquistados varios sindicatos na
regido, seus novos dirigentes constituiram a Coordenacdo Sindical do Alto Uruguai (Cosau),
para coordenar agdes conjuntas e conquistar novas direcdes sindicais. E para fortalecer essa
estratégia, em 1986 criaram a Escola Sindical Alto Uruguai (Esau), com um informativo
sindical e estrutura de suporte para a formacéo de liderancas sindicais (SCHMITT, 1996). No
mesmo periodo se constituiu a Escola Margarida Alves (Esma), também chamada Escola Sul
da CUT, dedicada a formacao de liderancas e dirigentes sindicais nos trés estados, com a qual
a Esau agia em conjunto. Ambas primavam pela formacao politica e ideoldgica de dirigentes,
fortalecendo sua capacidade de trabalhar a visdo de projeto de desenvolvimento e de

sociedade. Conforme uma lideranca que participou desse processo na regido:

Através da Igreja organizamos as oposic¢Oes sindicais, que tinham o objetivo de
transformar os sindicatos que eram de uma linha assistencialista em uma linha mais
combativa. Queriamos os sindicatos como uma ferramenta de luta dos agricultores e
ndo uma entidade assistencialista que exerce o papel do poder publico. No momento
em que passei a frequentar a Escola Sindical Alto Uruguai também tinha relag6es a
nivel dos trés estados do Sul, com a Esma, que fazia a formacéo de dirigentes mais
elevados. Entdo, através da Esau, faziamos a formag&o de liderangas e na medida em
que estas iam se destacando eram encaminhadas a fazer a Esma (Lideranca
masculina da Direcéo da Fetraf-Sul 28).

A mesma lideranca destaca que a Esau surgiu como uma ferramenta de apoio ao setor
sindical, formada por pessoas que possuiam relacdo com a Igreja e sustentada por entidades
de cooperacdo internacional. Nas regides onde ja havia um movimento sindical combativo
estruturado se organizava a formagéo por meio dele, onde ainda ndo havia, a organizacao dos
cursos>® da Esau ocorria por meio da Pastoral da Juventude Rural e da Pastoral da Terra. Essa

contribuicdo da Igreja, com métodos e estratégias renovados®’, dos centros de assessoria e das

% A estrutura dos cursos era composta por uma etapa sobre o entendimento da realidade, uma sobre o
movimento sindical, resgate da histéria do sindicalismo e a necessidade de um sindicalismo combativo, e a
ultima etapa era focada na metodologia do trabalho de base, encaminhando para o agir critico das liderangas.
Em algumas regides era essencialmente o publico da Igreja, com muitos jovens, que vinha refletir sobre a
atividade pastoral e a necessidade de mudar o movimento sindical (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 28).

" Um traco comum da Igreja na regido Sul, especialmente no Paran4 e no Rio Grande do Sul, é que a CPT era
apenas parcialmente aceita por bispos e padres, devido a sua identificagdo com a reforma agraria e por ela ser
ecuménica. Diversos bispos aceitavam 0 nome Pastoral Rural e ndo CPT, porque a primeira podia ficar sob o
“controle” da Igreja Catolica. Por sua vez, para evitar conflitos e avangar nos trabalhos de formacdo e
assessoria a organizacao social e sindical, muitos agentes adotavam o nome de Pastoral Rural (como ocorreu
nas dioceses de Guarapuava, Palmas, Erechim, Passo Fundo e Frederico Westphalen) e desenvolviam o
trabalho com uma metodologia adaptada da CPT com a qual se identificavam. Isso também ajuda a entender
que, especialmente no Rio Grande do Sul, ndo houve ruptura entre FAG e CPT, e sim uma transi¢do na qual a
FAG em seus Ultimos anos de existéncia adotou uma visdo mais progressista e seu trabalho foi bem aceito pela
Pastoral Rural. Com o enfraquecimento gradual da FAG, a CPT e a Pastoral Rural foram ocupando espacos na
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escolas sindicais foi fundamental na formacgdo de liderancas que constituiram oposicGes
sindicais e conquistaram intimeras direcées de sindicatos em toda regido®®. Porém, a partir do
final da década de 1990 as igrejas e varios centros de assessoria redimensionaram suas
prioridades, as escolas sindicais foram fechadas e, consequentemente, o sindicalismo deixou
de levar adiante a sua estratégia de formacdo de dirigentes, atendo-se a cursos pontuais e/ou
de carater profissionalizante. Conforme um dirigente: “[...] nos VArios niveis, vamos pegar
mais a nossa realidade onde a gente vive no Sul, o Gltimo processo formativo mais de massa
que gerou liderancas foi o curso Terra Solidaria, que terminou no ano 2000.” (Lideranga
masculina da Fetraf-Sul 35).

As mudangas no sindicalismo na regido Sul envolveram atores e interesses em
condicdes desiguais de disputar projetos, opondo, por um lado, as estruturas do sindicalismo
tradicional que, via de regra, contavam com 0 apoio das instituicdes oficiais e do poder
politico e empresarial local; e, por outro, as oposi¢des nascentes, com parcos recursos, mas
imbuidas de capital politico, esperanca e vontade coletiva de realizar mudancas®®. Tais

condicdes sdo descritas por um sindicalista que viveu a transicdo sindical em Constantina:

Entdo, quando n6s formamos a nossa chapa e eles a deles, ai vieram as barreiras.
Parecia assim que eram os grandes contra os simples e humildes. Bem como o Frei
Mineiro dizia pra no6s: vocés vdo enfrentar muitas barreiras, vocés tém que ter
paciéncia, ter calma. E fizemos a nossa campanha de pé no chdo. Eu tinha um fusca
e percorri por tudo onde nds tinha liderancas para trabalhar. E assim vencemos a
eleicdo por 9 votos, mas ndo deu quérum, dai veio a segunda eleigdo e vencemos por
6 votos. Foi uma eleicdo muito disputada. Queriamos um sindicato auténtico e
combativo que organizasse 0s agricultores, ndo assistencialista, e isso foi feito
(Lideranga masculina da AF de Constantina 13).

relacdo e atuacdo com os agricultores familiares. Por ocasido do fechamento de suas atividades no RS um
dirigente da FAG procurou a direcdo da CPT e ofereceu todo arquivo com o acervo da FAG a CPT, por
entender que esta Ultima era uma entidade afim (Informagdes de campo).

% Muitas liderangas estratégicas do sindicalismo auténtico foram formadas pela FAG e a Pastoral Rural. “Em
1979 fizemos cursos de Treinamento de Acdo Pastoral (Tapa), que eram chamados pela FAG.” (Lideranca da
AF de Constantina 07). “Fizemos muitos cursos dentro da Igreja, da Pastoral Rural, da prépria Pastoral da
Juventude e a gente descobriu que tinha que ter um sindicato auténtico, um sindicato que pudesse encaminhar,
ajudar na luta e reivindicar os direitos.” (Lideranca da AF de Constantina 05). “A Pastoral Rural teve forte
atuacdo e incentivo aqui e em outras paréquias da Diocese, principalmente com a Juventude Agraria Catolica
(JAC). Fui um grande incentivador da JAC, mas com o tempo este movimento cedeu espaco a outros. Neste
meio se formaram muitas e boas liderangas no meio rural que assumiram a participagdo nos sindicatos.” (Padre
de Constantina 09).

%9 Segundo uma dirigente, “Eu digo assim, pessoas quando querem transformar, elas transformam, agora tu tem
que se doar. Se a pessoa ndo se doa, ndo consegue nada. N&s tivemos sorte que em Constantina muitas pessoas
se doaram, fizeram trabalho gratuito é n6s fizemos toda a campanha sindical a pé.” (Lideranca feminina da AF
de Constantina 05).
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Outro que vivenciou esse processo e continua sendo dirigente realca a clareza e a
importancia dadas pelos agricultores familiares ao projeto em disputa e o potencial de

mobilizacao e participacdo dos associados em torno do mesmo:

Ai depois naquele processo eu ndo fui pra ocupagdo [da Fazenda Anonni],
organizamos a oposi¢do sindical em Constantina e ganhamos a elei¢do, em 1986,
muito disputada. Para se ter uma nogdo, na primeira, do total de 2.050 votos, nés
ganhamos por 9 votos e ndo deu quorum. Ai fomos pra segunda eleigdo e vencemos
por 6 votos. Foi uma disputa muito mais que uma eleicdo municipal, porque,
digamos assim, era nés os “pé de chinelo” que eles chamavam, e do outro lado
juntou todo o poder. E depois a gente vai entender, tinha algumas pessoas que nos
apoiavam, tinha o Egon [advogado, fundador do PT e seu primeiro candidato a
prefeito], mais dois caras da cidade, mas muito pontual, que nos apoiaram. E
ganhamos! Foi uma disputa mesmo e a gente conseguiu. Eu digo que em
Constantina tivemos dois momentos que conseguimos, como sociedade, se colocar.
Na época, cada um que apoiava a chapa 2 era um candidato da chapa 2, ele se
colocava a disposicdo. E conseguimos reproduzir isso l1& em 2000, quando nés
disputamos a eleicdo municipal e ganhamos, foi a mesma coisa (Lideranga
masculina da Fetraf-Sul 23).

O processo vivido pelos agricultores familiares de Constantina é apenas um dos
muitos que marcaram a passagem para 0 novo sindicalismo na regido Sul. Eram diversos 0s
temas que perpassavam a agenda de mudancas desencadeada por este sindicalismo, conforme
sera tratado nos proximos capitulos. Entre eles se destacavam a organizacdo da producao, a
sindicalizacdo e participacdo das mulheres e da juventude, o acesso ao crédito rural, politicas
agricola e agraria e direitos sociais.

A discussao e tomada de posi¢es em relacdo as novas formas de organizacgdo sindical
e de viabilizacdo de alternativas de produgdo na regido favoreceu a explicitacdo de
tensionamentos entre a CUT e a Contag, conforme manifesta um dirigente:

No periodo em que os rurais da CUT estavam em um processo de composi¢do para
dentro do sistema Contag, com aquela velha histéria de disputar “por dentro” e “por
fora”, o Departamento Rural da CUT era o espago de articulagdo para a gente
elaborar as politicas para dentro do sistema Contag. N6s tinhamos 0 DETR/CUT no
Parana e no Rio Grande do Sul, enquanto em Santa Catarina ja estava se formando a
Fetrafesc, que compunha o Férum Sul dos Rurais da CUT (Lideranga masculina da
Fetraf-Brasil 35).

Como se pode perceber, a unificagdo formal na esfera nacional ndo resolveu as
diferengas politicas e ambiguidades no interior do sindicalismo. Apesar da decisdo nacional
pela desativacdo dos departamentos estaduais dos rurais da CUT, no Sul continuou esse
tensionamento, via 0 Férum Sul dos Rurais da CUT, com desdobramentos distintos. Enquanto
no Parana e no Rio Grande do Sul os “[...] cutistas participaram das dire¢fes das Fetags em

posi¢des minoritarias, em Santa Catarina, apds diversas tentativas de unificacdo os cutistas
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fundaram, em 1997, a Fetrafesc, como organizacdo paralela a Federacdo oficial.”
(PICOLOTTO, 2014, p. 211).

Para além das diferencas politicas internas, o Forum Sul dos rurais cutistas jogou peso
em uma estratégia de “volta as bases”, mediante a realizacdo de mutirdes da agricultura
familiar ao longo de 1997 a 1999. O objetivo desses mutirfes consistia em construir uma
metodologia diferenciada de formag&o de liderangas, massificar o projeto cutista e aproximar
direcdes e bases na construcdo das pautas de lutas, com realizacdo de semanas sindicais nos
municipios que confluiam para um grande encontro regional por ano (AGUIAR, 1998). Um
deles, 0 3° Encontro da Agricultura Familiar da Regido Sul®, realizado em Francisco Beltréo,
culminou com a fundacéo da Frente Sul da Agricultura Familiar, em 1999, congregada por
uma articulacdo de sindicatos, associacdes, cooperativas de crédito e de producéo,
agroindustrias familiares e ONGs afetas ao tema da agricultura familiar.

Conforme Picolotto (2014, p. 213), a Frente Sul nasceu com o objetivo central de
“[...] construir o reconhecimento da agricultura familiar como personagem social e do seu
modelo de agricultura que, apesar de ser responsavel por boa parte da producédo agropecuaria
nacional, foi historicamente submetido a condi¢des de invisibilidade socioeconémica [...]” em
relacdo aos grandes produtores e seus representantes. O autor acentua que a reversdo da
condicdo de invisibilidade desses agricultores se deu por meio do uso da categoria
“agricultura familiar” como identidade coletiva, refor¢ada por sua associacdo a ideias
positivas, como produtora de alimentos, moderna e sustentavel.

Na construcdo dessa identidade a Frente Sul se apropriou, habilidosamente, dessa
categoria ja existente no meio académico e reconhecida no ambito do Estado pelas politicas
publicas, facilitando, inclusive, para que o publico identificado com a categoria pudesse
diferenciar-se daquele do sindicalismo contaguiano ainda chamado de trabalhador rural. A
“Frente apropriou-se da novidade que a categoria agricultura familiar podia representar em
um cenario de acirradas disputas do campo sindical, afirmou a especificidade de um segmento
de agricultores que podiam ser chamados de familiares e construiu um projeto politico [...]”
que valorizou 0 modelo de agricultura que eles ja exerciam e possibilitou-lhes alcangar um
novo lugar social (PICOLOTTO, 2014, p. 214). A partir desse movimento, que dinamizou

desde agricultores até as instancias de direcdo sindical na construgdo de um novo

% O Encontro ocorreu logo apés o 7° Congresso da Contag, no qual a chapa cutista integrada por diversos
membros do Férum Sul dos rurais foi derrotada, deixando ainda mais longe o sonho de mudancas da estrutura
sindical contaguiana e alimentando as expectativas de mudancas pela criago de outras vias sindicais cutistas.
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sindicalismo, levado adiante pela Frente Sul da Agricultura Familiar durante cinco anos®™,
criaram-se as bases para a fundacdo da Fetraf-Sul, conforme sera abordado a seguir.

4.3 FETRAF-SUL: UM SINDICALISMO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A Fetraf-Sul foi fundada no Congresso Sindical da Agricultura Familiar da Regiéo
Sul, realizado em Chapeco, nos dias 28 e 29 de marco de 2001, com a participacdo de 1.212
delegados, representantes de mais de 100 sindicatos de trabalhadores rurais dos trés estados
do Sul e cerca de 300 convidados e observadores nacionais e internacionais. Ela se autodefine
como “[...] diferenciada das outras organiza¢des do campo por conceber e articular a luta
politica de forma integrada (visdo global) com a organizacdo econémica e social, construindo
caminhos e alternativas concretas para os agricultores e agricultoras familiares.” (FETRAF-
SUL, 2001, p. 2). Silva e Reich (2002) acentuam que ela surgiu para construir um novo
sindicalismo a partir da diversidade de demandas e de formas de organizagdo social e
econbmica da agricultura familiar.

Do processo desenvolvido pelo sindicalismo cutista desde as oposi¢des sindicais e da
Articulacdo Sul, iniciadas na década de 1980, passando pelo Férum Sul dos Rurais da CUT e
a Frente Sul da Agricultura Familiar, até chegar a criacdo da Fetraf-Sul, cabe destacar trés
pontos que foram decisivos para a sua constituicdo. Primeiro foram os mutirdes da agricultura
familiar, desencadeados pelo Férum Sul dos Rurais da CUT, entre 1997 e 1999, que
culminaram com a realizacdo anual dos Encontros Regionais da Agricultura Familiar que
contribuiram para animar, valorizar e mobilizar liderancas e agricultores e alcar a agricultura
familiar a um novo patamar de organizagdo sindical e socioecondmica. A dinamica dos
mutirdes se constituiu em uma metodologia de dialogo, amplamente utilizada pelas direcoes e
liderancas sindicais na relagdo com as bases na dinamizagdo da organizagéo e na construgédo

das agendas e repertorios de acédo sindical.

% No interior da Frente havia um grupo, especialmente constituido por membros de ONGs, que entendia que
essa Frente poderia continuar e se constituir o ator com legitimidade de representacdo da agricultura familiar,
enquanto outros defendiam a constituicdo de uma nova Federacdo constituida apenas de agricultores
familiares, conforme expressam os distintos argumentos: “Eu acho que foi uma pena que os dirigentes ndo
tiveram habilidade para manter aquela costura, porque era uma Frente que merecia ser nacional e nao so do
Sul, porque juntava varios olhares e a forca politica seria muito forte. Mas, infelizmente nédo foi possivel, cada
um foi para um lado e ndo prosperou. Mas a Fetraf prosperou e criou primeiro a Fetrafesc e depois veio a
Fetraf-Sul e ai toda aquela histdria do novo sindicalismo e tal.” (Gestor ptbico federal masculino 46); “Ai
depois, em um grupo, por questdes internas, nds saimos e criamos a Fetraf-Sul.” (Lideran¢a masculina da
Fetraf-Sul 23).
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O segundo foi o Projeto Terra Solidaria de formacdo de jovens e adultos, com
atividades educativas compostas por aulas teoricas e praticas, como resposta a uma demanda
premente de formacdo e educacdo no espaco rural. Ele iniciou sua primeira fase em 1999,
com o envolvimento de 17.870 agricultores e agricultoras nas diversas modalidades, dos quais
2.547 na modalidade de Ensino Fundamental, organizados em 68 turmas. No ano seguinte
foram abertas mais 37 turmas com 1.300 participantes oriundos de toda &rea de abrangéncia
do sindicalismo cutista da regido Sul (CUT, 2000).

A concepcdo de educacdo presente nesse projeto apontava para uma estratégia de
mudanca dos modelos de desenvolvimento rural e sindical, cujas atividades foram
desenvolvidas com recursos publicos provindos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
executadas pela Escola Sul da CUT. Os objetivos estratégicos desse processo traduziam os
objetivos do préprio sindicalismo cutista como: a construcdo do desenvolvimento sustentavel
e solidario; a organizacao de sistemas de producdo da agricultura familiar com base em gestao
sustentavel e solidaria (grupos, associacdes, cooperativas, redes solidarias); a organizacdo
politica dos agricultores familiares e a renovacdo da acdo sindical; a democratizacdo das
politicas e ocupacdo dos espacos publicos; e a construgdo de uma nova metodologia de
educacdo e formacdo (CUT, 2000). Além de sua importancia em si, o projeto também foi um
marco referencial de insercdo do sindicalismo rural cutista na formulacdo e execucgdo de
politicas publicas, neste caso no campo da educagdo formal e informal.

Segundo Munarin (2001, p. 130), o Projeto Terra Solidaria foi inovador por tratar-se
de “[...] um programa de educacdo pedagogicamente orientado no sentido de dar conta, num
sO tempo, da capacitacdo técnico-profissional, da escolarizacdo no sentido formal, e da
formacdo politica dos agricultores familiares na perspectiva da formacgdo de militantes.”
Muitos participantes dos cursos se tornaram lideres sindicais, animadores dos mutirdes e
também liderangas-chave na mobilizacdo das caravanas de agricultores familiares que
convergiram para o Congresso®” de fundagdo da Fetraf-Sul, além de contribuirem para a
renovacdo das liderancas no interior do sindicalismo. Na sequéncia do Terra Solidaria foram
realizados os projetos Consdrcio Social da Juventude Rural e Projeto Mulher, que envolveram
muitos agricultores e agricultoras familiares na discusséo de questdes relacionadas ao projeto
de desenvolvimento sustentavel e solidario, género, juventude, organizagdo sindical e

politicas publicas (FETRAF-SUL, 2010). No entanto, ndo tiveram o mesmo alcance do

62 Bonato (2003) menciona que no Congresso de Fundagdo da Fetraf-Sul foi realizado um ato simbélico de
entrega de certificados de conclusdo do Ensino Fundamental e de profissionalizacdo de agricultores como
Agentes de Desenvolvimento para 1.600 jovens e adultos que haviam concluido o curso Terra Solidaria. A
certificacdo ocorreu por meio do sistema de escolas técnicas federais.
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primeiro devido as restricbes de recursos financeiros, brevidade de execucdo e area de
abrangéncia.

O terceiro aspecto relevante levou em conta que, apesar do crescimento de uma
perspectiva de organizacao sindical diferenciada da tradicional, permanecia a necessidade de
se criar condicGes politicas para enfrentar as restricdes estabelecidas pela legislagdo e o
sistema sindical vigentes, que dificultavam o surgimento de novas federagdes fora do modelo
convencional. A legislacdo que rege o sistema sindical segue inalterada, razéo pela qual todos
0S anos constitui um dos pontos das vastas pautas de negociacdo do sindicalismo rural cutista

com o governo. Segundo Picolotto (2014, p. 218):

Para dar respaldo politico a fundagdo da nova Federagdo estiveram presentes no
Congresso diversas autoridades e personalidades de destaque, tais como: o
presidente nacional da CUT (Jodo Felicio), o governador do Rio Grande do Sul
(Olivio Dutra), o presidente de honra do Partido dos Trabalhadores (PT) e uma das
maiores liderancas sindicais e populares do pais (Lula), entre outras. Estas
liderangas emprestavam seu prestigio, o seu capital politico®® & Federagdo que estava
sendo formada.

Os processos massivos de formacdo, organizagdo e mobilizagdo mencionados,
acrescidos desse respaldo e transferéncia de capital politico de liderancas da CUT, de ONGs e
do PT geraram a oportunidade politica (TARROW, 2009) favoravel a criacdo da Fetraf-Sul
como estrutura sindical organica a CUT. Para concretizar sua missdao de construir um Projeto
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario® a partir da agricultura familiar e na
perspectiva de transformacdo da sociedade, ela definiu entre seus objetivos estratégicos:
contribuir na elaboracdo e implementacdo desse projeto, disputando politicas publicas e
construindo politicas que valorizem o espaco local; fortalecer, valorizar e representar a
agricultura familiar da regido; elaborar e defender propostas, articulando a pressdao e a
mobilizacdo de massas; unificar a acdo e a organizacdo sindical na regido Sul, assentada na
organizacdo de base e na organizacdo da producdo; lutar contra todas as formas de excluséo e
discriminacdo; e articular-se com outras organizag0es que atuam com a agricultura familiar e
outras categorias de trabalhadores (FETRAF-SUL, 2001; 2002).

83 Segundo Bourdieu (2005, p. 188): “O capital politico ¢ uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na
crenca e no reconhecimento [...] pelos quais os agentes conferem a uma pessoa - ou a um objeto - 0s préprios
poderes que eles lhe reconhecem.”

% Desde sua criacdo a Fetraf-Sul introduziu o substantivo “solidario”, passando a denominar de Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.
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Para concretizar esses objetivos a Fetraf-Sul &€ composta por sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras na agricultura familiar®™ e associagbes sindicais®, cujos
associados com suas familias abrangem cerca de 300 mil pessoas distribuidas nas diferentes

regides dos trés estados do Sul, conforme mostra a tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Estados, microrregides e municipios com presenca da Fetraf-Sul

Estado Microrregibes Slndlc_ato~s ¢ Municipios Nume_ro de
Associacoes Associados
RS 08 37 121 11.724
SC 07 33 104 33.720
PR 07 66 73 25.938
TOTAL 22 136 298 72.382

Fonte: Fetraf-Sul (2013).

A estrutura organizativa da Fetraf-Sul é composta exclusivamente por agricultores
familiares, sendo 33 dirigentes indicados pelos seus sindicatos, 9 membros da direcédo
executiva, 22 coordenadores microrregionais e 6 conselheiros fiscais. Ela encontrou relativa
facilidade de implementacdo porque se aproveitou da estrutura sindical criada pelos
DETR/CUT e convergiu nesse modelo organizativo horizontal, baseado em coordenagdes
colegiadas, que traduz a experiéncia acumulada pelo sindicalismo cutista da regido Sul.

A figura 6 mostra que a estrutura inicia com os agricultores e agricultoras em suas
comunidades; integra associagdes, cooperativas e agroindustrias; segue com a instancia dos
Sindicatos da Agricultura Familiar (Sintrafs) nos municipios e/ou regibes; se articula nas
Fetrafs estaduais e na regido Sul; e, finalmente, abrange a instancia nacional composta pela
Fetraf-Brasil. Esta estrutura organizativa constitui o que, gradualmente a Fetraf passou a
chamar de Sistema Fetraf (FETRAF-SUL, 2015).

% Embora a decisdo pela mudanca de nome tenha ocorrido no Congresso de fundacao da Fetraf-Sul, ocorrido em
2001, em 2015 ainda vem sendo realizadas assembleias sindicais para proceder mudancas estatutarias e
transformar os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) em Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (Sintrafs) para sincronizar o nome dos sindicatos com a categoria agricultura familiar,
reforcar sua diferenca em relagdo aos STRs contaguianos e contemplar explicitamente a linguagem de género.
Seus fundadores tinham ciéncia de que essa decisdo seria complexa e levaria tempo para ser implementada
porque implicaria em mudanca de publico, de conceito de sindicato e de ndo mais representar os assalariados,
além das mudancas de ordem legal e burocratica (FETRAF-SUL, 2001).

% As associacdes sindicais foram previstas como parte de uma estratégia de expansdo da Federago para regides
e municipios onde ainda ndo ha sindicatos filiados, podendo exercerem um carater de transicao para sindicatos
filiados e/ou conquistar sindicatos ja existentes filiados a outras organizagdes (FETRAF-SUL, 2001).
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Em sua dindmica organizativa a Fetraf-Sul se entende como um sindicalismo que se

pretende renovado em suas préaticas e estruturas, em contraposicao ao sindicalismo vertical e

presidencialista. De acordo com Rodrigues, a Fetraf se apresenta como uma nova

possibilidade de organizacdo sindical para avancar na construcdo de um novo sindicalismo na

regido Sul e na CUT. “Identifica-se aqui um duplo sentido do significado do novo, pois sdo

possiveis inovagdes em relacdo ao sindicalismo oficial, mas, também, sdo possiveis inovagdes
em relacdo ao sindicalismo construido pela CUT.” (RODRIGUES, 2007, p. 3). O autor

enfatiza, ainda, que o carater inovador consiste em conceber a agricultura familiar como

organizacao social e em sua concepcdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel e

solidario, ndo como um fato dado, mas como um processo em construcao.

Figura 6 - Estrutura de organizacéo da Fetraf-Sul

Direcéo Executiva
(09 membros)
(03/estado)

Direcao Geral
(33 membros)

(Sindicatos)

(Sindicatos)

Fonte: Fetraf-Sul, 2001.
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Entre seus principios fundantes encontram-se a sustentabilidade e a solidariedade

como elementos essenciais para um projeto de desenvolvimento a partir da agricultura

familiar e de sociedade. A sustentabilidade é entendida nas acepgdes ambiental, social e
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econdmica, em vista de garantir a reproducdo material, espiritual e geracional dos agricultores

familiares. As vantagens de um modelo de producdo baseado na sustentabilidade séo varias:

E 0 modo de produgéo que tem melhor eficiéncia econdmica, principal produtora de
alimentos e que gera mais empregos a um custo significativamente mais baixo entre
todos os setores produtivos. Possui um perfil essencialmente distributivo e é
propulsora do desenvolvimento local. A maior sustentabilidade é possibilitada pela
diversificacdo produtiva e a maleabilidade do processo de gestdo (FETRAF-SUL,
20014, p. 5).

O Congresso de criagdo da Fetraf-Sul frisou a importancia de uma organizacgao
sindical autbnoma, independente e com incidéncia nos rumos do desenvolvimento. Com o
lema “Construindo um novo sindicalismo, semente da terra solidaria”, enfatizou a
solidariedade como marca do sindicalismo, e o 2° Congresso frisou “A ousadia na luta e na
organizagdo construindo um novo desenvolvimento”, com base na sustentabilidade e na
solidariedade®’. Na énfase & solidariedade, sem ddvida, identifica-se a influéncia da visao
alicercada na Teologia da Libertacdo propagada pelas CEBs e as pastorais sociais, bem como
da educacao popular baseada na pedagogia de Paulo Freire que estd na matriz da formacao de
diversos dirigentes. Uma solidariedade que também remete para a literatura sobre as formas

de vida levadas pelas comunidades de agricultores descritas por Candido (2001, p. 89):

A necessidade de ajuda imposta pela técnica agricola e a sua retribui¢cdo automatica,
determinava a formacdo duma rede ampla de relagdes, ligando uns aos outros 0s
habitantes do grupo de vizinhanca e contribuindo para a sua unidade estrutural e
funcional. Este carater por assim dizer inevitavel da solidariedade [...].

Trata-se de uma solidariedade que se traduz em relagcdes de ajuda mutua, que tém no
mutirdo uma forca que transcende a ideia de trabalho coletivo e alcanca o plano
organizacional e o ideério da Federacdo, com expressdes fortes de construcdo de redes de
companheirismo e convivéncia. Significa a mobilizagdo, debate e reflexdo de dirigentes,
liderancas e familias de agricultores, sua valorizacdo social, o fortalecimento de seu
enraizamento nas comunidades e a consolidagéo politica e financeira da propria organizacao
(FETRAF-SUL, 2001; 2007). A solidariedade é compreendida numa acepcdo ampla e se

manifesta, especialmente, nas formas organizativas e nas redes de relaces:

7 A opgdo pelo principio da solidariedade, para Rodrigues (2007), expressa a influéncia das Comunidades
Eclesiais de Base e da Teologia da Libertacdo nas quais diversas liderancas tém suas raizes e se introduziram
na formac&o geral e sindical.
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Compreendemos que a solidariedade no espago rural se expressa através da
constituicdo de cooperativas, associagoes, grupos de produgdo autogestionarios,
redes de troca, empreendimentos de comércio justo e de economia solidaria. O
desenvolvimento solidario é um processo de horizontalidade e respeito nas relaces
de poder, em todas as dimensdes, nas defini¢cbes politicas, na orientacdo familiar,
sem discriminacdo de género, etnia, sexo e classe; horizontalidade e cooperagdo nas
relacBes e nos meios de producdo, sem exploracdo do trabalho humano, buscando a
cooperacdo como o elemento da viabilidade econémica (FETRAF-SUL, 2007, p.
11).

Em seu Congresso de 2004, a Fetraf-Sul definiu como parte da estratégia de expanséao
“[...] a construcdo de uma organizacdo nacional da agricultura familiar, o fortalecimento da
organizacdo de base, a organizacdo da producdo e a conquista de politicas publicas que
fortalecam a agricultura familiar e um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario.”
(FETRAF-SUL, 2004, p. 3). Um projeto integral baseado na solidariedade social e
econémica, como um valor essencial entre povos, geracdes, categorias e grupos sociais a ser
resgatado, especialmente mediante o estimulo as diversas formas de cooperacdo agricola e a
articulacdo entre o campo e a cidade.

Entre seus eixos estratégicos a Federacdo se propunha a avancar na organizagao
socioeconémica da agricultura familiar como elemento fundamental para a implementacéo
desse projeto, inclusive criar condi¢bes na estrutura sindical por meio da criagdo de um
departamento de organizacdo da producdo e socioeconomia solidaria (FETRAF-SUL, 2004),
um tema recorrente nos debates internos para o qual a Federagdo ainda ndo encontrou uma
estratégia mais clara de enfrentamento efetivo, seja por meio da criacdo de um departamento
ou pela criacdo de servicos de suporte.

Os participantes do Congresso em 2004 destacaram trés aspectos em relacdo aos
cenarios para a consolidacdo do sindicalismo nascente: a crise no interior da Contag como um
fator favoravel ao surgimento de novas formas de organizagéo; o debate em torno da reforma
sindical, com a constituicdo de organizagOes sindicais diferenciadas, como as de assalariados
rurais em Sao Paulo e Parana, com tendéncia de crescimento inclusive no seio das Fetags; e o
avanco e a nacionalizacdo dos processos de organizacéo sindical da agricultura familiar, em
articulacdo com as Federacdes de Trabalhadores na Agricultura Familiar de Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul, com ampliagdo de sua parcela de representacédo sindical no pais (FETRAF-
SUL, 2004).

O quadro 1 ilustra as principais referéncias e conquistas que marcaram 0O processo

organizativo do sindicalismo combativo e sua propensdo de se constituir como uma
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organizacdo com representacdo nacional desde o pluralismo que compbe as bases da
agricultura familiar e suas organizacoes.
Quadro 1 - Referéncias e conquistas do sindicalismo combativo na regido Sul
PERIODO REFERENCIAS E CONQUISTAS
1978 - 1986 Iniciativas de formacdo e articulacdo sindical: Teologia da Libertacdo, CEBs , CPT,
Cosau, Articulacdo dos Sindicatos Auténticos em SC e Microrregido 1 - Sudoeste PR.
1980 Microrregifes sindicais constituiram a Articulacdo Sindical Sul.
1983 - 1992 | Criagdo da CUT, do DNTR/CUT e dos DETR/CUT.
1985 Fundac&o da Escola Sindical Margarida Alves - Escola Sul da CUT.
1967 - 1987 Surgimento de centros de educacdo popular, estudo e assessoria: Assessoar, Rureco,
Deser, Apaco, Centro Vianei, Cetap, Camp, Cepo, Ceap e Capa.
1992 Criacdo do Férum Sul dos Departamentos Estaduais da CUT.
1994 1° Grito da Terra - criagdo do Provap.
2° Congresso do DNTR/CUT e definicdo pela disputa da direcdo da Contag; 2° Grito
1995 . o x
da Terra Brasil - criagdo do Pronaf.
1995 - 1997 Filiacdo da Contag a CUT; Desestruturacdo dos DETR/CUT e criacdo da Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Santa Catarina.
1997 1° Encontro da Agricultura Familiar da Regido Sul, em Chapecd, promovido pelo
Forum Sul dos Rurais da CUT.
1998 2° Encontro da Agricultura Familiar da Regido Sul, em Erechim.
1999 3° Encontro da Agricultura Familiar da Regido Sul, em Francisco Beltrdo, com criagéo
da Frente Sul da Agricultura Familiar; implantacdo do Projeto Terra Solidéria.
Congresso de fundacdo da Fetraf-Sul; Caravana da Agricultura Familiar; criacdo da
2001 - A . .
Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares.
2002 Conquista dos primeiros financiamentos habitacionais para o0 meio rural.
1° Congresso da Fetraf-Sul, em Chapecd; 1° Encontro Nacional da Agricultura
2004 e . . 199
Familiar: “Por um projeto de desenvolvimento rural p/ o Brasil”.
2005 Congresso de fundagdo da Fetraf-Brasil, em Luzidnia, GO.
Aprovacdo da Lei n® 11.326/2006 - Lei da Agricultura Familiar; Seminario Nacional de
2006 . : -
Habitacdo para a Agricultura Familiar.
2007 2° Congresso da Fetraf-Sul, em Francisco Beltrdo; criacdo da UFFS.
1° Encontro Nacional da Habitagcdo para a Agricultura Familiar, em Chapeco, com
2008 .
presenca do Presidente Lula.
2009 2° Congresso Nacional da Fetraf-Brasil, em S&o Paulo; Cooperhaf recebe prémios
“Melhores Praticas” e “Caprichando a Morada”.
3° Congresso da Fetraf-Sul, em Erechim; 2° Encontro Nacional da Habitacdo para a
2010 : - ) .
Agricultura Familiar, em Chapec6, com a presenca de Dilma Rousseff.
3° Congresso da Fetraf-Brasil, em Luziania; 4° Congresso da Fetraf-Sul, em S&o
2013
Lourenco do Oeste.
2014 Criacgdo da Fetraf-RS, Fetraf-SC e Fetraf-PR.
Fonte: Fetraf-Sul, Fetraf-Brasil e Cooperhaf, organizado pelo autor.
Como ja havia uma rede de organizacbes em diversos estados onde existiam 0s

DETR/CUT, junto com as federacgdes ja existentes, essas bases foram mobilizadas e em julho

de 2004 ao redor de 2.000 agricultores e agricultoras familiares de 22 estados brasileiros

realizaram o 1° Encontro Nacional Sindical da Agricultura Familiar, em Brasilia, no qual

decidiram levar adiante a iniciativa de criagdo de uma federacdo nacional da agricultura

familiar. Pouco mais de um ano depois, de 22 a 25 de novembro de 2005 ocorreu, em
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Luziénia, estado de Goids, o Congresso de fundagdo da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar®®, que contou com a presenca de 1.200
delegados e 250 convidados. Atualmente ela esta organizada com estruturas horizontais®® em
18 Estados, com cerca de 600 sindicatos e associagdes sindicais filiados em mais de 1.000
municipios brasileiros e aproximadamente 500 mil agricultoras e agricultores associados.
Entre seus objetivos constam: fortalecer e ampliar a representacdo dos agricultores e
agricultoras familiares do Brasil; unificar a acdo sindical cutista, tendo como eixo central o
fortalecimento da agricultura familiar; e construir um projeto de desenvolvimento sustentavel
e solidario com um sistema de producéo sustentavel (FETRAF-BRASIL, 2005; 2015).

De modo idéntico ao ambiente que favoreceu a criacdo da Fetraf-Sul, pode-se
destacar trés fatores que propiciaram a oportunidade politica para o surgimento da Fetraf-
Brasil: a mobilizacdo de sindicatos, associacGes e cooperativas de agricultores familiares de
diversas regies do pais vinculadas a CUT na construcdo de uma nova pratica organizativa
para a agricultura familiar; as restricbes da legislacdo sindical oficial e da Contag para
responder a diversidade de demandas desse segmento, que passou a disputar com ela 0s
espacos de representacdo sindical; e a transferéncia de capital politico de varias liderancas
internacionais e nacionais para legitimar simbolicamente o ato de criacdo da nova

organizagdo. Na visdo de Favareto (2006, p. 41):

Além da representatividade expressiva dessa organizacdo, ainda que minoritaria em
relagdo a Contag, merece destaque a participacdo enfatica do presidente da
Republica na abertura do encontro que levou a sua fundacéo, assim como a presenca
de ministros e representantes de outras sete autarquias ou estruturas ministeriais, o
que simboliza, de alguma forma, um reconhecimento politico por parte do Estado. O
encerramento do encontro, com a bengdo do bispo Dom Mauro Morelli, também é
significativo: seja por presenca ativa diante de uma das mais propagandeadas
politicas governamentais, a politica de seguranga alimentar e nutricional, seja por
sua conhecida proximidade com 0s movimentos sociais rurais mais & esquerda no
espectro politico. Essa nova organizacdo da agricultura familiar pode significar, em
sintese, uma ainda maior aproximacdo do novo sindicalismo rural em relagdo ao
Estado — quando em sua origem tal postura era de oposi¢do —, uma efetiva ruptura
do monopolio de representagdo dos trabalhadores rurais em ambito nacional, ha
trinta anos sob o comando da Contag, e, ainda, um realinhamento com outros
movimentos sociais rurais, distanciados desde o inicio dos anos de 1990.

Ao mesmo tempo em que se construia o que Picolotto (2014) chama de nacionalizacéo

da Fetraf, também se iniciava um processo que se pode denominar de estadualizacdo da

% Conforme o IBGE (2006), a Contag, a Fetraf e 0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) abrangem
cerca de 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros. O surgimento da Fetraf-Brasil significa que um novo
ator entra na disputa pela representacéo politica dessa consideravel parcela de pessoas envolvidas com as lidas
da agricultura e sua relagdo com os espagos institucionais, especialmente os de disputa pelas politicas publicas.

%9 A estrutura da Fetraf-Brasil (2015) é composta por: Coordenagéo geral, seguida de coordenagdes da secretaria
geral, da gestdo e financas, de reforma agraria, de mulheres, de politicas sociais, de juventude, de politica
agricola, de formagdo e educacéo profissional, de habitacéo, de organizacdo sindical e do meio ambiente.
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Fetraf-Sul. Pois, o Congresso de criacdo ndo so constituiu a Fetraf-Brasil como representante
do conjunto das federacgdes a ela filiadas, mas também definiu que a sua consolidacao passaria
pela criacdo e o fortalecimento de federagdes estaduais™.

Segundo Picolotto (2014), a criacdo da Fetraf-Brasil e de federagdes estaduais acirrou
a disputa entre a CUT e a Contag pela representagdo dos segmentos de trabalhadores da
agricultura familiar. Ela se intensificou desde 2007, quando sindicalistas egressos da CUT
e/ou independentes criaram a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
que também disputa bases urbanas e rurais nos estados brasileiros. A partir de 2008 havia
algumas Fetags filiadas a CUT, especialmente no Norte e Nordeste, e outras filiadas a CTB,
mais localizadas no Sudeste e nos trés estados do Sul, em uma intensa disputa pela ampliacéo
ou manutencdo de bases nas diferentes regides do pais, que teve como um de seus
desdobramentos a desfiliacdo da Contag & CUT™* em 2009. Uma decisédo que, segundo
Favareto (2006, p. 41) pode ser entendida como parte do “[...] resgate de uma proposta tantas
vezes apresentada por seus setores mais conservadores de transformar a confederacdo em uma
central camponesa autbnoma, desvinculando-a da CUT.” Isso, provavelmente, contribuira
pouco para a resolucdo das divergéncias no interior do sindicalismo rural brasileiro.

Conforme foi discorrido ao longo deste capitulo, a trajetéria de organizacdo e
estruturacdo do sindicalismo rural no Brasil é ampla, diversificada e controversa. O
surgimento do novo sindicalismo e a criacdo da Fetraf-Sul, como parte de um processo
crescente de organizacdo dos agricultores familiares que culminou com a fundacao da Fetraf-
Brasil e no posterior fortalecimento de federacGes estaduais, contribuiu para explicitar as
disputas e evidenciar formas distintas de organizacéo e representacdo sindical na regido Sul e
no Brasil. Estas sdo propagadas pela Fetraf e a Contag, apesar da proximidade de suas

"® Conforme a Fetraf-Brasil (2015, p. 1): “Este processo de reorganizagio do sindicalismo rural iniciou pela
regido Sul, com a fundagdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de Santa Catarina -
Fetrafesc/CUT em 1997. Mas foi com a criacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar -
Fetraf-Sul em 2001, nos Estados de Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina que foi dado o grande impulso
a este processo. Posteriormente vieram as Federagdes da Agricultura Familiar - FAFs em S&o Paulo e Mato
Grosso do Sul; e as Fetrafs na: Bahia, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Pernambuco, Distrito Federal e
Entorno, Minas Gerais, Maranhdo, Goias, Para, Mato Grosso, Tocantins e Paraiba. Nos Estados de Amazonas,
Rio de Janeiro, Alagoas e Amapé estdo em fase de consolidacdo. Todas essas Federagdes se organizam a partir
da base, incorporando e articulando Sintrafs, STRs, associa¢fes, cooperativas, assentamentos, agroindustrias,
grupos de producdo de jovens e mulheres agricultoras familiares.” Em 2015 um total de 600 sindicatos
presentes em 18 estados integravam a base social da Fetraf-Brasil.

™t Picolotto (2014, p. 224) analisa que “[...] essa situagdo de concorréncia intestina na CUT levou a uma
insatisfacdo de setores da Contag e de suas federacBes e a um movimento de questionamento sobre a
pertinéncia da continuidade de filiagdo da Contag na CUT, uma vez que a Central estava dando guarida a
organizacdo concorrente. O apice desse processo de disputa levou a desfiliacdo da Contag a CUT, aprovada
pelo X Congresso da Confederagdo em 2009.” O autor destaca trés razdes que motivaram a desfiliacdo: a
manutenc¢do da unicidade sindical, o apoio da CUT a criagdo de outras federagGes e o surgimento da CTB a
qual varias Fetags encontram-se em processo de filiagéo.
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propostas politicas e formas de relagdo com o Estado e de construcao de politicas publicas nas
duas Gltimas décadas.

O sindicalismo oficial e 0 novo sindicalismo produziram e assimilaram mudancas
importantes em suas formas de organizacao e representacdo da agricultura familiar, de modo
que na atualidade diferentes atores sociais disputam espagos de hegemonia na formulagéo de
politicas e nas formas de representacdo da agricultura familiar. A Fetraf busca diferenciar-se
qualitativamente do sindicalismo tradicional ao apresentar-se como alternativa de organizagéo
e representacao de parcela significativa da agricultura familiar, mas convive com estruturas e
praticas que requerem ser ressignificadas para responder aos desafios hodiernos que se

apresentam ao sindicalismo desde a agricultura familiar.
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5 TRAJETORIA DE INSERCAO DA FETRAF-SUL EM POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo visa caracterizar o processo de construcdo da agenda politica da Fetraf-
Sul na relacdo com o Estado brasileiro e sua insercdo na formulacdo e execucdo de politicas
publicas, localizando o espaco e o significado atribuidos as politicas relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional. Serdo identificadas as oportunidades que se abriram, as principais
politicas publicas construidas e os canais utilizados para acessa-las, especialmente a partir de
2003. Trata-se de uma construcdo que ocorre desde diversos espacos de conformacéo,
conforme seré abordado no préximo capitulo, que se complementa com este que possui sua
énfase no processo de construcao e priorizacdo da agenda politica da Fetraf-Sul.

Inicialmente cabe observar que a relacdo entre o sindicalismo cutista e o Estado
precisa ser compreendida como parte de um processo de democratizacdo do proprio Estado
brasileiro, empreendido pelos movimentos e organizagdes da sociedade civil que entraram em
cena a partir da década de 1970 e foi fortalecido com o marco legal da Constituicao cidada de
1988, que consagrou os principios da participacdo social e da descentralizacdo, frisados por
Dagnino (2004) como um alargamento da democracia brasileira.

Ao questionar e romper parcialmente com a institucionalizagéo e a centralizagdo das
formas tradicionais de representacdo politica, especialmente aquelas exercidas pelos partidos
politicos, que excluiam amplos setores sociais das arenas de participacdo nos debates,
abriram-se oportunidades para novas formas de interacdo e de representacdo entre a sociedade
civil e o Estado, baseadas na participacdo social de uma diversidade de atores sociais e formas
organizativas. A construcdo da agenda politica e dos repertérios de acdo da Fetraf-Sul faz
parte desse processo mais amplo de construcdo da ainda fragil democracia brasileira, que se
fortalece com a pluralidade de praticas dos atores sociais emergentes.

Em conformidade com a abordagem de Fligstein e McAdam (2011), o campo das
politicas publicas é estratégico porque nele interagem atores sociais que buscam a realizacéo
de seus objetivos por meio da construcéo e implementacdo de politicas que contribuem para a
mudanga da realidade na agricultura familiar. Sdo atores como a Fetraf-Sul, sindicatos de
agricultores familiares, associa¢0es e cooperativas gque a integram e se inserem no campo das
politicas de SAN para ampliar suas formas de se viabilizar na agricultura familiar. Tais atores
se caracterizam pela sua capacidade de agéncia para interagir nesses processos dinamicos e
inconclusos (LONG; PLOEG, 2011), entre os quais alguns exercem o que Fligstein (2001)
chama de papel diferenciado e destacado como atores estratégicos e socialmente habilidosos
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nas arenas de formulacdo de agendas e estratégias, bem como de construcdo e negociagdo das
politicas publicas especialmente nas duas Ultimas décadas.

Ao assumir uma postura propositiva na formulacdo e execucdo do que Grisa e
Schneider (2015) chamam de geracGes de politicas publicas, a Fetraf-Sul ampliou
expressivamente sua atuacdo no campo das politicas publicas ao longo de sua trajetdria. As
oportunidades abertas para ela adentrasse nesse caminho, inclusive, orientaram a priorizagdo
de suas agendas e ajudaram a suscitar novas estruturas organizativas, conforme sera tratado

no decorrer das secOes deste capitulo.

5.1 CARAVANA DA AGRICULTURA FAMILIAR: UMA REFERENCIA PARA A
INSERCAO NAS POLITICAS PUBLICAS

Antes de adentrar propriamente na construcdo da agenda da Fetraf-Sul em politicas
publicas, cabe narrar um episodio paradigmatico de importancia histérica para a agricultura
familiar e o campo da seguranca alimentar e nutricional: a Caravana da Agricultura Familiar,
que abriu varias oportunidades politicas de insercdo da Fetraf-Sul no processo de construcéo e
implementacdo de politicas publicas.

A participagdo das organizagdes da agricultura familiar na formulagdo e execugéo de
politicas publicas, dentre elas as de seguranca alimentar e nutricional, iniciou na década de
1990. Entretanto, se intensificou a partir do inicio do governo do Presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, em 2003. No caso do sindicalismo se trata de uma relacdo que comecou a ser
cimentada varios anos antes, pela identificacdo e proximidade do projeto politico-sindical,
gestado pela CUT e a Fetraf-Sul, com o projeto politico defendido pelo Partido dos
Trabalhadores', mas que encontrou na Caravana da Agricultura Familiar um marco
referencial que a algaria a um novo patamar de relagdes com o Estado no campo das politicas
publicas que se alargou nas duas ultimas décadas.

A Caravana da Agricultura Familiar com Lula nasceu como decorréncia do Congresso
de fundacéo da Fetraf-Sul, em margo de 2001, e foi realizada entre julho e agosto do mesmo
ano, por iniciativa e responsabilidade organizacional desta Federagdo. Percorreu mais de

cinco mil quilémetros, abrangendo municipios de microrregides nas quais o sindicalismo

! O sindicalismo combativo é uma das vertentes das quais sdo oriundos muitos militantes e dirigentes que
ajudaram na constituicdo e ampliacdo do Partido dos Trabalhadores.
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cutista possui intensa presenca nos trés estados da regido Sul’. Com o lema “Agricultura
familiar e a constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario para o
Brasil”, a Caravana teve o intuito de identificar e dar visibilidade aos problemas e
potencialidades da agricultura familiar. Destarte, transformou-se em um momento especial de
andlise e elaboracdo de propostas a partir das realidades dos agricultores familiares,
constituindo-se em um dos principais instrumentos de construcdo do reconhecimento publico
e politico da Fetraf-Sul na representacdo de uma parcela da agricultura familiar e na sua
relacdo com o Estado (FETRAF-SUL, 2001a). Um ator estratégico da organizacdo e

propositor da Caravana descreve como foi 0 seu processo de construcéo e realizacéo:

Todos os momentos em que a gente faz um resgate e a retomada da nossa historia e
a relagdo com as politicas publicas no Brasil tem uma referéncia nas mudancgas que o
governo comegou a construir a partir de 2002, 2003. E a Caravana da Agricultura
Familiar € um marco forte. O Lula veio para o Congresso de fundacéo da Fetraf-Sul,
em margo de 2001. Na volta para S&o Paulo eu fui junto com a comitiva dele no
avido e ele ficou muito emocionado e empolgado com o que ele viu e vivenciou no
nosso Congresso, com muita juventude e mulheres, varios teatros e mistica.
Conseguimos mostrar um pouco da agricultura familiar. Ele ficou emocionado e
muito entusiasmado com o que viu. E eu aproveitei e desafiei ele: com um mundo de
caravanas que vocé fez pelo Brasil, vocé poderia fazer uma no Sul para conhecer
mais a nossa realidade. 1sso é o que nés fazemos, n6s pensamos, nossos problemas,
nossas ideias. E ele topou o desafio dentro do avido e j& pediu para o pessoal do
Instituto Cidadania, chamou a moga e disse: vamos fazer a Caravana. E comegamos
a discutir e desenhar uma proposta, mas eu jamais imaginava que ele iria topar ficar
nove dias com nés. Organizamos as teméticas e uma agenda de nove dias.
Comecaria no dia 25 de julho, que é o dia do agricultor, e terminaria dia 03 de
agosto. Ele topou a proposta e encaminhou com a assessoria para ver a questdo de
recursos e apoio. Também levou a proposta ao Partido em nivel nacional. Deu uma
crise com o PT aqui no Estado [RS], porque eles ndo foram consultados e a diregdo
do PT foi consultada através do Lula. Deu crise com a Fetag, no direcionamento da
Contag, que era ligada a CUT, e a Contag foi pra cima do Lula e dos assessores, mas
ele ndo voltou atrds. Algumas pessoas da direcdo nacional do PT questionaram, mas
ele sustentou. A Caravana foi, assim, um momento extraordinario para todos nés e
pudemaos fazer varios debates (Deputado da AF no RS 34).

A metodologia empregada na realizacdo da Caravana resgatou elementos da
metodologia dos mutirGes da agricultura familiar, uma inovacdo bem aceita pelos agricultores
nos anos anteriores, caracterizada pela recuperagéo da autoestima, potencializagéo de novas
liderancas de base, ampliacdo e democratizagdo do debate sobre politicas publicas,

sensibilizacdo sobre a importancia da participacdo das mulheres, da juventude e da familia,

2 Os municipios onde houve atividades da Caravana com Lula foram estrategicamente escolhidos. Todos se
caracterizam pela presenca da agricultura familiar e, com excecdo de Santa Rosa, Santa Maria e Sdo Mateus
(que foram escolhidos pela sua localizagdo geografica regional), os demais possuem forte presenca do
sindicalismo da Fetraf-Sul. Os municipios foram os seguintes: No Rio Grande do Sul: Santa Maria, Santa
Rosa, Sarandi, Campinas do Sul e Erechim; em Santa Catarina: Concdrdia, Cacador e Chapeco; no Parana: Sao
Mateus, Guarapuava e Francisco Beltrdo.
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construcdo de novas relagOes de género e geracionais, com igualdade de oportunidades
(FETRAF, 2003). As atividades foram organizadas de tal forma que:

A cada dia tinha uma tematica, com um momento daquelas formulagGes que nos
tinhamos sobre desenvolvimento, educagdo, cooperativismo, assisténcia técnica,
habitacdo e assim por diante. Em cada municipio onde ele passava o dia tinha um
foco de discussdo. Comecava com a visita a uma familia onde ele tomava café com
eles, visitava uma comunidade, fazia um debate sobre aquele tema e depois fazia
visitas as cooperativas, sindicatos, associacdes, escolas e de noite tinha um encontro
que mobilizava toda a regido. Foi um momento extraordinario de checar e vivenciar
experiéncias muito importantes, muito ricas para nos e para o Lula. Nds temos ainda
a diversidade da nossa agricultura familiar do Sul do Brasil que ele ficou admirado
(Deputado da AF no RS 34).

A metodologia da Caravana propiciou intenso envolvimento de todas as instancias da
organizacdo, valorizacdo da diversidade de experiéncias concretas vividas nas bases do
sindicalismo e o protagonismo da organizagdo em todo o percurso, em detrimento de
mediadores institucionais histéricos que se auferiam o papel de interlocucéo e representacdo
na construcdo da agenda sindical e, de alguma forma, também na agenda politica de Lula,
como pretenso candidato a Presidéncia da Republica. Tanto na Fetraf-Sul quanto no PT
sobressaiu-se a lideranca de atores estratégicos na viabilizacdo dessa agenda reciprocamente
importante naquele estagio do processo sociopolitico e econdmico em curso. O entdo
Coordenador Geral da Fetraf-Sul avalia o alcance metodoldgico da Caravana e seus
desdobramentos como um acerto na trajetoria de relacdo politica em fase de construcao:

Chegamos em Chapec6, no evento final e eu fiz a fala da Fetraf e disse: Lula,
0 que vocé viu ai € o que nés defendemos, é a nossa visdo de
desenvolvimento, 0 que nds esperamos do novo governo. E o que nos
esperamos das politicas publicas é desenvolver essas varias propostas, essas
frentes de trabalho para fortalecer um setor econdmico e social importante e
estratégico. Acho que para ele foi um momento extraordinario de abertura de
horizonte que ele levou para o resto da vida. De certa forma fomos felizes no
formato de organizagdo. A gente acordava as 6 horas da manhd, visitava uma
propriedade, ja tinha o contato com uma propriedade e uma familia. Depois
ele fazia uma conversa com a comunidade, dai juntava os municipios da

regido e fazia um debate sobre um tema, que era 0 mesmo das visitas, e de
noite se fazia um ato politico mais massivo (Deputado da AF no RS 34).

Na mesma linha de avaliagdo e prospeccdo dos desdobramentos da Caravana, um ex-
dirigente que participou desde sua concepcdo e agora € gestor na UFFS enfatiza que ela
oportunizou o estabelecimento de canais de proximidade politica e simbolica. Estes, nos anos
subsequentes passaram a ser altamente valorizados nos repertérios organizacionais, de
interacao e cooperacdo conflituosa entre o sindicalismo cutista e o Estado brasileiro no que

concerne as politicas para a agricultura familiar:
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Um fator muito forte foi a Caravana da Agricultura Familiar com o Lula. O
fato dele ter passado nove dias viajando na regido Sul, conhecendo as
diferentes formas de producdo na agricultura familiar oportunizou um
convivio das liderancas da Fetraf-Sul com o entdo futuro Presidente e com a
presenca dos principais assessores do Brasil. Ele viajou todo este periodo
junto, sendo que varios dias também esteve presente o Gilberto Carvalho
[futuro Ministro no governo Lula]. Entdo, o povo que foi compor o futuro
governo passou por aqui. A Fetraf organizou a Caravana. Era a Fetraf com o
Lula. Lembro que toda a dire¢do da Fetraf viajou os nove dias com o Lula e
sua comitiva (Gestor pablico na UFFS 24).

A afirmagdo “era a Fetraf com o Lula” ¢ emblematica para caracterizar a relevancia e
o simbolismo do evento: por um lado, o pré-candidato a Presidente da Republica veio inserir-
se no meio dos agricultores e agricultoras familiares para ouvir seus clamores e suas
demandas de politicas publicas a serem incorporados em seu Plano de Governo e depois
traduzi-los em respostas em forma de politicas e programas de governo; por outro, a Fetraf-
Sul demonstrava seu capital politico ao se referenciar, muito além da regido Sul, alcangando
repercussao nacional na disputa pela representacdo de uma parcela significativa dessa
categoria ao mobilizar e trazer para o interior de suas bases sindicais aquele que em breve se
tornaria Presidente da Republica, representando 0s anseios e projetos populares, iniciativa
ousada que nenhuma outra organiza¢do ou movimento social rural conseguiu concretizar.

Entre os principais resultados decorrentes da Caravana e seu significado na
subsequente trajetoria de relacdo da Fetraf-Sul com o Estado podem-se destacar: primeiro, a
ampliacdo de subsidios para embasar o convencimento de Lula e de seus futuros assessores e
gestores publicos sobre o papel estratégico e o potencial econdémico e sociocultural da
agricultura familiar para o mercado interno e externo, a soberania e seguranga alimentar e
nutricional e o desenvolvimento rural; segundo, a abertura de oportunidades politicas e canais
de interlocucdo no interior do futuro governo, que facilitariam as organizacGes vinculadas a
Fetraf-Sul o acesso a distintas modalidades de recursos, especialmente via os programas de
politicas publicas; terceiro, a constituicdo de bases politicas e identificacdo de atores
estratégicos, individuais e coletivos, com representatividade politica e habilidade para
interagir nas arenas de concertagdo na formulagdo, execugdo e gestdo de politicas publicas e
servigos no sindicalismo e em suas organizagdes filiadas, no futuro governo e nos conselhos
de politicas publicas afins que viriam a ser criados e/ou fortalecidos no governo Lula.

O convencimento dos futuros gestores publicos, a abertura de canais de interlocucéo, a
constituicdo de bases politicas e a identificacdo de atores estratégicos sdo alguns dos tracos
que sinalizam um processo inovador nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil no Brasil.

Enquanto os repertorios de confronto sublinhados pela Contentious Politics e de colaboracéo
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e cooperacdo conflituosa concebem o Estado e 0s movimentos e organizagdes sociais como
categorias a priori, 0s repertorios de acdo e as interagdes que se conformam a partir do
governo Lula se alteram pelo fato de o governo também ser integrado e exercido por
representantes de movimentos e organizac6es sociais, que nao so colaboram e cooperam, mas
em muitos casos exercem a cogestdo de politicas publicas e servigos. Uma lideranga que
participou da Caravana destaca seu significado:

Isso gerou uma representatividade da Fetraf e dela ser lembrada depois no governo.
Tanto que ela passou a fazer parte de dois conselhos de politicas publicas no novo
governo: um foi o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e o
outro foi o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Ali que se
entrou forte com os temas da seguranca alimentar e da relagdo com o MDA, com as
pessoas que foram compor o prdprio Ministério. Pegue as liderancas que foram para
a SAF, varias delas tinham feito parte de toda a histéria do sindicalismo aqui na
regido Sul®. O Adoniran era assessor no Deser, 0 Arnoldo nasceu dentro de um
Orgdo de assessoria da Fetraf-Sul, o Deser. Entdo, a interlocucdo, além de ser
institucional, acabou proporcionando que as liderancas se conhecessem. Teve
algumas liderangas maiores, como foi o caso do Tortelli e do Dirceu neste processo,
pois passaram pela CUT Nacional, ou seja, tinham ja estas referéncias a nivel
nacional, mas foi além disso. As interlocu¢des dentro do governo também eram
conhecidas pelos dirigentes sindicais e acho que isso favoreceu a discussao, o tema,
a interlocucdo com o governo na questdo dos projetos, na captacdo de recursos e
assim por diante (Gestor publico na UFFS 24).

A Caravana ndo s6 incorporou como também contribuiu para consolidar e legitimar
diversas experiéncias e agendas forjadas nos espacos dos rurais da CUT, da Frente Sul da
Agricultura Familiar, de ONGs e da Fetraf-Sul, que vinham sendo gestadas nas duas ultimas
décadas, além de credenciar liderancas e influenciar a visdo do futuro governo e de gestores
publicos sobre os rumos e o papel da agricultura familiar. De acordo com um dos
coordenadores da agenda da Caravana, que se tornou um ator-chave na relacdo entre a Fetraf-
Sul e o novo governo na Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA) e depois na gestdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN/MDS):

* Entre as liderangas que planejaram e participaram da Caravana da Agricultura Familiar estavam: Valter
Bianchini (Deser), que foi Secretario da Agricultura Familiar (SAF/MDA) por dois mandatos; Adoniran
Sanches (Deser), que foi Chefe de Gabinete, depois Secretario da SAF/MDA e em 2015 era Diretor da FAO na
América Latina; Arnoldo Campos (Deser), que foi Diretor do Departamento de Geracdo de Renda e Agregagéo
de Valor e coordenador do Programa Nacional de Producgéo e Uso de Biodisel na SAF/MDA, depois se tornou
Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no MDS; Gilson Bittencourt (Deser),que foi
assessor, Secretario Adjunto de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e em 2015 era Secretério de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento; José Aldemar Batista (Fetraf-Sul),
que foi Coordenador do Programa de Agroindstrias na SAF/MDA, Diretor do Departamento de Agricultura
Familiar na Secretaria de Estadual de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo (SDR/RS) e em 2015 era
Coordenador de Diversificagdo Econdmica no Governo da Bahia; e Severine Macedo, dirigente da Fetraf-Sul e
Fetraf-Brasil, que se tornou-se a primeira mulher e agricultora familiar a assumir a Secretaria Nacional da
Juventude na SAF/MDA de 2011 a 2014.
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Na minha experiéncia, por ter estado dentro do Deser e por dentro dessas
articulacGes, posso dizer o seguinte: parte do conteido inovador, ousado da politica
de agricultura familiar do Brasil apés 2003 foi resultado de um actmulo nesse
espago. As discussdes de politicas publicas no Sul do Brasil em torno dessa rede:
ONGs, Cresol, rurais da CUT foi uma produgdo muito rica, inclusive culminou com
a Caravana da Agricultura Familiar com o Lula, no periodo pré-elei¢des, que foi
fantastica. Eu rodei cinco mil quilémetros, ajudei a articular a agenda e os temas.
Todos os dias o Lula ia numa propriedade, participava de um debate e tinha um
comicio e eu acho que aquilo ali marcou muito a visdo dele e do José Graziano sobre
a agricultura familiar. Eu acho que o Graziano ainda néo tinha feito uma imerséo na
agricultura familiar do Sul, muito menos o Lula. Eles eram mais agraristas, no caso
do Lula, sem entender que noés ja temos uma reforma agraria realizada, que € a
agricultura familiar e que, se ndo cuidasse dela ndo adiantaria nada. Tanto assim,
que o Lula inventou uma figura a partir dessa Caravana, que era a figura do funil
invertido, ou seja, ndo adianta vocé colocar agricultores sem terra na terra pelo bico
do funil enquanto vocé ndo cuida da agricultura familiar e ela vai embora numa
quantidade muito maior que aquela que vocé € capaz de pbr pela reforma agraria.
Vocé tem que estancar o éxodo na agricultura familiar para ter sentido a reforma
agraria. Eu vi ele muitas vezes empolgado com o que viu. Numa propriedade que ele
estava visitando e o agricultor disse que a familia dele ganhava o equivalente a R$
500,00 ou R$ 600,00. E ai o Lula falou: mas como, vocé tem uma casa com quatro
quartos, tem carro, televisdo, café da manha todo dia? Mas como, la em Séo
Bernardo precisa ganhar R$ 3.000,00 para ter essa riqueza que vocé tem aqui por R$
600,00! Entdo, investir na agricultura familiar € muito mais barato que investir numa
pessoa que mora na cidade, ainda mais na regido metropolitana como Sao Paulo. Ali
ele viu o cooperativismo, viu 0s movimentos sociais organizados, viu o agricultor e
a qualidade de vida de um agricultor familiar e acho que aquilo ali, junto com a ida
do Bianchini, do Adoniran® para dentro do governo permitiu fazer um debate
qualificado sobre novas politicas (Gestor publico federal 46).

Uma anélise mais acurada da Caravana da Agricultura Familiar permite afirmar que
ela constituiu-se, ao mesmo tempo, em um ponto de chegada e um ponto de partida na relacédo
que viria a ser pavimentada com 0 governo nos anos subsequentes. Foi ponto de chegada
porque possibilitou a convergéncia e culminancia de um volumoso contetdo discutido e
acumulado ao longo de mais de duas décadas pela rede de atores identificados com o
sindicalismo rural cutista sobre as fragilidades e as oportunidades da agricultura familiar no
inicio deste século. Por outro lado, significou um ponto de partida porque desencadeou
diversas iniciativas inovadoras para dentro do sindicalismo e, sobretudo, para dentro dos
espacos institucionais do governo no que se refere a formulacdo e adocdo de agendas de
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar que se encontram em diferentes

estagios de institucionalizacdo e implementacao.

* Por ocasio da realizacdo da Caravana da Agricultura Familiar Valter Bianchini, Gilson Bittencourt, Adoniran
Perachi e Arnoldo Campos eram assessores no Deser, integraram a equipe de assessoria/coordenagdo e
participaram da Caravana. Tao logo que foi constituida a Equipe de Transicdo do Governo Federal em 2002,
eles foram chamados pelo Governo Lula para fazerem parte da mesma, com a missdo de auxiliar na elaboracéo
de um “desenho” de estrutura de governo que contemplasse as demandas da agricultura familiar em sua
estrutura organizativa e suas politicas publicas (Gestor publico federal 46). Em ato continuo se tornaram
gestores e se revezaram em areas e departamentos estratégicos do governo federal e da FAO, de 2003 a 2015.
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A Fetraf-Sul sistematizou os resultados dos debates proporcionados pela Caravana,
que se tornaram uma espécie de documento de referéncia da organizacdo em torno da
construcdo de um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil a partir da agricultura
familiar, cujas linhas gerais apontam: o amplo capital social, a diversidade de formas de
organizacdo e a existéncia de varias organizacGes econdmicas e sociais como associacdes,
cooperativas, grupos de producéo, coletivos e consorcios de agricultores dos mais diferentes
tamanhos, finalidades e formas de gestdo, sistemas de organizacdo da comercializacdo e
distribuicdo dos produtos da agricultura familiar; a Rede Ecovida, voltada para a organizacéo
da producéo e da comercializagdo de alimentos agroecoldgicos e organicos para favorecer a
alimentacdo adequada e saudavel da populacdo; a construcdo do Sistema Cresol de
Cooperativas de Crédito com Interacdo Solidaria e de uma politica nacional de habitacéo
rural; e a producdo de alimentos, com énfase no autoconsumo, no abastecimento interno e na
producdo para exportacdo, em sistemas de produgdo diversificados e integrados aos
ecossistemas locais e de proximidade que primam pela sustentabilidade. A Caravana também
realcou o0s eixos desse novo projeto a ser construido com controle e participacdo social:
politica agricola, reforma agréaria, previdéncia social, salde, educacdo, assisténcia técnica,
pesquisa e ensino, crédito, producdo agroecoldgica e organica, agroindustrias familiares,
comercializagéo e habitacdo rural (FETRAF-SUL, 2001b).

Os temas mencionados, revisitados e ampliados pela Caravana, também perpassaram
outros encontros e congressos sindicais, vindo a se constituir na base da agenda politica que
passaria a caracterizar a trajetéria de relacdo da Fetraf-Sul com o Estado brasileiro na
formulacdo e execucdo de politicas publicas e servicos. Um momento importante foi o 5°
Encontro da Agricultura Familiar, realizado em julho de 2002, com a participagdo de 15 mil
pessoas, em Chapec6. Na sequéncia ocorreu o0 1° Acampamento da Juventude da Agricultura
Familiar da Fetraf-Sul, em Xanxeré, em 2003, do qual resultou a realizacdo de diversos
seminarios regionais que geraram um conjunto de propostas de politicas publicas para este
segmento especifico, com destaque para a criacdo de mecanismos de acesso a terra, como 0
Programa Nossa Primeira Terra, que nos anos seguintes foi transformado em politica pablica
pelo governo federal.

Nota-se que hd um longo processo imbricado na construcdo de agendas acompanhado
de repertdrios que marcam a relacdo entre a Fetraf-Sul e o Estado. As oportunidades politicas
que se abriram para a Fetraf-Sul avancar na defesa do que ela denomina de novo projeto de
desenvolvimento, na realidade, vinham sendo construidas pelos movimentos e organizacGes

sociais como parte de uma agenda maior de desenvolvimento para o Estado brasileiro, que



135

obteve a ampliacdo de seu reconhecimento com a eleicdo de Lula para a Presidéncia da
Republica. Esta mudanca enseja a retomada da discussdo apontada no final do Capitulo 2,
sobre a necessidade de ampliacdo da teoria apresentada na Contentious Politics, em geral, e
em Giugni e Passy (1998), em particular, no que tange as categorias Estado e movimentos
sociais (doravante denominada de proposta de extensdo tedrica ou extensdo teorica).
Conforme foi mencionado, tais perspectivas tedricas apresentam essas categorias como
substancializadas e estanques (Cf. Figura 3, p. 58), 0 que ndo € o caso nas politicas publicas
brasileiras em analise a partir de 2003, caracterizadas por repertdrios de interacdo entre as
partes, com a ascensdo de um projeto politico identificado com as classes trabalhadoras, de
onde emergem os demandantes dessas politicas (Cf. Figura 4, p. 59).

No caso concreto das politicas para a agricultura familiar surgem algumas
caracteristicas desta proposta de extensao teorica. A primeira se refere ao tipo de cooperacao
possivel ou esperada no escopo da discussdo. Giugni e Passy (1998), como ja descrito,
oferecem trés tipos: consulta, integragéo e delegacdo. No caso da Caravana da Agricultura
Familiar e nos momentos subsequentes aparece mais uma forma de cooperacdo, a saber, o
processo de formulacdo de politicas plblicas pelas organizacdes sociais, que pode ser
abreviado como formulagdo. Esse movimento é produzido, justamente, no espaco sombreado
da Figura 4, com o ingresso de liderancas e apoiadores da agricultura familiar em espacos de
tomada de decisdo e comando no governo federal, especialmente na SAF/MDA, na
SESAN/MDS, na Conab e no FNDE.

Evidentemente, esse tipo de cooperacdo voltada a formulacdo de politicas publicas
abre oportunidades politicas mais vantajosas aos movimentos e organizagdes sociais porque
busca responder as suas pautas especificas. Entretanto, como abrange uma vasta gama de
situaces, ndo tem contemplado suficientemente seus demandantes®. O Estado brasileiro se
abriu a essa cooperacdo em &reas circunscritas, suscitando, inclusive, disputas acirradas no
seu interior. Assim sendo, faz sentido manter a analise sob a categoria de cooperagdo
conflituosa, pois ainda se estd longe de uma cooperacdo abrangente de interacdo entre o
Estado e as organizacGes sociais como a Fetraf-Sul.

O processo em curso enseja, ademais, novos repertorios na a¢do social de cooperagéo,
como, por exemplo, a designacdo de atores alinhados as organizagcdes e movimentos sociais

para ocuparem espacos de decisdo no governo. Eis uma razéo de ser do sombreamento da

5 A eleicdo de Lula para Presidente ndo significou que houve uma tomada do Estado por uma coalisdo de
movimentos e organizacdes sociais, como se pode aventar para processos mais radicais como o0s ocorridos na
Venezuela e na Bolivia, com a ascensdo do Movimento para o Socialismo.
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Figura 4, que passa por decisdes taticas e estratégicas da Fetraf-Sul, com suas consequéncias e
eventuais desvantagens que aparecerdo no decorrer do texto. Outro repertério central da
cooperacdo do tipo formulacdo sdo as reunides de negociacdo e concertacdo sobre a

formulacéo e execucéo de politicas publicas, conforme sera tratado nas proximas secoes.
5.2 A FETRAF-SUL NA CONSTRUQAO DE AGENDAS DE POLITICAS PUBLICAS

A insercdo da Federacdo no campo das politicas publicas é parte de um processo
iniciado com a abertura democratica e ampliado com as condic¢Ges e oportunidades criadas a
partir do inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003. Nesta se¢do localizam-se
os elementos centrais que integram a construcdo da agenda politica da Fetraf-Sul e, por
extensdo, da Fetraf-Brasil, na formulacdo e execucao de politicas publicas, que se desdobram
em agdes que ajudam a empoderar e emancipar agricultores e agricultoras familiares em suas
dindmicas sociais. Ndo se trata de fazer um estudo exaustivo da vasta agenda que se
diversifica e se torna mais complexa a medida que politicas, programas e acfes sdo
construidos e implementados, mas sim, identificar os nacleos de convergéncia dos atores
neles envolvidos, inclusive para localizar como as politicas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional ocupam espacos na conformacéo dessas agendas.

A partir da década de 1990 a agricultura familiar logrou reconhecimento como
categoria politica, econdmica e social em diferentes instancias da sociedade e, sobretudo, na
sua relacdo com o Estado brasileiro. Tal feito resulta de uma trajetéria de mobilizacdes e de
construcdo de identidade desta categoria, que nos anos recentes foi impulsionada pela
conquista do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, por meio do qual
o Estado reconhece a especificidade de suas demandas politicas, mas que também ampliou
sua legitimidade legal por meio da promulgacdo da Lei da Agricultura Familiar® e outras
legislagdes e programas de politicas publicas que Ihe séo atinentes.

O Pronaf’ é resultado® de intensas mobilizacdes sociais, como as Jornadas Nacionais
dos Trabalhadores Rurais e os Gritos da Terra Brasil, deflagradas por movimentos e

organizagOes sociais como 0 DNTR/CUT e a Contag, dentre outros, no inicio da década de

® Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais.

" Em 1994 o governo criou o Programa de Valorizagdo da Pequena Produgéo (Provap), que foi uma espécie de
ensaio para a criacdo do Pronaf, que foi instituido pelo Decreto Presidencial n°® 1946, de 28 de julho de 1996.

¥ No sindicalismo e entre os movimentos sociais, como a Via Campesina, usa-se o termo “conquista” ao invés de
“resultado”, para caracterizar que programas de politicas publicas como o Pronaf, o0 PAA, o Seguro Agricola, o
PNHR e outros sdo respostas do Estado as suas demandas na condigdo de atores sociais que participam
ativamente dos processos de construgdo de tais politicas.



137

1990. Segundo Mattei (2010), o Pronaf expressa uma dupla relevancia no ambito das politicas
publicas para o espago rural brasileiro: por um lado, veio atender a um expressivo nimero de
agricultores gque até entdo eram alijados do acesso as politicas especificas de desenvolvimento
rural para a agricultura familiar; por outro, expressa o reconhecimento, por parte do Estado,
da agricultura familiar como uma nova categoria social, até entdo marginalizada no acesso aos
beneficios da politica agricola destinada aos diferentes segmentos de pequenos produtores,
trabalhadores rurais e agricultores familiares. Aliado a isso, especialmente por parte da FAO e
do Incra, avangou-se na precisdo conceitual do que se entende por agricultura familiar no
ambito do Estado brasileiro, o que facilitou para a definicdo e o estabelecimento das diretrizes
que passaram a orientar as politicas publicas para esta categoria. Para Grisa e Schneider
(2015), o Pronaf exerce um papel importante por desencadear a emergéncia de outras politicas
publicas fundamentais para a agricultura familiar, como o seguro agricola, a garantia de
precos e a assisténcia técnica e extensdo rural.

Ao mesmo tempo em que o sindicalismo rural cutista que culminou na criagdo da
Fetraf-Sul foi um dos atores estratégicos instituintes do Pronaf, também foi por ele instituido
ao longo da construcdo e ampliacdo de suas diversas modalidades e formas de
operacionalizacdo. Especialmente ap6s seu primeiro decénio, o Pronaf se consolida como a
primeira e a principal politica publica de Estado, abrangente e continua, de fortalecimento da
agricultura familiar e do desenvolvimento rural, que os agricultores familiares ajudaram a
construir e passaram a acessar de acordo com suas demandas especificas, mesmo que em
meio as condi¢cdes econdmicas adversas ao longo de sua trajetoria. No caso em estudo, pode-
se dizer que o Programa serviu como ‘porta de entrada’ e oportunidade politica potencializada
pela Fetraf-Sul e suas organizacOes filiadas no processo de construcdo e execucdo de um
leque de politicas publicas para o espaco rural brasileiro que segue se alargando.

Em termos de constituicdo de agendas de politicas publicas para a agricultura familiar
cabe, inicialmente, realcar que o sindicalismo rural brasileiro representado pela CUT e a
Contag introduziu uma expressiva mudanca metodolégica® na forma de relagdo com o Estado
na década de 1990, ao substituir as agBes assistematicas de protesto e confronto que lhes eram
tipicas até entdo, por acGes propositivas baseadas em mobilizagBes sociais conjugadas com
pautas de negociagdes. A construcdo dessas pautas se caracteriza por quatro momentos

distintos e complementares: as reunides sindicais nos municipios e regides para identificar as

® Concebida com base na tradigdo conciliadora da Contag, caracterizada pelas negociagdes de “clipula” com o
governo, e a experiéncia de mobilizagdo de base do novo sindicalismo trazida pelo DNTR/CUT, justamente no
periodo de aproximagédo que culminou com a filiagdo da Contag a CUT.
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demandas centrais; o “polimento” e sistematizacdo das propostas por estados, distinguindo
aquelas a serem apresentadas aos governos estaduais daquelas aos érgdos do governo federal;
a consolidacdo das demandas oriundas dos estados em uma pauta nacional; e a realizacédo de
mobiliza¢Bes sociais estaduais e nacionais, concomitantes a apresentacao e negociacédo, entre
organizacdes sociais e governo, das demandas consolidadas no &mbito dos diferentes 6rgéos
pablicos estaduais e federais. O Plano Safra da Agricultura Familiar, introduzido pelo
governo federal em 2003, com edic¢des lancadas no segundo trimestre de cada ano, se mostra
um instrumento inovador na forma de o governo responder as demandas e, a0 mesmo tempo,
um polo de convergéncia e culminancia em torno das negociagfes das pautas das diversas
organizagGes e movimentos sociais rurais.

Esse formato de identificacdo, consolidacdo e negociacdo das demandas centrais das
organizacOes da agricultura familiar passou por reformulagdes, mas sua estrutura e dindmica
basicas seguem as mesmas, inclusive no interior da Fetraf, apds a Contag desfiliar-se da CUT.
O Grito da Terra Brasil'® ilustra bem essa metodologia de construcio e de relacdo com o
Estado, cunhada pelo sindicalismo nos anos recentes, que iniciou com um repertorio de
confronto e gradualmente se tornou um repertério de cooperacdo conflituosa e colaboracéo.
Enquanto a Contag seguiu com a marca consolidada do Grito da Terra Brasil, a Fetraf-Sul
buscou diferenciar-se politica e metodologicamente por meio da realizacdo da Jornada de
Luta da Agricultura Familiar. Esta, a partir de 2008, passou a ser chamada de Jornada
Nacional de Luta da Agricultura Familiar, concebida como um amplo processo de
participacdo social em um repertorio que envolve construcdo, mobilizacdo, negociacdo e
execucao das agendas e politicas de interesse da categoria.

A dindmica metodolégica de construcdo das pautas da Fetraf segue baseada nos quatro
momentos supramencionados, mas acentua que o locus de gestacdo das propostas esta no
envolvimento e na participagdo dos agricultores desde suas comunidades, associagoes,
cooperativas, sindicatos e mediadores politicos naquilo que Grisa (2012) chama de geracdo de

ideias, que tomam forma e incidem na construcdo de politicas publicas para a agricultura

190 10 Grito da Terra Brasil foi realizado em 1994, convocado por um conjunto de movimentos e organizacoes
sociais do campo e da floresta, tendo como atores centrais a Contag e 0 DNTR/CUT. Entre seus principais
pontos de pauta e também resultados no meio do sindicalismo contaguiano destacam-se: a criacdo do Pronaf e
o aumento anual do volume de crédito disponibilizado; a desapropriacdo de cerca de mil areas de terra para
mais de 80 mil familias; a concessdo de cerca de 500 mil beneficios previdenciarios rurais represados no INSS;
e a melhoria das condi¢Bes de trabalho dos assalariados rurais (CONTAG, 2015c). Com a desfiliacdo da
Contag da CUT, em 2009, e sua filiacdo a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), criada
em 2007, por sindicalistas dissidentes da CUT e outros independentes, o Grito da Terra Brasil, que em 2015
alcancou sua 212 edicdo, continuou sendo promovido pela Contag e a CTB.
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familiar e na mudanga social. Gohn acentua que a participacdo dos movimentos sociais em
acOes coletivas “[...] possui um carater educativo porque gera aprendizagens e saberes, tanto
para 0s membros da sociedade civil, como para a sociedade mais geral, e também para 0s
Orgdos publicos envolvidos - quando ha negociagdes, dialogos ou confrontos.” (GOHN, 2011,
p. 333). Ou seja, os meios utilizados na identificacdo e consolidagdo das propostas séo
inseparaveis dos repertorios de mobilizacdo e negociacdo, bem como de seus resultados entre
os diferentes atores envolvidos nas arenas de concertacédo das politicas publicas.

A Fetraf-Sul entende que um diferencial politico-metodoldgico inovador em suas
préticas consiste em sua capacidade de agéncia na construcao de politicas publicas botton up
que se distingue de modelos convencionais top down. Isso ocorre, especialmente, por meio do
Mutirdo da Agricultura Familiar™, que trouxe um aporte por ser um processo intensivo de
mobilizacdo, debate e elaboracdo de propostas e demandas nas diversas esferas internas da
Fetraf-Sul, que envolve familias de agricultores, liderancas, dirigentes, apoiadores e
mediadores politicos. Alem do mais, 0 Mutirdo se constitui em oportunidade de potencializar
a capacidade de agéncia de atores individuais e coletivos nesse processo que retroalimenta
seus repertorios organizacionais e de interacdo, entre os quais alguns exercem posicdes e
papéis estratégicos na formulacdo de propostas e na condugdo de suas organizagGes e nos
espacos de incidéncia politica. Para a Fetraf-Sul (2008, p. 6):

O Mutirdo é uma metodologia que tem a pretensdo de demonstrar que as pessoas
tém capacidade e poder. Que os dirigentes e liderancas tém condicbes de
desenvolver e conduzir a¢Ges e de alcangar os objetivos a que se propdem. Que as
familias, os agricultores e agricultoras tém capacidade e poder para se autovalorizar
e organizar. Que as comunidades tém capacidade e poder de demonstrar sua forca e
de implementar suas potencialidades.

A pratica do mutirdo de construcdo de ideias, que se configuram em propostas de
politicas publicas para qualificar a agricultura familiar, acompanha a histéria da Fetraf-Sul e
da Fetraf-Brasil desde sua fundagdo. Em seus primeiros anos, conforme se pode observar no

quadro 2, os elementos centrais constituintes das assim chamadas “pautas de reivindicagdes

1 Em 2001 a Fetraf-Sul introduziu o Mutirdo da Agricultura Familiar, inspirada nas ideias inovadoras da
Teologia da Libertagdo e da Educacdo Popular, de suscitar conscientizagdo e organizacdo social a partir das
bases e da solidariedade das comunidades. O Mutirdo foi desenvolvido anualmente até 2010, quando, sob
influéncia da terminologia dos programas de politicas publicas nos quais a organizacdo se encontrava envolta,
passou a ser denominado de “Programa do Tacho”, como ¢ atualmente chamado. Trata-se de rememorizar uma
antiga pratica que ocorria por ocasido de mutires comunitarios, cujo almogo pratico e saboroso - normalmente
composto por arroz carreteiro ou galinhada - é preparado em um tacho do qual todos se servem. O tacho,
assim, adquire um duplo sentido, ao significar a centralidade da comida/refeicdo coletiva e também o
cozimento e formulacéo de propostas da agricultura familiar.
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da agricultura familiar” possuiam um viés mais econdmico, com acento em temas como
crédito, garantia de renda, seguro agricola, renegociacao de dividas, agroindistrias e outros.

Entre os fatores que contribuem para explicar tais énfases estdo a crise econdmica da
virada da década de 1990 e as constantes estiagens*? que afetaram fortemente a agricultura
familiar no Brasil e na regido Sul, que ndo sé pressionaram a pauta econémica como também
motivaram grandes mobiliza¢Ges sociais por tais politicas e até o surgimento de novas formas
organizativas*®. Conforme um dirigente, “Nos anos 90 e nos primeiros anos da Fetraf-Sul a
politica agricola, crédito, seguro e habitagdo eram os nossos temas fortes.” (Lideranca
masculina da Fetraf-Sul 26). Outro acentua que “[...] depois do crédito, que mobilizou a¢des
nos anos 90, outras foram as estiagens e 0S seguros, que provocaram grandes mobilizaces,
enfrentamentos, trancamentos de estradas e pontes.” (Gestor publico na UFFS 24). Depois
desses anos foram raras e esparsas as agendas que suscitassem repertérios de mobilizacédo
social desse campo das organizacOes da agricultura familiar e as que ocorreram foram pouco
massivas, uma vez que o contexto socioeconémico é outro e as relacfes com o Estado séo de
proximidade e estdo baseadas nas negociaces.

A partir da analise das pautas das duas esferas da Federacdo de 2005 a 2008, constata-
se que elas apresentam pequenas alteragdes na forma e na ordem das demandas, 0 que mostra
que a Fetraf-Sul ndo s6 propds, mas, também influenciou e/ou determinou as pautas da Fetraf-
Brasil em seus primeiros anos de existéncia. A experiéncia de processos de mobilizagéo e
negociacao incide também nas formulagGes: “Se queremos construir uma federagdo a nivel
nacional, o Sul sempre foi um grande propositor de politicas e estratégias.” (Lideranca
masculina da Fetraf-Sul 26). Igualmente tem sido um celeiro que fornece a maioria dos
dirigentes que, de alguma forma, se intercalam entre as dire¢Oes da Federacdo na regido Sul e
em ambito nacional. Em seus primeiros anos, em conformidade com Grisa e Schneider (2015)
e a analise das pautas da Fetraf na regido Sul e nacional (cf. Quadro 2), elas foram fortemente
marcadas pela convivéncia da primeira e da segunda geracdes de politicas publicas para a

agricultura familiar, com crescimento de sua insergéo nas politicas de segunda geracéo.

12 Os primeiros sete anos de existéncia da Fetraf-Sul foram marcados por cinco periodos de estiagens que
prejudicaram algumas safras agricolas em algumas regifes sucessivamente e em outras de modo esporadico,
fazendo com que as preocupacdes centrais da Federacdo se voltassem a essas questdes conjunturais, mas
importantes para as familias (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 26).

3 Em 1997, em meio a uma estiagem prolongada que assolava a regido Sul, o sindicalismo cutista organizou um
acampamento de agricultores familiares a margem do Trevo da Rodovia no municipio de Sarandi, no RS. O
acampamento contribuiu para explicitar divergéncias politico-metodoldgicas anteriores e resultou no
surgimento do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), que nos anos seguintes passou a disputar bases
de representacdo da agricultura familiar com a Fetag e a Fetraf na regido Sul e no Brasil.



141

Quadro 2 - Pautas especificas e comuns da Fetraf-Sul e da Fetraf-Brasil de 2005 a 2008
FETRAF-

ANO SUL PAUTAS COMUNS FETRAF-BRASIL
Pronaf; seguro renda; habitacdo
2005/2006 | Crédito rural; seguridade social; educacdo e | Garantia de renda; reforma agraria e
fundiério. ATER; apoio a comercializacao; acesso a terra; infraestrutura.

meio ambiente.

.« | Pronaf; sustentacéo da renda
Renegociagéo PR : )
2006/2007 2 agricola; educagdo e ATER; reforma

das dividas . \ S
agréria e acesso a terra; meio

Seguridade social; habitacdo rural.

agricolas. ambiente; infraestrutura.
Pronaf sistémico; politicas de
comercializagdo; seguranca e
soberania alimentar; organizacgdo
socioeconémica da agricultura
Reforma

aqraria e familiar; seguro da agricultura

2007/2008 | agraria familiar; ATER e pesquisa; sistemas
acesso a ; e o>

terra agroindustriais; meio ambiente;

' previdéncia social; infraestrutura;
educacdo; salde publica; assisténcia
social; habitacdo rural; juventude;
mulheres.

Politicas de comercializacéo;
organizagdo socioeconémica da
agricultura familiar; seguro da
agricultura familiar; meio ambiente;
reforma agraria e acesso a terra;
salde; infraestrutura; previdéncia e
assisténcia social; mulheres;
juventude; sistemas agroindustriais.

Fonte: Fetraf-Sul e Fetraf- Brasil (2005-2008), organizado pelo autor.

Pronaf sistémico; seguranca e
Previdénci soberania alimentar; ATER e
2008/2009 reyll encia | nesquisa; politica nacional de

social. habitacéo para a agricultura familiar;
educacao.

Os dois mandatos do governo Lula foram marcados por um expressivo aumento do
ndmero de programas e acOes, bem como do volume de recursos destinados as politicas
publicas para a agricultura familiar. No mesmo periodo os Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul tiveram governos pouco voltados as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar, enquanto o governo do Parané introduziu algumas politicas nessa direcdo™. O perfil
diferenciado e descontinuo dos governos do Sul em relagdo as politicas para a agricultura
familiar, associado as oportunidades favoraveis em termos de politicas publicas federais,
contribuiu para que a Fetraf-Sul relativizasse sua atencdo e pressdo sobre os governos
estaduais e jogasse peso nas pautas nacionais, cuja relacdo custo/beneficio em forma de
politicas publicas e servicos tem se mostrado bem mais eficiente. Por sua vez, o cenério
politico-governamental no Sul, somado a decisdo interna de nacionalizagdo das agdes da

Fetraf, propiciou condi¢des para que, gradualmente, as demandas das pautas estaduais fossem

4 0s governadores de Santa Catarina foram Espiridido Amin, do PP (2003-2006) e Luiz Henrique da Silveira,
do PMDB (2007-2014); do Rio Grande do Sul foram Germano Rigotto, do PMDB (2003-2006) e Yeda
Crusius, do PSDB (2007-2011); e do Parana foi Roberto Requido de Melo e Silva, do PMDB em alianga com o
PT (2003-2010).
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direcionadas as pautas nacionais, contribuindo para que, a partir de 2009 a pauta da Fetraf-Sul
fosse incorporada a pauta da Fetraf-Brasil, mediante a consolidacéo das demandas de todas as
federacdes estaduais filiadas em uma pauta nacional unificada.

O processo de nacionalizacdo da pauta, iniciado com a criacdo da Fetraf-Brasil e
consolidado em 2009, traz consigo a incorporacdo de novos temas em seus repertorios de
acdo. De uma mobilizagdo que iniciou com a nomenclatura de “Jornada de Luta da
Agricultura Familiar”, passou para “Jornada Nacional de Luta da Agricultura Familiar” e,
finalmente, transformou-se em “Jornada Nacional de Luta pela Agricultura Familiar e
Reforma Agraria”, a partir de 2010. O proprio nome ja expressa a diversidade de sujeitos e
temas que passaram a integrar a agenda politica da Fetraf-Brasil. Com o governo Lula, a
Fetraf e os demais movimentos e organizacdes da agricultura familiar encontraram disposi¢édo
para recepcionar suas demandas e transforma-las, parcialmente, em politicas e programas,

conforme relata um gestor:

Nessa interacdo pds-2003, o que vem de dentro do Estado é também resultado de
uma luta, porque quase todo mundo aqui que participou da formulacéo das politicas
publicas para a agricultura familiar veio da luta da agricultura familiar antes de
integrar o governo. Eram ndo governamentais antes e integravam movimentos e
entidades de assessoria. Entdo, isso foi “sugado” para dentro do governo [...] Essa
heranca dos gestores a partir de sua origem, internalizando compromisso, acimulo
de conhecimento e experiéncia com a agricultura familiar traduzida depois na
elaboracéo de politicas publicas mais praticas e mais vidveis. A gente podia errar né,
acho que a gente errou muito, mas a gente também acertou muito. Quando a gente
fez mudancas no Pronaf, na engenharia toda de fontes, quando a gente fez seguro da
agricultura familiar, garantia safra, PAA, PNAE, ATER, vérios desses programas
pararam em pé né. Eram coisas que ndo existiam e se levantou o marco legal,
sistema operacional, orgamento e botou pra rodar. E l6gico, também houve o apoio
politico, o Estado, a lideranca do Presidente Lula, 0 governo como um todo era um
governo pré-agricultura familiar. Tudo o que a gente levava de proposta que parasse
de pé aprovava. Nao houve um ndo, ndo vai se fazer isso, ndo vai se fazer aquilo,
ndo tem dinheiro, ndo vou encaminhar para o Congresso. Nunca teve isso. Se for
contar quais as grandes propostas que foram apresentadas no campo da agricultura
familiar e foram negadas, eu ndo sei e ndo me lembro de uma (Gestor publico
federal 46).

Considerando-se a proposta de extensao teodrica, a fala do gestor acima (“era um governo
pro-agricultura familiar”) sublinha a necessidade de uma disposi¢do positiva (comumente
chamada de “vontade politica”) do governo federal para receber e concretizar as demandas da
Fetraf e de outros movimentos sociais. I1sso pode ser expresso como uma condi¢ao necessaria
para um caso de cooperacdo conflituosa do tipo formulagdo. O gestor também faz referéncia
as qualidades (ou virtudes) que os “companheiros” que adentraram no governo deviam ter
para garantir a qualidade e o alcance das formulagdes politicas, a saber: “compromisso,

acumulo de conhecimento e experiéncia.” (Gestor publico federal 46).
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A andlise das pautas e das falas de integrantes da Fetraf-Sul, no que se refere ao processo
de construcdo das pautas, encontra ressonancia no que McGee (2004), Long (2007) e Giugni e
Passy (1998) realcam como participacdo que gera um processo continuo de conhecimentos,
aprendizagens, saberes e inovagdes que retroalimentam as praticas dos membros da Federacéo
e, de alguma forma, de membros de érgdos pablicos. Ou seja, a medida que os agricultores e
agricultoras familiares e suas organizagdes foram se envolvendo na construcéo das politicas,
que inicialmente eram poucas, também foram descobrindo e aperfeicoando sua capacidade de
agéncia e suas habilidades para ler suas realidades e extrair delas novas propostas que, aos
poucos, se transformaram em politicas publicas com o apoio de atores publicos estratégicos
oriundos ou que possuem proximidade com a realidade da agricultura familiar.

Tais proposicdes, inicialmente mais marcadas por um viés econébmico e de politica
agricola, adquirem maior sistematicidade e dinamicidade ao incorporar uma diversidade de
temas e atores sociais que emergiram ao longo dos Ultimos anos. Os temas mais consolidados,
como crédito, seguro agricola, precos diferenciados e previdéncia social continuam presentes
e se ampliam. Entretanto, emerge com forca um conjunto de temas que antes permaneciam
em um plano secundario e agora sdo objeto de intensos debates nas arenas publicas, que Grisa
e Schneider (2015) chamam de politicas de terceira geracdo, dentre eles: agroecologia,
questdo ambiental e sustentabilidade, agroindustrias familiares, inspecdo sanitaria,
comercializacdo, habitacdo rural, educacéo e qualificacdo profissional, acesso a agua, reforma
agraria e regularizacdo fundiaria, conflitos fundiarios, assisténcia técnica, infraestrutura,
seguranca alimentar e nutricional, territorios, compras institucionais, direitos sociais, inclusdo
produtiva, liberdade de organizacéo e representacao sindical.

As politicas previdenciérias historicamente ocuparam e as politicas sociais
recentemente passaram a ocupar expressivo espaco nas demandas, tanto no que se refere a
educacdo e a satde quanto as politicas de inclusdo produtiva e de beneficios que garantem
renda as familias, especialmente com o elevado contingente de aposentados rurais e da
crescente preocupagdo com a saude, agravada pelo uso de agrotoxicos. Conforme a dirigente:
“Precisamos de politicas sociais, além de melhorar a infraestrutura no campo. Esse ¢ um dos
grandes desafios que estamos pautando no inicio desse governo, juntar as novas pautas com
as que a gente ndo conseguiu avancar durante os ultimos anos.” (Lideranga feminina da
Fetraf-Sul 31). De modo recorrente a Fetraf afirma que os beneficios previdenciarios estéo
entre as principais politicas publicas para a categoria, tanto do ponto de vista econémico como
do resgate dos direitos de cidadania e de valorizagdo dos agricultores e agricultoras familiares.

Sua manutencdo e ampliacdo deve garantir, inclusive, a condicdo de segurados especiais aos
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agricultores que possuem agroindustrias, aos diretores de cooperativas, associagdes e outras
organizacgdes da agricultura familiar e daqueles que mantém outras atividades n&o-agricolas
(como o turismo rural), além da universalizacdo dos beneficios assistenciais a todos os idosos
e pessoas com deficiéncias ainda nao incluidos no Regime Geral da Previdéncia Social.

Em meio a heterogeneidade de temas que ampliam continuamente o escopo das
pautas, sobretudo os jovens, as mulheres, os idosos e as pessoas com deficiéncias se
empoderam por meio do acesso a politicas especificas, como as de acesso a terra, a educacéo,
a saude, de promocdo da igualdade de género e participacdo sociopolitica e econdmica.
Contudo, a0 mesmo tempo em que a ampliacdo de temas e atores na constituicdo das pautas
da Fetraf ao longo dos anos explicita preocupagéo crescente com a sucessédo rural, menciona
discretamente as familias mais pobres que acessam programas como o Brasil sem Miséria,
nem faz referéncias a diversidade dos povos e comunidades tradicionais, o que da um
indicativo de que estes sdo quase invisiveis na organizacdo sindical e na composi¢do de suas
pautas. Tal constatagcdo converge com leituras de conselheiros do Consea, de que suas pautas
ainda estdo calcadas na agricultura familiar mais consolidada e que ela tem dificuldade de
captar as peculiaridades de atores e das agriculturas praticadas pela heterogeneidade da
populagéo nas regides brasileiras (Conselheiro do Consea 38; Conselheira do Consea 39).

O quadro 3 ilustra os principais componentes das pautas de mobilizagdo e negociagéo
nos ultimos anos com o governo federal. Ao mesmo tempo que mostra que se trata de um
processo dindmico, que incorpora continuamente uma diversidade de temas e atores, também
explicita o0 processo que se realiza desde as bases sindicais na elaboracdo dessas ideias que

viram proposicdes nas mesas de concertacdo politica entre a Fetraf e os 6rgaos de governo.

Quadro 3 - Pautas da Jornada Nacional de Luta pela Agricultura Familiar e Reforma
Agréria - Fetraf-Brasil, de 2009 a 2015

ANO PRINCIPAIS COMPONENTES DA PAUTA DE NEGOCIACOES CADA ANO

Renegociagdo das dividas; Pronaf: investimento, custeio, mais alimentos, sistémico,
jovem, mulher, agroecologia; politicas de comercializagdo; seguro da agricultura
familiar; ATER e pesquisa; insumos agricolas; Programa de agroindistrias familiares e
2009/2010 | cooperativismo: inspe¢do sanitaria e cooperativismo; Sistemas agroindustriais: cadeias
do fumo e do leite; meio ambiente; infraestrutura e territdrios; educagdo; politica
nacional de habitacdo rural; registro sindical; reforma agraria e acesso a terra;
previdéncia social; salde publica; juventude; biodiesel.

Garantia de renda para a agricultura familiar; reforma agraria; a questdo ambiental;
2010/2011 | juventude e sucessdo nas propriedades; endividamento agricola; habitagdo para a
agricultura familiar.

Erradicacdo da pobreza, inclusdo social e desenvolvimento sustentavel no campo: acesso
a terra, desenvolvimento sustentavel; Renda para a agricultura familiar: acesso ao crédito
- Pronaf, endividamento, agroindUstrias, programa de producdo para 0 autoconsumo,
remuneragao por servigos, incentivo a inclusdo dos excluidos do mercado, regulacdo do

2011/2012
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ANO PRINCIPAIS COMPONENTES DA PAUTA DE NEGOCIAGCOES CADA ANO

custo dos insumos; Reforma agréria: crédito fundiario, regularizagdo fundiaria; politicas
para a juventude; meio ambiente; Iniciativas complementares: ATER, biocombustiveis,
cooperativismo, integracdo agroindustrial, territdrios, habitacdo rural, previdéncia social,
salide publica.
Organizacao e representacdo sindical; acesso a terra; reorganizacdo dos instrumentos de
2012/2013 | politica agricola para a geracdo e garantia da renda; meio ambiente; recursos hidricos;
inclusdo socioprodutiva da juventude; mulheres e direitos previdenciarios.
Organizacdo e representacdo sindical; acesso a terra e regularizacdo fundidria;
reorganizacdo dos instrumentos de politica agricola para a geracdo e garantia da renda;
crédito rural; questdes ambientais, sustentabilidade e agroecologia; democratizacdo do
2013/2014 | acesso a agua e a infraestrutura hidrica; juventude e inclusdo socioprodutiva; mulheres e
inclusdo socioprodutiva; direitos previdenciérios; habitacdo rural; educacdo e
qualificagdo profissional; reconhecimento, fortalecimento e empoderamento das
organizagOes da agricultura familiar.
Organizacéo e representacdo sindical; questdo ambiental; acesso a terra e garantia de nela
permanecer: reforma agréria, crédito fundiario, regularizagdo fundiéria; solu¢do para os
conflitos agrarios envolvendo a agricultura familiar; producdo e garantia de renda;
democratizacdo do acesso a dgua e a infraestrutura hidrica; juventude e sucessdo rural;
mulheres e inclusdo socioprodutiva; politicas sociais: previdéncia, salde e habitacdo
rural; educagdo e qualificacdo profissional.

Fonte: Fetraf-Sul e Fetraf- Brasil (2009-2015), organizado pelo autor.

2014/2015

Por mais que alguns anos tenham sido marcados por pautas mais conjunturais, como
politicas de mitigacdo de estiagens, precos ou renegociacdo de dividas, via de regra, a Fetraf
opera com a ldgica de pautas de carater prevalentemente estrutural, de modo que muitas
propostas ja se tornaram politicas publicas de Estado para a agricultura familiar e as
demandas dos Gltimos anos visam amplia-las e aperfeicoé-las. Entre os exemplos de marcos
legais que operam nessa dindmica citam-se o Programa de Garantia de Pregos para a
Agricultura Familiar'®, o Seguro Agricola’®, a Politica e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria'’, a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica'®, o PAA, o PNAE, a Politica Nacional de
Habitac&o Rural e proposi¢Ges como a criacdo de um Conselho Nacional de Habitacdo Rural,

de um Pronaf sisttmico que promova o desenvolvimento da agricultura familiar, bem como

15 Criado pelo Decreto n° 5.996/2006, em conformidade com a Lei n° 11.326/2006, para as operagdes contratadas
pelo Pronaf.

16" Experiéncias de seguro agricola datam desde a década de 1940 em diante, com iniciativas de leis estaduais de
seguro contra granizo ou geada na viticultura e horticultura em S&o Paulo, ou na producédo de arroz e fumo no
Sul do Brasil. Um passo significativo foi a Lei n® 5.969, de 11 de dezembro de 1973, que instituiu o Programa
de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), seguido da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 187,
inciso V, que destaca o seguro agricola como um instrumento de planejamento e execucdo da politica agricola.
Na sequéncia surgiu a Lei n® 8.171/1991, que institui a politica agricola e o seguro agricola (art. 56), alterada e
complementada por diversas leis e decretos que buscam regulamentar o seguro agricola, caracterizando que
este € uma demanda historica e recorrente das organizagdes da agricultura familiar. Buainaim e Vieira (2011)
fazem amplo estudo sobre os desafios e potencialidades do seguro agricola.

7 Instituida pela Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

'8 |nstituida pelo Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, seguida do Plano Nacional de Agroecologia e
Producéo Orgénica 2013/2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.996-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.171-1991?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.171-1991?OpenDocument
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de um Plano Nacional de Convivéncia com o Semiarido brasileiro®®, de uma legislacdo
sanitaria mais acessivel e adequada a realidade dos agricultores familiares, entre outras
questdes que permanecem pendentes de respostas e marcos legais por parte de Orgaos
governamentais.

A leitura das pautas da Jornada Nacional de Luta pela Agricultura Familiar e Reforma
Agréria possibilita uma ideia da abrangéncia de temas e de atores envolvidos nesse processo,
entre 0os quais a Fetraf-Sul exerce um papel estratégico. No entanto, a analise empirica
evidenciou que no cotidiano do plano operacional de suas acbes e em sua estrutura
organizativa a Federacdo tem priorizado as politicas de crédito e renda, seguidas da politica
habitacional para a agricultura familiar. As propostas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional encontram-se diluidas, geralmente entre as politicas socioeconémicas e de
organizacdo da producdo, que ndo requerem a mesma atencdo em termos de estrutura sindical
empenhada em sua organizacdo e viabilizagdo. As duas primeiras ndo s6 fazem parte
estrutural da agenda da Fetraf-Sul como também se desdobram na criacdo de estruturas que
Ihes garantem as condi¢des para a sua implementacdo, conforme se pode observar nas duas

secdes seguintes.

5.3 0 CREDITO NA CENTRALIDADE DA AGENDA DA FETRAF-SUL

O acesso ao crédito e a geracdo de renda na agricultura familiar, ao lado das histéricas
politicas previdenciarias e das mais recentes politicas sociais, tém se constituido em questdo
basilar e de primeira grandeza na agenda politica e na dindmica organizativa da Fetraf-Sul.
Nesta secdo se descreve brevemente como a Federagdo incrementou a criagdo e o
fortalecimento de organizacdes especificas em seu interior para responder sistematicamente as
demandas de crédito para a agricultura familiar. Trata-se de uma estratégia politica bem
definida e consistente, reconhecida e amplamente citada pelas liderancas das trés esferas da
Fetraf. O mesmo j& ndo ocorreu em relagédo a organizacdo da producéo, cujos desdobramentos
foram distintos, o que justifica que o crédito tenha se constituido em agenda central do

sindicalismo rural cutista na regido Sul desde sua criagao.

19 A Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013 institui o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas, pode ser um primeiro passo para
um plano, também reivindicado pela Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA).
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Apesar do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)? existir desde 1965, até a
década de 1990 ele era seletivo, focado em agricultores consolidados, em alguns produtos, na
agricultura patronal e operacionalizado por meio de um Unico agente financeiro, o Banco do
Brasil®. “A gente viveu isso um longo periodo, até depois que nos ja estivamos no sindicato,
que os bancos escolhiam os agricultores que tinham condigdes e 0s pequenos ndo tinham vez.
Essa era uma das faltas e era preciso chamar a organizacéo e mobilizacdo? dos agricultores.”
(Lideranca masculina da AF de Constantina 14). Ou seja, havia insuficiéncia de recursos e de
linhas de crédito, mas, sobretudo, caréncia de agentes financeiros preparados para
operacionaliza-lo de acordo com a realidade e as demandas dos agricultores familiares.

Decorrente das discussbes e mobilizagdes sociais com énfase nos repertorios
organizacionais por crédito, com o foco no Pronaf, desenvolvidas pelos sindicatos cutistas de
diferentes regiGes do Sul do Brasil nasceu o Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria (Cresol Baser)?®, em 1995, com sede em Francisco Beltrdo?*. Em 1998
surgiram as primeiras cooperativas em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, e em 2004,

seguindo os principios da descentralizacdo e do crescimento horizontal, ambos os estados

20 Instituido pela Lei n® 4.829/1965, complementado e alterado por meio de resolugées do Banco Central e por
um Projeto de Lei apresentado em 2015 que tramita no Senado Federal.

2! Nesse periodo propagou-se o ditado popular que o Banco do Brasil era “cemitério de colonos”, o que expressa
a imagem que os agricultores familiares tinham em relagdo a principal instituicdo de crédito a época.

22 «Outra luta foi a questio do crédito. Lembro de uma mobilizacdo que a gente teve em 1987, no trevo da
Rodovia em Sarandi. Naquela mobilizacdo nds tinhamos mais ou menos umas 5 mil pessoas e foi largado
aquele caminh@o desgovernado sobre o povo e morreram trés agricultores [Liro, Vitalvino e Roseli], bem no
trevo. Aquele foi um momento forte da luta pelo crédito.” (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23). “Um
caminhdo da Transportadora Cavol, carregado de ferro, aparentemente desgovernado, arremeteu contra a
barreira de tratores e caminhdes feita pelos agricultores em Sarandi (RS), matando trés pessoas e deixando
mais de 15 feridos.” (CUT, 1987, p. 12).

2 0 embrido da Cresol surgiu de duas experiéncias: uma do Fundo de Crédito Rotativo, que desde 1989 era
desenvolvido na regido Sudoeste do Parand, por meio de convénio entre a Misereor e a Assessoar, e gerido por
um conselho de entidades populares, para financiar pequenos investimentos de diversos grupos informais de
agricultores familiares da regido (CRESOL BASER, 2015); no Oeste catarinense, em 1993, os agricultores
familiares buscavam melhores condi¢Oes de crédito e fundaram Cooperativas de Crédito Rural em Seara,
Quilombo e Curitibanos (CRESOL CENTRAL, 2015). Na sequéncia, em 1995, organizac¢bes da agricultura
familiar vinculadas ao novo sindicalismo fundaram o Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interagdo
Solidaria (Cresol Baser), com o objetivo de estruturar um sistema alternativo de crédito com a participagdo das
organizagdes da agricultura familiar. “Dois processos foram decisivos para a criagdo do Sistema Cresol. O
primeiro é que as cooperativas de crédito criavam a possibilidade de reter e aplicar a renda agricola no meio
rural, fazendo com que 0s agricultores controlassem 0s recursos para a agricultura, orientando politicas
publicas a favor de seus interesses, e ainda participar de programas oficiais de crédito, com o Programa de
Valorizagcdo da Pequena Propriedade Rural (Provap), cujos recursos podiam ser repassados através de
cooperativas de crédito, aplicando as sobras, que correspondiam aos lucros dos bancos, em programas de
investimentos na forma de Fundos Rotativos e assim operar com custos menores ¢ de forma menos
burocratica. O segundo processo estava relacionado a Constituicdo Federal de 1988, que previa a participagdo
do cooperativismo de crédito no Sistema Financeiro Nacional. Mas era preciso ainda muita luta para que
entrasse em vigor uma nova regulamentacdo que tornasse efetiva a orientacdo constitucional em favor do
cooperativismo.” (CRESOL BASER, 2015, p. 1).

% A Cresol Baser (2015) possui como filiadas as cooperativas do Parand, parte das cooperativas de Santa
Catarina, com expansao para os estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso e Séo Paulo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.829-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.829-1965?OpenDocument
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1%, com sede em Chapec6 e

constituiram a segunda cooperativa denominada Cresol Centra
ampla ramificacdo nos dois estados e interacdes em alguns estados do Nordeste brasileiro. Em
2014, em decorréncia de disputas politicas em seu interior da Cresol Central, foi fundada a
terceira, chamada de Central Cresol Sicoper®®, com sede em Passo Fundo.

As trés centrais se constituem nas bases da Fetraf-Sul, fazem parte do mesmo Sistema
Cresol e integram a Confederacéo das Cooperativas Centrais de Crédito Rural com Interagdo
Solidéria (Confesol), mas com administracdes autdbnomas. As duas Ultimas disputam bases de
representacdo dos agricultores familiares em municipios esparsos nas regifes de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul onde a Fetraf-Sul possui bases de atuacio?’ e em outros
municipios que possibilitam a penetracdo e instalacao deste cooperativismo de crédito.

Para operacionalizar as politicas de crédito, sob o ponto de vista organizativo e das
correspondentes estruturas fisicas e de pessoal, as trés centrais do Sistema Cresol e suas
filiadas nos municipios possuem estruturas, muitas vezes, mais robustas que as da propria
Fetraf-Sul e seus sindicatos. Mattei (2010) localiza os principais alcances e limites do Pronaf,
0S quais interagem estreitamente com as demandas e dilemas da Fetraf-Sul, do Sistema Cresol

e da agricultura familiar de modo mais amplo.

Quadro 4 - Principais avancos e limites do Pronaf - Periodo de 1996 a 2010

AVANCOS LIMITES
Mecanismos de descentralizacao das N&o intervencdo na mudanga dos mecanismos geradores do
politicas pablicas que fortalecem as esferas padrdo de desenvolvimento agricola vigente para formas
regionais e locais (conselhos). sustentaveis, mantendo um viés produtivista.

Os planos de desenvolvimento rural requeridos pelo programa
aos municipios se limitam a viabilizar suas a¢es sem intervir
nos rumos do desenvolvimento rural.

Fragilidade para ajudar a promover mudangas para além da
esfera da agricultura, como por exemplo, na estrutura agréria,
social e politica dominante na esfera local.

Gestdo social da politica com participacdo
na tomada de decisdes.

Avrticulagdo e sinergias entre os diferentes
atores sociais envolvidos com o programa.

Expansdo do programa para todos o0s A questdo ambiental aparece mais como retérica do que
municipios do pais ampliando o nimero dos | propriamente como um espago necessario de acdes planejadas
gue 0 acessam. de um modelo sustentavel.

As acBes na area financeira continuam restritas
ao sistema de crédito rural, inibindo a emergéncia de um
sistema de financas de proximidade.

Expansdo da producdo e da produtividade
agropecudria nos estabelecimentos

2 A Cresol Central SC/RS (2015) tem atuacdo em cerca de 500 municipios do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, com 61 cooperativas singulares filiadas, 121 postos de atendimento e 8 bases regionais de servigos.

% A Central Cresol Sicoper é constituida por 3 bases regionais de servigos, 27 cooperativas singulares e 57
postos de atendimento, com aproximadamente 75 mil associados no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Pernambuco (CRESOL SICOPER, 2015).

27 A cisdo na Cresol traz consequéncias de varias ordens para as duas centrais e, sobretudo, para a Fetraf-Sul, de
cujos efeitos ainda ndo se tem o alcance. As mesmas ndo serdo aqui analisadas por ndo ser este o foco da
pesquisa, mas justificariam estudos especificos pelas suas repercussdes no interior das bases do novo
sindicalismo e do cooperativismo de crédito a ele filiado, cuja fragmentacdo pode indicar para
desdobramentos, ainda imprevisiveis, que fortalecam tendéncias de autonomizagdo também em relagdo ao
sindicalismo cutista que abriga as diferentes visdes e praticas de cooperativismo de crédito.
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AVANCOS LIMITES
familiares.
Expansao do volume liquido de crédito Crédito rural concentrado com distribuicdo regional de forma
rural. desigual.
Impactos positivos no ambiente Priorizacdo do crédito para custeio em detrimento dos
socioecondmico local. recursos para investimento nas unidades familiares.
Melhorias das condices sociais dos O modelo de financiamento induz a especializacdo da
agricultores familiares. producdo agropecuaria na agricultura familiar.
Ampliacdo da conscientizacdo dos Precaria participacdo social na definicdo e gestdo da politica,
agricultores familiares. burocratizando o0s espagos institucionais.

Fonte: Mattei (2010), organizado pelo autor.

A ampliacdo das estruturas crediticias vem junto com o alargamento das demandas e
modalidades relacionadas ao crédito (BIANCHINI, 2015)?. A partir de 2005, a Federagdo
insiste na importancia do aumento do volume de crédito, inclusive mediante a criagdo de um
Pronaf sistémico, que se transforme em um programa que impulsione a agricultura familiar na
perspectiva do desenvolvimento rural como politica publica permanente. A Fetraf-Sul articula
o crédito com a garantia de precos® e o sequro® para a producéo da agricultura familiar, e
propbe que o Estado transforme o seguro da agricultura familiar em programa de garantia de
renda, com alteracdo de critérios de célculo, tendo por base o capital aplicado e ndo o capital
financiado, para ampliar a seguranca dos agricultores e ndo s6 do agente financiador.
Conforme uma lideranca do cooperativismo de crédito, o Pronaf precisa ser qualificado para

viabilizar a diversidade da agricultura familiar de modo mais amplo:

%8 Bianchini (2015) faz uma reconstrugdo histérica do Pronaf de 1995 a 2015, mostra sua ampliacdo, seus
avancos e desafios como um dos mais amplos programas de politica publicas no Brasil.

2 0 Decreto n° 5.996/2006 rege: “Art. 12 Fica instituido o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar - PGPAF nas operagfes contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf. Art. 2° O PGPAF tem por objetivo assegurar a remuneragdo dos custos de
producdo aos agricultores familiares financiados pelo Pronaf por ocasido da amortiza¢do ou da liquidagdo de
suas operacgles de crédito junto aos agentes financeiros. § 1° A garantia consiste na concessio de bénus de
desconto representativo do diferencial entre os pregos de garantia definidos anualmente e os pregos de
comercializagdo praticados no periodo que antecede a amortizacdo ou liquidagdo do financiamento. § 22 O
preco de garantia de que trata o art. 3% § 3° inciso II, alinea “d”, sera definido com base no custo de produgdo
variavel de cada produto, apurado conforme metodologia definida pelo Comité Gestor do PGPAF, acrescido
ou decrescido de uma variagdo de até dez por cento, ndo podendo ser inferior ao pre¢co minimo do referido
produto, definido anualmente pelo Governo Federal.” (BRASIL, 2006, art. 1° e 2°).

% A Lei n° 8.171/1991, que instituiu a politica agricola menciona em seu art. 56 que o seguro agricola é
destinado a: “I - cobrir prejuizos decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semifixos ou semoventes; 11
- cobrir prejuizos decorrentes de fendmenos naturais, pragas, doengas e outros que atinjam plantagdes.”
(BRASIL, 1991, art. 56). E a Lei do Proagro, n° 8171/2009, baseada em proposta oriunda dos movimentos e
organizag0es sociais, entre eles a Fetraf, incluiu o Seguro de renda, nestes termos: “Art. 65A - Serd operado,
no ambito do Proagro, o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar - Proagro
Mais, que assegurara ao agricultor familiar, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional: | - a
exoneracdo de obrigacBes financeiras relativas a operagdo de crédito rural de custeio ou de parcelas de
investimento, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doencas que
atinjam rebanhos e plantacGes; Il - a indenizagdo de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio ou
em investimento rural, quando ocorrerem perdas em virtude dos eventos citados no inciso I; 1l - a garantia de
renda minima da produg@o agropecudria vinculada ao custeio rural.” (BRASIL, 2009, art. 653).
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A questdo do crédito, sem davida nenhuma foi importante. Gracas ao Pronaf se
conseguiu manter um grande namero de agricultores no meio rural. Porém, nés
perdemos um pouco deste cendrio e eu ndo saberia dizer como que poderia ser feito
isso, porque a gente vé que alguns que estdo se sobressaindo em cima disso, mas
grande parte ndo consegue dar a volta e se viabilizar. O Pronaf trouxe o Proagro e
seguros, mas é bastante limitado e fica mais na seguranca do banco que esta
financiando do que propriamente na seguranca para o agricultor, o que pode mudar a
partir de 2015 com a nova formula de calculos. Entéo, eu acharia que isso precisaria
ser mais elaborado pelo Sindicato, porque ha alguns anos atrés ele tinha bandeiras
fortes como a previdéncia, aposentadoria, depois focou bastante no crédito, crédito
fundiario e habitacdo (Lideranca masculina da Cresol Constantina 22).

Com relacdo ao crédito fundiario, o governo federal criou o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) *!, resultante de negociagdes procedidas nos Gritos da Terra Brasil
e nas Jornadas de Lutas da Agricultura Familiar. Inclusive, uma modalidade, denominada de
“Nossa Primeira Terra”* destina-se a jovens de 18 a 28 anos. Em Constantina 235 familias
acessaram a terra por meio desta modalidade de crédito. Nos primeiros anos do governo Lula
a reforma agraria® e este Programa foram impulsionados, com énfase na qualificacdo dos
assentamentos e na melhoria das condicdes para a producdo, mas a partir de seu segundo
mandato ambos perderam forca no interior do governo e em meio as organizagdes sociais.
Apesar da Fetraf-Sul ter exercido incidéncia na criacdo do Programa de Crédito Fundiério, o
Mesmo ocupa pouco espaco em sua agenda e exerce relevancia relativa na viabilizacdo do
acesso a terra aos jovens e as familias rurais pobres que integram a Fetraf-Sul. Além das
estruturas de suporte operacional ao Programa serem fréageis, este constitui o que Giugni e
Passy (1998) chamam de tema com baixo interesse de cooperagdo, porque nao gera consensos
sobre sua relevancia social e politica no interior do governo e da prépria Fetraf-Sul.

O crédito agricola esta vinculado ao seguro, a assisténcia técnica, a garantia de precos

e a comercializacdo, enquanto politicas de sustentacdo da agricultura familiar. Entretanto,

31 A Fetraf-Sul realizou seu 3° Seminario Nacional da Agricultura Familiar, em Concérdia - SC, no dia 25 de
julho de 2003, com cerca de 10 mil jovens, agricultores e agricultoras familiares. O evento contou, pela
primeira vez depois de eleito, com a presenca do Presidente Lula. Além dele apresentar a cartilha do Pronaf,
também anunciou a criagdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario da Reforma Agraria, que substituiu o
Programa Banco da Terra, sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

%2 Em 2002 a Fetraf-Sul realizou o 1° Encontro da Juventude Rural, em Xanxeré, Santa Catarina. Entre as
propostas de politicas publicas para a juventude rural consta a necessidade de um “Programa Nossa Primeira
Terra”, que no ano seguinte foi adotado pelo governo federal com 0 mesmo nome (FETRAF-SUL, 2003).

%% Desde 1950 no Brasil houve algumas oportunidades politicas de realizacdo de uma reforma agréria massiva,
mas que se poderia dizer que foram oportunidades perdidas ou interrompidas: no inicio da década de 1960,
interrompida pelo golpe militar; em 1985, com a introducdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria,
obstruido pelos setores reacionarios rurais e no interior do governo Sarney; no primeiro mandato do governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), arrefecida pela crise econdmica dos anos seguintes; e no primeiro
mandato do governo Lula (2003-2006), mas que recuou a partir de seu segundo mandato e ndo foi priorizada
no governo Dilma, com a principal justificativa de qualificar os assentamentos e a infraestrutura para a
viabilizagdo das familias rurais.
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destaca-se a necessidade da criacdo de novos arranjos que articulem diferentes dimensdes
como a assisténcia técnica, a agroecologia, producdo de alimentos®* e comercializacdo, que
contribuam para a superacdo da légica que favorece a monocultura que ainda prevalece na
maioria das linhas de crédito. Quando se criou o Pronaf, “[...] a pauta era ter e liberar o
dinheiro, hoje se tem o dinheiro, mas a discussdo é onde se vai colocar o crédito, como se
interliga com programas como o0 PNAE e uma série de outras politicas, o que € um nivel de
elaboragdo e uma pauta mais complexa” (Gestor publico na UFFS 24). Outra lideranca
destaca que “O Pronaf esta fortalecendo a monocultura de graos e se ndo for pensada uma
nova politica que tenha um diferencial, essa politica de crédito que esta ai vai excluir muita
gente da producdo de alimentos.” (Lideranca masculina da AF de Constantina 08). Em
Constantina, o aumento do volume de crédito executado pela Cresol®® desde a criacdo do
Pronaf (Tabela 2) ndo significa a contemplacdo equitativa da diversidade socioeconémica da

agricultura familiar, nem a ampliac&o do niimero de contratos efetuados™.

Tabela 2 - Recursos do Pronaf liberados pela Cresol Constantina

- Periodo de 2001 a 2014

PRONAF PRONAF
ANO INVESTIMENTO R$ CUSTEIO R$ TOTAL RS
2001 305.000,00 814.538.00 1.119.138,00
2002 695.000.00 1.024.037,00 2.743.769 00
2003 750.000,00 2.045.659,00 2.795.659,00
2004 794.000.00 3.022.085,00 3.816.085,00
2005 1.221.269,00 4.850.285,00 6.071.554,00
2006 1.327.521.00 5.228.906,00 6.556.427,00
2007 1.965.000,00 7.990.675,00 9.955.675,00
2008 3.745.559,00 12.283.553,00 16.029.112,00
2009 12.456.420,00 14.046.666.00 26.503.086.00
2010 9.955.415,00 16.974.953.00 26.930.368.00
2011 7.550.410.00 15.670.380.00 23.220.790.00
2012 6.545.452,00 19.098.239.00 25.643.691,00
2013 10.910.752,00 20.047.360.00 30.958.112.00
2014 8.703.918,00 22.264.046.00 30.967.962.00

Fonte: Cresol Constantina (2001-2014), organizado pelo autor.

3 «Lembro-me de uma agdo que foi muito importante e néo lembro o detalhe da Fetraf, mas ela estava presente.
Foi quando, em 2005, o Consea articulou uma grande reunido no Palacio do Planalto com o Presidente Lula e
com as organizaces presentes. As pessoas foram e houve manifestacdo de varios movimentos que foram
defender o PAA e a agroecologia. Aquilo foi uma coisa muito forte e marcou porque foi 0 momento da crise,
0u a gente avangava ou travava.” (Gestor publico federal 37).

% Segundo Kuhn (2004, p. 84), em 1998, quando nasceu a Cresol Constantina, cerca de 70% dos agricultores
familiares do municipio ndo possuiam acesso aos bancos e, com isso, ndo conseguiam acessar o Pronaf. “O
sistema Cresol surgiu na tentativa de operacionalizar o acesso destes agricultores a esses recursos.”

% Os recursos orcamentérios destinados ao Pronaf passaram de R$ 89 milhdes em 1995/1996 para R$ 2,5
bilhdes em 2003/04 , R$ 10 bilhdes em 2006/07 e R$ 28,9 bilhdes em 2015/16, de acordo com o Plano Safra
2015/16. No entanto, 0s recursos para 0 agronegocio somaram quatro vezes mais em 2015 e alcancaram R$
127 bilhGes. Segundo o Banco Central do Brasil (2012), o valor médio de contratos do Pronaf iniciou com R$
1.200,00 em 1996, passou para R$ 2.900,00 em 2006 e alcancou o patamar de R$ 8.900,00 em 2012. No
periodo os nimeros de contratos efetuados inicialmente cresceram e depois se estabilizaram entre 1,5 ¢ 1,8
milhdo de contratos, e os agricultores familiares mais capitalizados tém ampliado seu acesso as diferentes
linhas de crédito existentes.
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A implantacdo do Pronaf também trouxe consigo a introducdo de novas formas de
gestdo participativa e descentralizada das politicas publicas, mediante a participacdo dos
agricultores familiares e de suas organizacGes nos conselhos de desenvolvimento rural, ou
conselhos agropecuarios, que se constituiram em espacos institucionais encarregados pelo
planejamento e coordenacdo da execucdo dessas politicas nos municipios (SILVA;
MORUZZI MARQUES, 2004; FAVARETO; DEMARCO, 2009). Em Constantina o
Conselho Municipal Agropecuario tem exercido um papel importante, mas com baixa
capacidade de proposicdo e incidéncia na mudanca de rumos da politica de crédito,
prevalentemente baseada no favorecimento da monocultura e da producao de graos.

Alterar a matriz que embasa 0 modelo de crédito é tarefa dificil para o sindicalismo e
para o governo. Segundo um gestor publico federal (48), essa questdo estd intimamente ligada
a propria génese do sindicalismo, que liderou um movimento forte pela criacdo do Pronaf,
desdobrando-se na criacdo de “um brago financeiro e economico”, a Cresol, que se articula
para operacionalizar o crédito de forma mais acessivel e proxima da realidade da agricultura
familiar, com as vantagens e os limites inerentes a escolha de constituir estruturas por dentro

dos instrumentos oficiais do sindicalismo e do sistema de crédito. Assim:

Eu acho que a opcdo da Fetraf, de se construir de forma diferenciada, mas por dentro
dos instrumentos conservadores, foi 0 que acabou fortalecendo, na minha visdo, a
opcdo pelo crédito como central em sua agenda. Ou seja, eles tiveram uma enorme
capacidade de construir a Cresol e fizeram dela uma forma extremamente
significativa para acessar o crédito se for comparada com outras organiza¢@es e com
outras regides onde ndo existe este tipo de organizacdo. Entdo, eu acho que isso vem
de uma concepcdo que foi construida e consolidada com a esperanca de que o
crédito sempre foi, talvez junto com a previdéncia social, um dos principais
elementos da viabilizagdo da producdo e de acesso ao mercado (Gestor publico
federal 48).

Por vias distintas e com intenso investimento politico-organizativo do sindicalismo
cutista ao longo de sua trajetdria, o crédito consolidou-se na centralidade de sua agenda e de
sua estrutura organizativa, junto com a expansao da Fetraf-Sul e a criacdo do Sistema Cresol
com suas ramificacGes nos trés estados da regido Sul. Na perspectiva de Giugni e Passy
(1998), o expressivo crescimento e o significado desta politica publica para as organizagdes
integrantes da Fetraf-Sul podem ser compreendidos como expressdo de um Estado mais
propenso a cooperar com atores sociais cujos repertérios se assemelham aos seus. Assim,
organizacOes de crédito, como as da Fetraf-Sul, com estruturas organizativas e administrativas
semelhantes as do Estado sdo mais elegiveis a cooperacdo, além de apresentarem um elevado

grau de formalizacdo e profissionalizacdo que contribui para assegurar estabilidade nas
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transagOes efetuadas. A Fetraf-Sul habilidosamente construiu essas organizagbes e se
apropriou de um conjunto de mecanismos e instrumentos que garantem o fortalecimento da
agricultura familiar, ao mesmo tempo em que propiciam certa estabilidade institucional ao
sindicalismo cutista, que operacionaliza o crédito rural por meio do Sistema Cresol e a

habitacdo rural através das cooperativas de habitacdo, conforme aborda a préxima secéo.
5.4 HABITACAO RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

A demanda por habitacdo adequada no espaco rural faz parte do desenvolvimento da
agricultura familiar. No entanto, historicamente as politicas habitacionais eram voltadas ao
atendimento de setores urbanos e apenas a partir do final da década de 1990 se constituiram
em demandas articuladas pelas organiza¢Ges e movimentos da agricultura familiar como parte
das politicas sociais que propiciam qualidade de vida e favorecem a viabilizagdo das familias
na agricultura familiar. Esta secdo traz elementos que ajudam a compreender como a
habitacdo rural passou a integrar as pautas do novo sindicalismo rural, de modo a constituir-se
em um tema atualmente posicionado na sequéncia do crédito rural no interior da organizacao
e de suas préticas sociais.

A experiéncia da Fetraf-Sul e da Fetraf-Brasil com a politica publica de habitacdo
rural tem um historico que comegou com iniciativas localizadas, mas que se expandiram
rapidamente pelas oportunidades que foram abertas nesse campo. Em 1999%', visando atender
reivindicacdes de assentados da reforma agraria e agricultores familiares, o governo do Estado
do Rio Grande do Sul instituiu o Programa Estadual de Habitacdo Rural (PHRRS), cuja
execucdo se estendeu até o final de 2003. Segundo Bolter®® (2013), sua operacionalizacdo
inovou a forma de conceber e implantar politicas publicas no meio rural, ao estimular o

surgimento de organizacdes sociais especificas da agricultura familiar® para participarem da

%70 governador Olivio Dutra (PT) foi eleito em 1998, com amplo apoio de organizagdes e movimentos sociais
rurais e urbanos, com uma proposta de governo ndo sé identificada como também construida com a
participacdo de uma pluralidade desses movimentos e organizagdes. Ao iniciar seu governo, em 1999, criou o
Gabinete da Reforma Agraria para ocupar-se com a questdo agraria e, junto com ela, também a habitagéo,
especialmente nos assentamentos. Disso originou-se um grupo de trabalho, com envolvimento das secretarias
de Reforma Agréria e Habitagdo, movimentos e organizacdes sociais e UFRGS, gerando a proposta que veio a
constituir-se em Programa Estadual de Habitacéo Rural (SEHAB, 2001).

% Bolter (2013) faz um estudo especifico sobre a construcdo e cogestido do Programa Nacional de Habitacdo
Rural operacionalizado pela Fetraf-Sul e suas ressondncias no interior dessa organizacdo, bem como seu
significado no ambito das politicas publicas para a agricultura familiar.

%9 As trés principais representagdes da agricultura familiar no Estado criaram suas organizacdes especificas para
se ocupar com a habitacdo rural. O MPA, com o Sistema de Cooperativa de Crédito Rural (Crehnor), que ja
havia se estruturado desde 1996 para trabalhar com a operacionalizagdo do crédito rural, iniciou a
operacionalizacdo de programas de habitacdo rural e, atualmente, também presta servigos na construcéo e
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construcdo das regras, do desenvolvimento e da implementagdo de programas habitacionais
em parceria com 0S governos.

Entre as organizacfes pioneiras envolvidas, em sua origem encontram-se 0s sindicatos
de Sarandi e Constantina, que em 2001 fundaram a Cooperativa de Habitacdo Rural da
Agricultura Familiar (Cooperhaf), vinculada ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
municipio de Sarandi - RS*, que j& integrava a Fetraf-Sul. Segundo sindicalistas empenhados

em sua fundacéo:

A criacdo da Cooperhaf, em 2001, foi uma importante ferramenta para se chegar no
governo do Estado com uma proposta de politica de habitacdo, que hoje é nacional.
A Cooperhaf foi fundada no porédo do sindicato de Sarandi e hoje é nacional. Somos
s6cios fundadores dessa cooperativa e hoje ela realiza o sonho de milhares de
familias no sentido de reforma de casa e construgdo de casa nova. Isso eleva a
autoestima da familia rural, ainda mais agora com o projeto “Caprichando a
Morada”, com a questdo da sustentabilidade, com pomar e horta (Liderancga
masculina da Cresol Constantina 22).

A habitagdo foi uma extenséo da nossa politica de sustentabilidade e o atendimento
de uma demanda. No6s tinhamos crédito para qualquer coisa relacionada a producéo,
menos para a habitacdo. Nés entramos nos programas de habitacdo no governo de
Olivio Dutra, nos anos 2000 e, naquele periodo, criamos a Cooperhaf nos
municipios de Constantina e Sarandi. N6s colocavamos a habitacdo como reforma
de casas e devolviamos 80% dos recursos captados. Em 2003, quando o Olivio
assumiu o Ministério das Cidades, ocorreu o primeiro leildo publico de casas e as
cooperativas de crédito puderam se credenciar com o aval do Banco Central para
disputar essas ofertas publicas de casas. Naquela época a Cresol Baser e a
Credinorte ganharam as primeiras casas. Foi assim que comegamos o0 programa de
habitacdo. Eu fiz parte de 2004 a 2008 de um grupo de discussdo sobre o programa
de habitacdo, representando o Sistema Cresol. Mas como tinhamos criado a
Cooperhaf, nds enquanto Cresol potencializamos o ramo do crédito e a Cooperhaf
ficou responsavel pelo programa de habitagcdo. N6s ganhdvamos as casas em nome
da Cresol, mas quem executava e acompanhava o projeto era a Cooperhaf. E ainda
hoje, 80% das habitacGes que a Cresol faz sdo em parceria com a Cooperhaf
(Lideranga masculina da AF de Constantina 01).

A partir de 2003 o governo federal passou a priorizar a politica habitacional para a
populacdo de baixa renda no meio rural. Entre os fatores que contribuiram para que tais
politicas adentrassem na agenda do governo, trés foram determinantes. O primeiro € que 0
Presidente Lula, por ocasido da Caravana da Agricultura Familiar, havia visto e ouvido dos
préprios agricultores familiares a premente necessidade do governo implantar um programa
nacional de habitacdo rural (FETRAF-SUL, 2001b). O segundo aspecto reside na experiéncia
acumulada pelos movimentos e organizacGes sociais da agricultura familiar na construgéo e

cogestdo do programa de habitacdo rural no Rio Grande do Sul nos anos anteriores. E,

reforma de habitagdes; vinculada a Fetraf-Sul, em 2001 foi criada a Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores
Familiares (Cooperhaf), especificamente para operacionalizar programas publicos de habitacdo rural; e em
2002 a Fetag criou a Cooperativa de Habitagdo da Agricultura Familiar (Cohaf), para atender os associados dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de sua base social.

0 Em 2015 funcionava como Cooperhaf-RS, filial da Cooperhaf.
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finalmente, o terceiro foi a criacdo do Ministério das Cidades e a nomeac&o de ministros*
deste Ministério e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com a incumbéncia de
implementar politicas habitacionais articuladas com o desenvolvimento rural no territorio
nacional (COOPERHAF, 2008a; 2008b).

Tais fatores contribuiram para oportunizar a criacdo das bases de uma cooperacdo que
viria a tornar-se promissora entre o Estado e a Fetraf-Sul em torno da habitagdo rural. Cabe
ressaltar que ela foi facilitada pela presenca de aliados no governo que abriram espacos de
dialogo sobre a construcédo e a posterior execucao da politica habitacional para a agricultura
familiar. Isso sublinha, de forma clara, o alcance estratégico de uma situacdo de cooperacao
do tipo de formulacdo de politicas publicas, oriunda da forca e da presenca de atores
provenientes das organizacdes sociais nas estruturas do Estado.

Ainda em 2003 o governo federal adotou o Programa de Habitacdo Rural*?

para
promover 0 acesso a habitacdo as familias rurais que até entdo eram alijadas deste direito.
Desde sua concepcdo, o Programa que inicialmente ficou vinculado ao Programa Nacional de
Habitacdo, sob a égide da Caixa Econdmica Federal (Caixa), previa que sua
operacionalizacdo pudesse ser realizada em parceria com organizacdes associativas e
representativas dos segmentos envolvidos, cadastradas na Caixa Econdmica Federal. Ao
longo do tempo o Programa foi aperfeicoado com a participacdo das entidades da agricultura
familiar, especialmente no que se refere as condicdes de acesso e formas de
operacionalizacdo, vindo a ser transformado em Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), em 2009, vinculado ao Programa Minha Casa, Minha Vida. Seu objetivo é subsidiar
a construcdo de unidades habitacionais aos agricultores familiares e trabalhadores rurais de
todo pafs, com recursos oriundos do Orcamento Geral da Uni&o™.

Em seu 2° Congresso a Fetraf-Sul alargou sua compreenséo sobre este tema ao afirmar
gue a moradia é um direito humano que deve ser reconhecido, protegido e efetivado por meio

de politicas publicas especificas, cujo descumprimento significa uma violagdo dos direitos

* Qlivio Dutra, Ex-Governador do Rio Grande do Sul, de 1999-2002, assumiu o recém-criado Ministério das
Cidades e Miguel Rosseto, Ex-Vice-Governador do mesmo Estado no mesmo periodo, assumiu 0 MDA, o que
facilitou as negociacBes porque as organizacdes da agricultura familiar ja possuiam canais abertos de dialogo
com ambos os ministros desde a experiéncia implantada no Rio Grande do Sul. Ao assumir 0s ministérios,
ambos 0s ministros e alguns representantes das organizagdes que haviam participado da experiéncia do
programa piloto no Rio Grande do Sul passaram a integrar o grupo de trabalho que elaborou a proposta de
programa nacional de habitagdo rural adotada pelo governo federal.

*2 Citado pelo entéo coordenador geral da Fetraf-Sul como exemplo de construgio de “[...] um espago de unidade
que nds ndo temos em nenhuma outra rede. Impressionante isso. Senta a Contag, a Fetraf e a Via Campesina
com as suas representaces e geram o programa, que é resultado dessa construgdo, de uma mesa informal e se
criou a condicdo de se criar um Programa Nacional de Habitagdo para a Agricultura Familiar, até com uma
superintendéncia especifica na Caixa para cuidar disso.” (Deputado da AF no RS 34).

*3 Criado pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, alterada pela Lei n° 12.424, de 16 de junho de 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.424-2011?OpenDocument
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humanos. A moradia € um direito universal do cidaddo e um dever do Estado, que ndo se
reduz a construgdo de unidades habitacionais, mas a viabilizacdo de espagos habitaveis que
garantam aos agricultores familiares o0 acesso aos bens e servicos publicos essenciais. A
moradia digna é entendida como uma forma de valorizar e proporcionar qualidade de vida,
além de estimular os agricultores na producdo de alimentos para o campo e a cidade
(FETRAF-SUL, 2007).

Em poucos anos de envolvimento na politica habitacional a Fetraf-Sul percebeu que ai
se abria um campo de oportunidades para sua expansao. Impulsionada pela experiéncia
exitosa de execucdo de acdes de habitacdo rural no Rio Grande do Sul, a Cooperhaf ampliou
sua area de abrangéncia e passou a operar programas habitacionais em toda base social da
Fetraf-Sul, com filiais nos trés estados do Sul e sede central em Chapecd. Seguindo a logica
de expansdo adotada pela Fetraf-Sul, a partir de 2006 a Cooperativa expandiu sua atuacdo

para além do Sul*

, constituindo filiais em outros 10 estados, que em 2010 passaram a se
tornar cooperativas autdnomas™® vinculadas a Fetraf-Brasil (COOPERHAF, 2015).

A Fetraf-Sul iniciou, por meio da Cooperhaf, a trabalhar com iniciativas habitacionais
localizadas em poucos municipios do Rio Grande do Sul com o projeto Pro-Comunidade.
Logo ampliou a execucdo de projetos dessa natureza para a regido Sul com recursos do
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH), do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS). No entanto, em seus
primeiros anos, até 2009, esses programas foram executados com parcos recursos oriundos de
fontes diversas® até serem consolidados como politica ptblica instituida por meio do
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). A tabela 3 mostra a evolucdo do nimero de

contratos habitacionais assinados e executados na regido Sul desde sua implantagé&o.

* A Cooperhaf possui programas habitacionais em execucdo em 53 municipios do Parana, 92 municipios de
Santa Catarina e 95 municipios do Rio Grande do Sul (COOPERHAF, 2015).

*> Além da Cooperhaf com suas filiais nos trés estados do Sul, os estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,
Bahia, Piaui, Minas Gerais, Alagoas e Ceara ja possuem suas cooperativas habitacionais constituidas. Nos
estados do Rio Grande do Norte e Maranhdo ha trabalhos com habitagcdo rural por meio das proprias
federacGes, sindicatos, associacfes ou em parceria com institutos. Todas seguem as diretrizes e orientacdes
politicas da Fetraf-Brasil.

* Nos primeiros anos de execucio de programas habitacionais os recursos eram oriundos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, do Programa de Subsidio Habitacional e do Fundo de Desenvolvimento Social. A partir
de 2009 todos foram consolidados no PNHR com dotagdo orgamentaria especifica.
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Tabela 3 - Contratos habitacionais rurais executados pela Cooperhaf na regido Sul do Brasil

- Periodo de 2001 a 2015

HZEIQF(ZF({ZAI\(I;AI\'IA\:IS ANO PR RS SC TOTAL
Pré-Comunidade 2001 0 378 0 378
PSH 2004/2005/2006 424 708 1668 2800
FGTS 2004/2005 50 1140 246 1436
FDS 2005/2006 331 328 204 863
FGTS 2006 1196 799 1814 3809
FGTS 2007 951 712 1166 2829
PSH 2007 393 413 844 1650
PSH 2008 861 1229 799 2889
FGTS 2008/2009 564 1505 1331 3400
PSH 2009 100 551 570 1221
PNHR 2010 257 194 207 658
PNHR 2011 552 679 967 2198
PNHR 2012 942 1169 872 2983
PNHR 2013 1887 957 1753 4597
PNHR 2014 690 505 599 1794
PNHR 2015 (até 31/07) 321 212 246 779

TOTAL GERAL 9.519 11.479 13.286 34.284

Fonte: Cooperhaf (2015), organizado pelo autor.

A execucdo deste expressivo volume de contratos habitacionais pela Cooperhaf
evidencia o que Giugni e Passy (1998) chamam de delegacdo de atribuicGes por parte do
Estado para a Cooperhaf. O primeiro se desincumbe de parte de suas atribuicdes publicas,
tidas até entdo como de sua exclusiva responsabilidade. Ja, a Cooperhaf, habilidosamente,
assume tais atribuices e demonstra sua capacidade de agéncia no exercicio da cogestdo da
politica habitacional. Na acepcdo de Fligstein (2009), ela se transforma em um ator
estratégico no interior da propria Fetraf, na relagdo com as demais cooperativas que executam
essa politica e, acima de tudo, alcanca reconhecimento politico e técnico junto aos 6rgdos
publicos encarregados pela operacionalizacdo da politica habitacional no Brasil.

Esta analise permite apresentar mais uma questdo importante da proposta de extensédo
tedrica, a saber, que a cooperacdo por formulacdo tende a englobar os demais tipos de
cooperacédo listados por Giugni e Passy (1998), tanto a consulta, quanto a integracdo e a
delegacdo. Isso desemboca em uma situacdo em que as proprias organizacoes da Fetraf-Sul

que formulam as politicas publicas de habitagdo passam a executa-las junto a categoria.



158

No periodo que antecedeu a institucionalizacdo do PNHR, a Cooperhaf executou um
expressivo numero de contratos habitacionais fora da regido Sul, como parte de sua estratégia
de expansdo definida pelo 2° Congresso da Fetraf-Sul, realizado em 2007. Tal expansdo se
explica, por um lado, porque as iniciativas de organizacao de cooperativas habitacionais ainda
eram incipientes em varios estados com alta demanda habitacional rural, mas também porque
a Fetraf tinha interesse de ampliar suas bases de representacdo sindical nessas regides, de tal
forma que a organizacdo em torno da habitacdo potencializou a estratégia de ampliacdo das
bases sindicais da Fetraf-Brasil, especialmente no Nordeste e na Amazonia brasileira.

O periodo de criagdo do PNHR coincidiu com o a redefinicdo da Fetraf, de fortalecer
suas federacOes e as cooperativas habitacionais nos estados. Desse modo, a Cooperhaf passou
a delimitar sua acdo exclusivamente no Sul do pais. No entanto, além dela executar 12.647
contratos habitacionais na regido Sul no periodo de 2007 a 2010, também executou 9.883
contratos nas demais regides do pais antes de reduzir seu raio de abrangéncia geogréfica,
conforme se pode verificar na tabela 4.

Tabela 4 - Contratos habitacionais executados fora da regido Sul do Brasil

- Periodo de 2007 a 2010
s ANO  BA CE MA MS MG PA PE PI RN SP TOTAL
PSH 2007 193 239 155 117 157 61 0 O 198 31 1151
PSH 2008 2448 659 1057 115 363 281 256 428 76 5683
FGTS 2008/2009 43 212 189 118 657 98 243 228 470 2258
PSH 2009 391 301
PNHR 2010 200 150 350
TOTAL GERAL 3275 1.110 155 1.363 390 1.081 379 649 854 577 9.833

Fonte: Cooperhaf (2015), organizado pelo autor.

Os resultados expressos no numero de familias que acessaram casas novas ou reformas
habitacionais, somados aos avan¢os qualitativos na organizacao sociopolitica e na melhoria da
qualidade de vida alcancada pelas familias, mostra que o investimento na politica publica de
habitacdo rural € um instrumento que contribui para a viabilizacdo da agricultura familiar. A
acao proativa da Cooperativa na construgdo e execucdo da politica habitacional, em parceria
com o governo federal, inclusive, foi reconhecida internacionalmente em 2009, quando a

Cooperhaf conquistou o prémio World Habitat Awards*’ - promovido pela organizacéo

*" 0 extrato da noticia do prémio mostra o senso de pertencimento da Cooperhaf ao Sistema Fetraf. “O projeto
‘Caprichando a Morada’, desenvolvido pela Cooperativa de Habitagdo da Agricultura Familiar (Cooperhaf),
com matriz em Chapec6 (SC), em parceria com a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf), com o Sistema de Crédito Rural com Interacdo Solidaria (Cresol Central SC/RS) e sindicatos dos
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britanica Building and Social Housing Foundation, ligada a Organizacdo das Nagfes Unidas,
que certifica as melhores préticas habitacionais no mundo. No mesmo ano ela também foi
condecorada com o Prémio da Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social, com o projeto
“Caprichando a Morada™*® (COOPREHAF, 2014).

As 34.284 moradias novas e/ou reformadas no universo do sindicalismo da Fetraf-Sul
significam que, pelo menos, o dobro ou o triplo de pessoas galgaram o melhoramento de seu
nivel de vida junto com outras politicas publicas para a agricultura familiar em um universo
de 72.382 pessoas associadas a Fetraf-Sul. Com entusiasmo, uma lideranca da Cooperhaf
discorre sobre o lugar e o significado que a politica de habitacdo rural ocupa na agenda da
Fetraf-Sul e sua contribuicdo para a viabilizagdo da agricultura familiar:

Hoje a habitacdo é a principal politica da Fetraf-Sul. O que os sindicatos mais fazem
hoje € no campo da habitacéo, pois é o lugar onde a familia ird viver, esta ligado
com a autoestima, saneamento e producdo de alimentos. A conscientizagdo da
populacdo quanto ao cuidado com a residéncia, com o saneamento basico de casa
fomos noés que implantamos. Para a agricultura familiar a casa deve ser um lugar
bom, bonito, agradavel de estar e confortavel. No passado buscava-se apenas
implementagdo de politica agricola e quanto a residéncia deixava-se de lado. Essa
mudanca na maneira de pensar o modo de vida € um atrativo para o jovem querer
continuar no campo. Hoje a preocupacdo nas reunifes e debates do sindicato, acho
que 80% é a habitacdo (Lideranca feminina da AF na Cooperhaf 30b).

Na direcdo da Fetraf-Sul a preocupacdo com a habitacdo ndo é tdo intensa porque ha a
Cooperhaf com tal incumbéncia, cabendo-lhe ocupar-se com a definicdo das diretrizes
estratégicas para serem operacionalizadas pela Cooperhaf. Nos sindicatos ampliam-se 0s
recursos humanos e técnicos a medida que as demandas habitacionais ocupam maior espaco
nas agendas. Em Constantina o tema ocupa amplo espaco na dindmica organizativa e ha
dirigentes e técnicos do sindicato e da Cresol ocupadas com a implantacdo da politica
habitacional. Conforme uma agricultora familiar, “[...] hoje neste nosso interior vocé nao vé
mais casas velhas. Praticamente todas as familias tém casas novas ou reformadas e isso se
deve ao programa de habitacdo do Sindicato.” (Lideranca da AF de Constantina 13). Outro
dirigente fala: “Eu acredito que hoje de cada trés casas no interior do nosso municipio duas

possuem investimento publico.” (Lideran¢a masculina da AF de Constantina 01). Mesmo que

trabalhadores da agricultura familiar de todo o Brasil, conquistou o primeiro lugar no World Habitat Awards
2008 (Prémio Mundial Habitat). O resultado foi divulgado ontem (01/09/2009) pela Building and Social
Housing Foundation - (Fundag¢do Constru¢do e Habitagdo Social), entidade promotora do concurso.”
(COOPERHAF, 2014, p. 1). No Brasil o prémio foi entregue a Cooperhaf no dia 28/06/2009, na solenidade de
abertura do 2° Congresso Nacional da Fetraf-Brasil, em Luziania - GO, com a presenca do Presidente Lula,
ministros e varias autoridades internacionais e nacionais.

*8 O projeto baseia-se na concepcao de fortalecer a sustentabilidade integral da familia na propriedade, que passa
por: moradia, paisagismo, horta, pomar, producdo para autoconsumo e elevacdo da autoestima, entre outros
elementos.
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0s impactos ndo abranjam dois tergos, mas j& se aproximam da metade das 975 familias

residentes no meio rural. A tabela 5 mostra que j& somam 379 casas novas e reformadas e, em

2015, outras 94 familias aguardavam na lista de espera para acessar este direito.

Tabela 5 - Contratos habitacionais rurais executados em Constantina

- Periodo de 2001 a 2015
HZEIQI'(Z%AI\(I\)AI\'IA\ASIS ANO CASANOVA REFORMA TOTAL

Pr6-Comunidade 2001 33 15 48
PSH 2004/2005/2006 20 20

FGTS 2004/2005 0

FDS 2005/2006 0

FGTS 2006 52 52

FGTS 2007 8 8

PSH 2007 0

PSH 2008 15 15

FGTS 2008/2009 13 13

PSH 2009 26 17 43

PNHR 2010 0
PNHR 2011 14 14
PNHR 2012 8 39 47
PNHR 2013 17 24 41
PNHR 2014 20 22 42
PNHR Zgifo%té 15 21 36
TOTAL GERAL 153 226 379

Fonte: Cooperhaf e Sintraf Constantina (2015), organizado pelo autor.

Sobre o investimento da Fetraf-Sul, via a Cooperhaf, na habitacdo rural como agenda

estratégica, cabe ainda destacar que a partir de 2011 a Cooperativa, considerando sua

experiéncia nessa tecnologia social, sem mudar seu foco, passou a trabalhar com a habitacao

popular urbana, inclusive porque muitos agricultores familiares e/ou seus familiares residem

em espagos e se tornam cada vez mais rurbanos. Um segundo aspecto relevante é que sua

estrategia metodoldgica mantém o foco no acesso a habitagdo como um direito humano

fundamental, mas a concebe como um componente estratégico de desenvolvimento rural e

parte de um conjunto de condic¢des favoraveis a reproducdo social da agricultura familiar. As

mesmas abrangem desde a dimensdo produtiva para o sustento socioecondmico das familias,

passando pela promocao da diversificacdo da producdo para 0 autoconsumo e a seguranca
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alimentar e nutricional, a sustentabilidade ambiental, o arranjo paisagistico e embelezamento
da moradia e da propriedade, até a manutencdo do tecido social e cultural das familias e de

suas comunidades como espacos bons para se viver e conviver.

5.5 INSERCAO DA FETRAF-SUL NO CAMPO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Desde seu nascimento o sindicalismo rural cutista possui vinculacdo organica com 0s
temas atinentes a seguranca alimentar e nutricional e a soberania alimentar, tanto na regiéo
Sul quanto em @mbito nacional. Por varias vias os agricultores familiares sdo tradicionalmente
criativos e habilidosos na producdo diversificada de alimentos para o autossustento e para a
comercializacdo dos excedentes. Cabe aprofundar como a Fetraf-Sul se insere no campo da
seguranca alimentar e nutricional e qual é o lugar que este tema passa a ocupar em sua agenda
politica e organizativa ao longo das trés dltimas décadas. De um modo geral podem-se
caracterizar dois momentos dessa insercdo, sendo um primeiro em torno da construcdo de um
projeto de desenvolvimento do qual a SAN faz parte e um segundo, mais voltado a sua
participacdo em politicas e programas afetos a seguranca alimentar e nutricional.

O primeiro momento, caracterizado como de construcdo de um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS), ja foi tratado no capitulo anterior,
cabendo apenas fazer uma breve mencdo para localizar que a seguranca alimentar e
nutricional é implicitamente compreendida pela Fetraf como parte integrante desse Projeto.
Em um contexto de derrocada do socialismo real na Europa e de derrota eleitoral de Luiz
Inécio Lula da Silva para Fernando Collor de Mello, adentrou-se a década de 1990 com um
governo de perfil neoliberal e em meio a crises econdmicas e politicas que tiveram reflexos
em vérias direcOes, especialmente nos partidos, movimentos e organizagGes sociais que
alimentavam sonhos e projetos politicos sociotransformadores.

O sindicalismo rural cutista foi fortemente afetado por tal situacdo e precisou
ressignificar seus referenciais tedricos e praticos. Apds intensos debates ele concluiu que
deveria ultrapassar suas a¢Oes pontuais e formas organizativas locais e incidir em agendas de
debate sobre o desenvolvimento de um modo mais amplo, com o apoio de diversos centros de
assessoria®® na construgdo desse PADRSS, conforme expressa um dirigente que viveu

intensamente aquele periodo de elaboragoes:

* Entre os centros de assessoria que trabalharam nesta perspectiva estavam: Cetap, Deser, Camp, Ceap, Cepo,
Capa, Assessoar, Rureco e outros.
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Quando a gente se desafiou a produzir esse debate, acho que ai nos
comecamos a ter uma formulagdo, a ter uma proposi¢éo que se desdobrou em
uma acao nacional. N6s fomos para dentro da Contag, disputamos essa visdo
e ganhamos o debate. Ai compreendemos que o papel do sindicato era de
acumular forcas para transformar o Estado, mas que também tinhamos uma
tarefa estratégica de formular, debater, experimentar e fazer disputas no
Estado, de ocupar 0s espacos institucionais, mas olhando para o acimulo
nesse projeto que nods estavamos pensando. No6s fomos acumulando outra
viséo de disputa de hegemonia, disputa de espacos e de fazer a defesa de uma
visdo diferente de sociedade. Ir implementando uma diferenca no sindicato,
na cooperativa, na vida da familia do agricultor, na construgcdo dos espagos
parlamentares, nos espacos do Executivo, voltados para essa compreensao e
essa visdo. Eu acho que ai nés comegamos, mesmo ndo tendo nome, mas
acho que comegamos a formular uma compreenséo que, de certa forma, se
formos juntar os principios, a base tedrica, como que se dé isso, a relacdo
com o Estado, as politicas publicas, ali tem um pouco a origem da
compreensdo de uma visdo de desenvolvimento sustentavel, de uma relacdo
diferenciada com o meio ambiente, de um enfrentamento do tema dos
transgénicos, da defesa da agroecologia, de repensar a educagdo na
perspectiva do jovem continuar vivendo no campo, de produzir produtos para
0 consumo interno e ndo sO para exportacdo. Foi todo um debate, um
questionamento da monocultura da soja, a gente fez essa discussdo forte.
Naquele momento eu acho que a gente deu a sintese de uma visdo de pais e
de soberania nacional, e que também estava ali intrinseca a nossa
compreensdo de seguranca alimentar e de soberania alimentar. Essa
construgdo foi muito positiva, nos deu credibilidade e ainda hoje orienta as

acOes da Federago e dos nossos sindicatos (Deputado da AF no RS 34).

As referidas formulacBes trouxeram contribuicdes importantes das quais cabe
mencionar uma tripla dimensao. Primeira, porque animaram e impulsionaram subjetivamente
o sindicalismo rural cutista, seus aliados e apoiadores em torno de projetos estratégicos em
tempos de crises de referéncias utdpicas e praticas, despertando, inclusive, formulacbes que
apontavam novos horizontes, como essa do PADRSS. Em segundo lugar, elas estimularam o
surgimento de uma diversidade de organizacgdes e articulac@es, para além das formas sindicais
convencionais, dentre elas a Frente Sul da Agricultura Familiar, associa¢des e cooperativas de
crédito e de producédo, sendo que algumas delas adentraram em mudltiplas acdes voltadas a
organizagdo da producdo para 0 autoconsumo e a dinamizacéo de circuitos locais de produgéo
e comercializagéo.

No entanto, tais acGes possuiam vinculos frageis com as de carater mais urbano e
abrangente, como as deflagradas pela rede de comités de Ac¢édo da Cidadania Contra a Fome e
pela Vida, e mesmo com iniciativas de politicas publicas empreendidas por programas
nascentes, como o Comunidade Solidaria, 0 Comunidade Ativa e o de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel, que a partir de 1993 operacionalizaram iniciativas de
enfrentamento a pobreza, a fome e a excluséo social, com algumas delas que buscavam incidir

na alteragdo de suas causas, como a reforma agraria e os programas de transferéncia de renda.
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Com relativa frequéncia tais programas e a¢des eram tidos como assistenciais e o sindicalismo
mantinha-se reticente para interagir proativamente com 0S mesmos e extrair suas
contribuicdes positivas. No seu meio prevalecia a compreensdo que Giugni e Passy (1998)
mencionam que em um Estado forte hd margens estreitas para a cooperacdo mais efetiva deste
com 0S movimentos e organizagdes sociais.

Finalmente, uma terceira contribuicdo oriunda das formulagdes em torno do PADRSS
consiste na ampliacdo do poder de agéncia e da capacidade politica e metodologica do
sindicalismo moldar repertdrios organizacionais e fazer lutas e mobilizagdes combinadas com
negociacGes nos espacgos institucionais. Esses instrumentos e politicas que foram sendo
construidos, como parte da visdo mais ampla de um projeto para o pais, também ampliaram a
credibilidade do sindicalismo no dialogo com a sociedade, a academia e o governo, ao mesmo
tempo em que potencializaram a agricultura familiar. Porém, a énfase dada pelo sindicalismo
aos repertorios de confronto por mudangas macroestruturais naquele contexto sociopolitico,
nos termos de Tilly e Tarrow (2007), talvez tenha sido um dos fatores que contribuiram para
que iniciativas localizadas fossem timidamente compreendidas e assimiladas pelo mesmo,
apesar de seu potencial de fortalecimento de acGes mais diretas de enfrentamento da fome e
da inseguranca alimentar e nutricional em meio a acentuada pobreza rural e urbana.

O segundo momento se configura como o crescimento e consolidacdo da Fetraf-Sul
junto com a construcdo das politicas publicas em geral e as de seguranca alimentar e
nutricional. O proprio lema sob o qual nasceu a Fetraf-Sul - “Agricultura familiar: as maos
que alimentam a nagao” - reflete a forga de seu ndcleo identitario. Um dirigente descreve a

autocompreensao e o papel da Federacdo como vocacionada a producédo de alimentos:

A questdo da SAN esteve sempre presente. A Fetraf vive de momentos. Num
primeiro momento, quando a gente criou a Fetraf-Sul até nés formalizar a criagdo da
Fetraf-Brasil, que foi em 2005, o debate se deu muito a partir do Sul. Acho que o Sul
cumpriu um papel importantissimo enquanto Fetraf-Sul, para colocar a Fetraf como
uma entidade no contexto nacional. No Sul a gente sempre teve muito presente esse
debate da SAN, levando em consideracdo que esse sempre foi 0 mote que a gente
trabalhava, e trabalhamos até hoje, que é a vocacdo nossa de produzir alimentos. E,
logo, produzir alimentos tem muito a ver com a questdo da SAN, ndo sé na
perspectiva da quantidade de alimentos, mas no viés da qualidade, desde o debate da
possibilidade de produzir um alimento mais saudéavel, mais sustentavel, inclusive na
relagdo com o meio ambiente. Entdo, essa coisa toda esteve muito presente no
debate por esse viés, pela capacidade produtiva que a agricultura familiar tem para
garantir a soberania e a seguranca alimentar do nosso pais (Lideranga masculina da
Fetraf-Brasil 35).

Na visdo de dirigentes € recorrente a afirmacdo de que ao discutir a organizacdo da

producdo, agroindustrias, sucessdo rural, educacdo no campo, crédito e assisténcia técnica,
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tais temas tém a ver com a SAN. A Fetraf entende que um projeto amplo para o espago rural
precisa levar em consideracdo os diferentes papéis e funcdes que a agricultura familiar pode
desempenhar na sociedade. Nesse sentido, a producdo de alimentos é estratégica e a
agricultura familiar deve ser a principal responséavel pelo cumprimento dessa funcéo® dentre
outras, como contribuir para a ocupacdo desconcentrada do territorio, a preservagdo dos
recursos naturais, do meio ambiente e da paisagem, a distribuicdo da renda, a geracdo de
postos de trabalho, conhecimentos, espacos de convivéncia, cultura e lazer que qualificam a
vida no espaco rural (FETRAF-SUL, 2003).

Com a ascensdo de Lula a Presidéncia da Republica ampliaram-se as oportunidades de
acesso as politicas publicas e a Fetraf passou a ver na implantacdo do entdo Programa Fome
Zero uma forma de concretizar parte de sua estratégia tracada no PADRSS, fortalecendo a
producdo e abrindo novos canais de acesso a mercados para a agricultura familiar.
Consequentemente, também cresceu a necessidade de buscar elementos tedricos que
pudessem subsidiar sua inser¢do nos novos espacos das politicas emergentes. Um dirigente
acentua que tal opcéo requereu a quebra de resisténcias e preconcepg¢des, a0 mesmo tempo em
que foi um processo de aprendizado e de apropriacdo tedrico-pratica, em um tempo cujo tema

adquire novos contornos e possibilidades na sociedade e no interior da Federagéo:

Se olhar bem, os nossos debates e formulagdes tinham tudo a ver com SAN, mas ela
ndo se explicitava, porque nés na época ainda ndo encarnava essa questdo. Eu acho
que apds a eleicdo do Lula, e com todo o debate que foi feito, com o processo de
construcdo do Consea e do Fome Zero, ai que nés fomos caindo, nds fomos
provocados, nés fomos chamados. Acho que ali que nés despertamos para a
necessidade de acumular novas sinteses, novas formulacOes, de trazer esse nosso
conhecimento, essa nossa formulagéo, nossa vivéncia e nosso projeto para o debate
da seguranga alimentar. Eu vejo assim, as provocacdes posteriores, ai a gente foi
conhecer o Dom Mauro Morelli, foi conhecer a equipe do Consea, 0 movimento
nacional que temos pela SAN, o Forum Brasileiro de SAN. Ali a gente foi se
aproximando, aprendendo e foi “caindo a ficha”. Fomos nos dando conta que a luta
que nods faziamos pela sobrevivéncia da agricultura familiar tinha tudo a ver com a
SAN. Eu diria assim, os processos de debates que foram feitos, que depois
originaram as formulagGes das politicas, a nossa presenca na construgdo das
politicas, na organizacdo do Consea e na formulagéo da Politica Nacional de SAN,
ai fomos nos dando conta que estdvamos em uma constru¢cdo muito maior que se
imaginava (Deputado da AF no RS 34).

Ao “cair a ficha” e interagir com essa constru¢do maior, a Fetraf comecou a entender

gue se encontrava diante de uma grande oportunidade politica e passou a se inserir na

%0 A divulgacéo dos dados do Censo Agropecuario 2006, no qual o IBGE (2006) pela primeira vez investigou a
producdo dos estabelecimentos da agricultura familiar, evidenciou que a mesma contribui com cerca de 70%
dos principais alimentos que compdem a dieta alimentar brasileira, o que serviu de “alavanca” para
organizagOes como a Fetraf e outras ressaltarem seu papel politico e estratégico na produgdo e abastecimento
alimentar das diferentes regides brasileiras com alimentos saudaveis e de forma sustentavel.
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construcdo das politicas de SAN. Um marco significativo nessa trajetdria foi a elaboragdo e
adocdo, pelo governo federal, do Plano Safra da Agricultura Familiar, em 2003, que nasceu de
uma proposicdo e incorporou valiosa contribuicdo do Consea Nacional. Até entdo existia
apenas o Plano Agricola e Pecuario, conhecido como plano da agricultura patronal e do
agronegocio, que enquadrava todos os agricultores sob as mesmas regras agricolas.

O Plano Safra da Agricultura Familiar nasceu um tanto restrito a um “pacote” de
crédito e gradualmente se tornou em uma espécie de “agenda” para o fortalecimento da
agricultura familiar. Entre seus eixos estratégicos constava a ado¢do do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, construido de forma participativa e com seu locus no Consea, com a
finalidade de fortalecer a produgéo e a comercializacdo da agricultura familiar e, a0 mesmo
tempo, dinamizar a distribuicdo desses alimentos para a populacdo em estado de inseguranca
alimentar e nutricional. A Fetraf-Sul, a Contag, a Via Campesina e outras entidades ndo sé
participaram de seu processo de construcdo, como também vislumbraram nele uma
oportunidade de ampliar sua producdo e abrir janelas de acesso a novos mercados para a
producdo alimentar diversificada, de acordo com as regras e modalidades do PAA.
Vislumbra-se, aqui, a realizacdo de um caso de cooperacdo por formulacdo de politicas
publicas, com a consequente delegacdo das mesmas a movimentos e organizac@es sociais,
dentre eles a Fetraf-Sul e suas filiadas, que intensificam sua interacdo com drgaos de Estado.

Uma das formas como essa discussdao adentrou na agenda da Fetraf-Sul foi por meio
de suas deliberacBes incrementadas a partir da metade da década de 1990, de dinamizar a
organizacdo da producédo e agregar valor aos produtos, até entdo comercializados quase sem
beneficiamento pelos agricultores familiares. Com o estimulo das politicas publicas de crédito
e assisténcia técnica proliferaram-se iniciativas de organizacdo econémica da agricultura
familiar, tendo nas cooperativas, associacdes e agroindustrias familiares®' uma estratégia para
a sua expansdo, em sua maior parte ligadas a producgéo, processamento e oferta de alimentos

em escala local e regional.

*1 0 governo de Olivio Dutra (1999-2002) implantou o0 Programa de Agroindustria Familiar do Estado do Rio
Grande do Sul, “Sabor Gaticho”, transformado em Politica Estadual de Agroindustria Familiar, pela Lei
Estadual n° 13.921, de 17 de janeiro de 2012, que alavancou o fomento as agroindistrias familiares. Segundo a
Fetraf-Sul (2014), que faz parte do Comité Gestor da Politica Estadual de Agroinddstria Familiar, em 2014 ja
havia 499 agroindustrias incluidas no Programa e cerca de 2 mil agroindustrias certificadas e prontas para
serem incluidas. Para uma dirigente da Fetraf-Sul: “As agroindustrias familiares vdo ao encontro do projeto
que nods trabalhamos para o campo, o qual visa o desenvolvimento econdmico e social, sustentavel,
oportunizando ao agricultor a agregacdo de renda, através de trés fatores: producdo, comercializacdo e
industrializagdo das matérias-primas.” (Lideranga feminina da Fetraf-Sul 31). Iniciativas similares também
foram implantadas no Parana, no periodo do governo de Roberto Requido (2003-2010).



166

A Fetraf-Sul, por meio de suas organizagOes e sindicatos filiados, com apoio da
Emater, da Epagri e de ONGs em VAarios municipios, passou a acessar recursos e
operacionalizar politicas publicas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, de modo
que a SAN galgou maior espaco em sua agenda, em boa medida, compreendida como
sinbnimo de Programa Fome Zero e PAA, posteriormente ampliada com a implantagdo do
PNAE, na ldgica das politicas de acesso a renda e abertura de oportunidades de mercado para
a agricultura familiar. A Federacdo ressaltou junto as suas bases a importancia do PAA e do
PNAE para a dinamizacdo da agricultura familiar, com a oferta de alimentos de qualidade e
saudaveis a populacdo, especialmente os agroidustrializados, por oferecerem facilidade
operacional ao processo de abastecimento, incentivando a organizacdo coletiva dos

agricultores familiares para acessarem tais programas publicos. Desse modo:

O PAA representou um importante passo na criagcdo de uma politica de
comercializacéo da agricultura familiar. Faz-se necessaria a ampliacdo do programa,
como acdo estruturante de seguranca alimentar, nutricional e de abastecimento,
tendo sua integragdo com um conjunto mais abrangente de instrumentos, visando a
melhoria das condi¢Bes de acesso desse segmento aos diferentes mercados. Para
tanto, é fundamental a ampliacdo dos recursos orcamentarios e financeiros do
programa, garantindo o fluxo continuo das operagdes ao longo do ano e uma
intervencdo governamental eficaz na regulagdo dos precos dos produtos agricolas
(FETRAF-SUL, 2007, p. 71).

A oportunidade emergente ressoou no Congresso da Fetraf-Brasil, em 2005, o qual
frisou que “[...] o PAA ndo somente consolida um processo que se mostrou correto, mas,
sobretudo aponta a necessidade do enraizamento de uma semente que ja comecou a dar frutos,
‘consolidando a organizagdo, fortalecendo a agricultura familiar e alimentando o Brasil.””
(FETRAF-BRASIL, 2005, p. 2). Na mesma ocasiéo os agricultores congressistas reafirmaram
um elemento de identidade vinculado a producdo de alimentos, que ja vinha sendo trabalhado
desde a fundacéo da Fetraf-Sul, ao adotarem o lema nacional: “Agricultura familiar: as maos
que alimentam a na¢do”. Trata-se da autoafirmacéo de uma categoria que chama para si um
protagonismo na producdo alimentar, ndo de qualquer jeito e a qualquer custo, mas que

fortaleca formas solidarias e sustentaveis de toda cadeia alimentar. Dessa forma:

A Fetraf-Brasil, enquanto representante dos agricultores e agricultoras
familiares brasileiros, tem como eixo a atuagdo na producdo agroecolégica, na
permacultura, na agroindustrializacdo familiar, na comercializacdo e na
socioeconomia solidaria. Nesse sentido, se faz necessario construir uma
estratégia de intervengdo na organizacdo da producdo, considerando a clareza
do seu papel na organizacgéo sindical e na organizagdo econdmica da agricultura
familiar (FETRAF-BRASIL, 2005).
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Quanto a organizacdo da producdo e sua relacdo com a SAN, varias definicbes e
pautas da Fetraf-Sul convergem com sua importancia para fortalecer as organizacfes
econdmicas da agricultura familiar e interconectar agricultores produtores e consumidores a
partir de principios solidarios e sustentiveis nos circuitos de proximidade. Entre eles,
iniciativas de estimulo a producdo sustentavel, sem o uso de transgénicos e agrotoxicos; a
producdo para o autossustento e producdo leiteira para a geracdo de renda para as familias
rurais; e estratégias de reconverséo produtiva de cadeias convencionais (ex: fumo e soja) e de
estimulo a transi¢do para a producdo de base agroecolégica séo recorrentemente frisadas nas
definicdes e orientacdes da Federacdo, como parte de uma producdo alimentar sustentavel e
saudavel para as familias dos agricultores e a populacdo em geral (FETRAF-SUL, 2007;
FETRAF-BRASIL, 2013). Nesse viés, o PAA, especialmente por meio de suas modalidades®
de compra direta e formacao de estoque, foi recepcionado e estimulado como um programa de
grande potencial para o fortalecimento da agricultura familiar.

Desde sua fundacdo, as pautas de reivindicacdes das Jornadas da Fetraf-Sul e da
Fetraf-Brasil contemplam discreta ou diretamente propostas relacionadas a SAN. Geralmente,
de modo difuso, elas fazem parte do enunciado do bloco de questbes pertinentes ao
fortalecimento da organizacdo socioecondmica e da comercializacdo da agricultura familiar.
Todavia, a pauta unificada da regido Sul com a Jornada Nacional de Luta da Agricultura
Familiar 2007/2008 apresentou uma novidade. Pela primeira e Unica vez o tema da SAN

ocupou um item especifico, com realce para quatro propostas:

Construir um programa de crédito com critérios para a producdo de alimentos
orientados para as necessidades nutricionais internas de mercado e de consumo
préprio; reestabelecer a politica de estoques reguladores, impedindo que as grandes
empresas controlem os estoques, evitando o desabastecimento alimentar e as
oscilacBes nos precos dos alimentos aos agricultores e aos consumidores; instituir
fundos de conversdo para a producdo de alimentos para 0 consumo humano; e ter
politicas para a ajuda alimentar a regiGes internacionais em situacdo de crise
(FETRAF-BRASIL, 2007, p. 7).

Em sua pauta de 2006/2007 a Fetraf-Sul frisa que “[...] a agricultura familiar adquiriu
no ultimo periodo relevancia politica, econdémica e social [...] além de constituir bases

importantes para pensar uma politica nacional de seguranca alimentar” (FETRAF-SUL, 2006,

52 Operacionalizadas pela Conab, com recursos financeiros repassados diretamente para as cooperativas,
associacOes e organizacGes da agricultura familiar executoras dos projetos. Estas, por sua vez, com o
acompanhamento de um Grupo ou Comité Gestor local, encaminhavam os alimentos as entidades
socioassistenciais ou diretamente as familias pobres consumidoras.
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p. 3). Ainda que as propostas mantenham seu carater econdémico -, o que faz sentido desde um
ponto de vista de protecdo e geracdo de renda da agricultura familiar - apresentam certa
novidade pela sua preocupacdo com a instauracdo de uma politica publica de abastecimento
alimentar para garantir a seguranca alimentar e nutricional nacional e em sua dimensdo
internacional, que passou a receber maior aten¢do nos anos seguintes. No auge da crise do
sistema alimentar, em 2009, a Fetraf-Brasil se pronunciou enfaticamente no Consea e em
arenas de debates com o governo, manifestando sua capacidade de ofertar alimentos de
qualidade e contribuir para fazer frente aos impactos da crise com uma agenda proativa.

Em 2009 a Fetraf-Brasil realizou seu 2° Congresso, com o lema “Consolidando a
organizagdo e fortalecendo a agricultura familiar para alimentar o Brasil.” A seguir, o 3° e 0 4°
Congressos da Fetraf-Sul, realizados em 2010 e 2013, respectivamente, realcaram no lema a
“Agricultura familiar: alimento e vida para o Brasil.” Ao associar os alimentos ao cuidado da
vida h& preocupacdo com o aumento de doencas atribuidas as consequéncias do sistema
agroalimentar desconecto das tradi¢des e costumes alimentares locais. Desse modo, a Fetraf
soma-se a critica do Consea ao modelo agroalimentar hegemonico, baseado na monocultura
de larga escala, na concentracdo fundiaria, no uso intensivo de insumos quimicos, agrotdxicos
e na difusdo de sementes transgénicas que nao contribui para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional da populagdo. Pois, € um modelo que produz desequilibrio e
degradacdo ambiental, compromete a qualidade e a disponibilidade da agua, acarreta a perda
da fertilidade, a contaminacdo dos solos, afeta a salde e a sociobiodiversidade (CONSEA,
2015). Na contracorrente, em meio as controveérsias de modelos praticados em suas proprias
bases, a Fetraf faz ecoar a necessidade de a producdo alimentar ampliar seu escopo para
garantir um diferencial na qualidade da alimentacdo e da satde dos agricultores familiares e
dos consumidores, especialmente mediante o fortalecimento da transigcéo para a producdo de
base agroecoldgica.

Um aprendizado significativo dos Ultimos anos é que a Fetraf comegou a assimilar e
explicitar em seu arcabouco tedrico e repertdrio de agdo, ainda que timidamente, que o0s
alimentos e a agua sdo um direito humano fundamental, inalienavel e interdependente®.
Igualmente passou a atentar para o que Lang, Barling e Caraher (2009) denominam de
necessaria interdependéncia entre politicas alimentares, questdes ambientais e sociedade. Com

tal posicionamento, alimenta e amplia sua visdo de que a Federacdo surgiu para dinamizar o

53 A Fetraf participou e sofreu influéncias positivas da massiva Campanha Nacional pela aprovacéo da Emenda
Constitucional n® 64, coordenada pelo Consea Nacional, a Frente Parlamentar de SAN e o FBSSAN, que
culminou com a aprovacao, pelo Congresso Nacional, em 2010, da inclusdo da alimentacdo no artigo 6° da
Constituicao Federal, junto com os direitos sociais como educacéo, salde, habitacdo e outros.
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“[...] novo sindicalismo da agricultura familiar e construir um novo projeto de
desenvolvimento, que visa a producdo de alimentos para a subsisténcia, a soberania e a
seguranca alimentar no sentido de potencializar a producdo de alimentos.” (Lideranga
feminina da Fetraf-Sul 31). Nessa ldgica, a mesma lideranca interpreta que as politicas
publicas sdo uma oportunidade politica de fortalecimento da agricultura familiar e

enfrentamento da pobreza na area rural®

|55

, considerando a seguranga alimentar e nutricional e a

questdo ambiental® como temas centrais e estratégicos. O potencial da SAN vir a ser um tema

de convergéncia de agendas é pontuado por uma conselheira do Consea:
O préprio entendimento do que é a SAN, para mim, é um tema nucleador de varios
outros temas. Quando se coloca o alimento no centro do debate se articula um
conjunto de questbes que também ajudam a redefinir pautas. Entdo, isso € uma
leitura que talvez a gente precisasse fazer um dia: em que medida o engajamento
nessa causa pela soberania e SAN traz novos insumos para as pautas. E verdade que
em certos aspectos trouxe, como a questdo das sementes que ganhou outra dimensao

politica no Brasil, mas ndo sei até que ponto trouxe para a Fetraf e para a Via
Campesina (Conselheira do Consea 39).

No interior da Fetraf-Sul ha um relativo consenso de que a producgéo e o abastecimento
alimentar e, de modo mais amplo a SAN, sdo centrais em sua estratégia de desenvolvimento.
No entanto, por parte de gestores publicos e membros do Consea ha percepcdes distintas e
condicionais, que convergem que a SAN poderd se tornar uma agenda estratégica e
aglutinadora de vérios temas afetos a agricultura familiar desde que a Fetraf amplie sua
priorizagdo em termos de investimento politico-institucional nessa direcao.

A anélise empirica evidenciou que o tema da organizacdo da producdo, ao qual a
Fetraf-Sul vincula as questdes correlatas a SAN, aparece em terceiro lugar em sua agenda
politica e estrutura organizativa, depois do crédito e da habitacdo rural. Entre as razdes
implicadas nessa ordem de priorizacdo da SAN na agenda podem-se destacar algumas, sem
necessariamente seguir uma ordem sequencial. A primeira € que a Fetraf e suas organizagdes

filiadas investem pouco no alargamento de sua compreensdo de SAN e do alcance das

> Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), um conjunto de politicas publicas
implantadas, especialmente pelo MDS e o MDA, desde 2003, inicialmente para combater a fome e depois
para a superacdo da miséria contribuiu para mudancas na vida da populacéo rural brasileira. Entre 2002 e
2014, a extrema pobreza na &rea rural caiu 65,2%, passando de 21,8% para 7,6% € a pobreza reduziu em
58,7%, vindo de 49,0% para 20,2% (BRASIL, 2015a).

> Para um gestor publico e ex-dirigente da Fetraf-Sul, o Pronaf resolveu o problema do crédito e hoje o centro
da agenda ndo esta mais no crédito, mas sim na comercializacdo, na criacdo de condi¢Bes para a juventude
permanecer no campo, na diversificagdo, em ampliar o foco para além da renda, na iniciagdo no mercado e na
producdo de qualidade. “Entdo, aqui entra tudo e vai se ligar diretamente a dois temas: seguranca alimentar ¢ a
questdo ambiental, que para mim hoje estariam no plano de fundo do debate sobre agricultura familiar.”
(Gestor publico na UFFS 24).
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politicas e programas afins e, consequentemente, subestimam seu potencial gerador de
mudancas na vida das familias associadas, na organizacdo e na sociedade. A segunda é que a
Fetraf-Sul teve uma incisdo, por vezes, mais pautada por suas organizacOes filiadas, que
entendiam a importancia do que representavam os programas de SAN no desenvolvimento
local do que, propriamente, pela estrutura geral da Fetraf-Sul (Ex-Gestor publico federal 48).

Uma terceira razdo, que esta associada a primeira, € que permanece uma concepgao
centrada no vocacionamento da agricultura familiar para a producdo e oferta de alimentos,
com estratégias e passos timidos em relacdo a abertura de alternativas de mercado que
ultrapassem as do mercado convencional. Enquanto algumas liderancas elevam o potencial de
programas como 0 PAA e o PNAE; outras relativizam sua importancia e apontam seus
limites, baseadas em argumentos de que o volume por familia e/ou organizacdo é pouco
significativo, especialmente aos agricultores consolidados, alem de abranger poucas familias
(menos de 5%) e baixo volume de producdo™ na regido Sul; e, finalmente, outras analisam o
potencial desses programas como oportunidade imediata e para a introducéo de agricultores e
suas organizacdes em outros mercados, com a concepc¢do de que os mercados institucionais
sejam “escadas” de acesso a mercados diversificados a serem construidos, evitando
dependéncias de uma Unica via de comercializacéo.

Em relagdo ao PAA, estudos de Thies (2015) evidenciam seu potencial em termos de
envolvimento de agricultores familiares que forneceram produtos as diversas modalidades do
programa no territorio brasileiro, conforme o grafico 1. O autor destaca que a cobertura do
programa, em 2009, alcancava 3,28% do total dos agricultores familiares brasileiros. I1sso
significa um percentual baixo ao se pensar em alternativas de mercados para o universo da
agricultura familiar e corrobora as afirmac6es de liderancas de que ele abrange um percentual
muito baixo de agricultores. Na regido Sul esse indice era de 4,9%, no Sudeste 4,5%, no

Nordeste 2,5% e no Norte e Centro-Oeste era de 2,1%.

% Estudos sobre agroindstrias familiares na regido do Médio Alto Uruguai do Rio Grande do Sul (que abrange
Constantina), mostram que “Os canais de comercializagdo ¢ mercados encontrados foram as cadeias curtas ou
vendas diretas agricultor-consumidor com 50,9% das vendas, sendo o circuito responsavel por mais da metade
das vendas das agroindudstrias. Depois aparecem o0s pontos formais com 21,9%; cadeias longas de
distribuicdo com 18,9%; vendas em eventos com 9,4%; programas institucionais com 4,7%; e vendas
coletivas e em redes com 1,9%.” (GASOLLA, 2012, p. 258).
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Grafico - 1 NGmero total de agricultores (milhares) no Brasil que entregaram produtos
para o PAA entre 0s anos de 2003 e 2011 e dados parciais de 2012 a 2014
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Fonte: Thies (2015, p. 84). Nota: Com base em MDS/SAGI/PAA data (2015).

Conforme Thies (2015), ao longo da série histdrica houve um crescimento continuo no
investimento de recursos financeiros no programa de 2003 a 2012, seguido de um expressivo
declinio nos dltimos anos como mostra o grafico 2. Cabe destacar que, apesar de sua
relevancia para a agricultura e a SAN no pais, nenhum estado brasileiro adotou medidas de
ampliacdo e/ou complementagdo de recursos estaduais para a implementacao do PAA. No
entanto, had municipios que criaram legislacdo especifica para dar suporte ao PAA
municipal®’, em complementagdo ao programa nacional, especialmente para suprir periodos
de vacancia na renovacao de projetos.

A distribuicdo relativa dos recursos, de 2003 a 2010, foi: Nordeste 50%, Sul 21%,
Sudeste 21%, Norte 5% e Centro-Oeste 3%. Outra aspecto a ser considerado é que as
modalidades de Compra Direta e Compra para Formacdo de Estoque gradualmente foram
perdendo espaco para as modalidades de Compra com Doacdo Simultanea e Compras

Institucionais, esta ultima introduzida em 2013.

" O municipio de Toledo, no Parana, sancionou a Lei n® 133, de 21 de outubro de 2014, que institui 0 PAA
Municipal com carater de complementariedade ao PAA instituido pelo governo federal.
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Gréfico 2 - Valores aplicados pelo PAA (milhdes de R$) em todo Brasil
entre 0s anos de 2003 e 2011 e dados parciais de 2012 a 2014
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Fonte: Thies (2015, p. 85). Nota: Com base em MDS/SAGI/PAA data, 2015.

Quanto ao PNAE, dados disponiveis desde 2011, quando o FNDE iniciou os registros
das prestagdes de contas das prefeituras e secretarias estaduais de educacdo, mostram volumes
consideraveis investidos na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar na regido
Sul para o cumprimento da obrigacdo legal (minimo de 30%), que podem ndo resolver 0s

problemas de acesso a mercados, mas ajudam muito aos agricultores que acessam o programa.

Tabela 6 - Valores investidos na aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar
na regido Sul - Periodo de 2011 a 2013

ESTADO  Repasse/aquisicdo R$ 2011 2012 2013
RS Valor repasse 152.216.466,00  165.136.174,00 175.153.910,00
Valor aquisicdo AF 21.421.016,94 28.982.986,66  47.552.413,23
PR Valor repasse. 155.584.212,00  164.785.156,00  186.828.306,00
Valor aquisi¢do AF 14.695.957,59 28.935.054,19 41.736.310,36
sc Valor repasse 90.142.338,00 97.553.876,00  105.216.900,80
Valor aquisi¢do AF 12.492.735,04 18.103.319,01 20.848.019,57

Fonte: BRASIL/FNDE (2015c), organizado pelo autor.

Por mais que haja percepcOes diversas sobre a importancia do PAA e do PNAE,

posi¢Bes como a que segue expressam a compreensdo que prevalece na pratica da Fetraf-Sul:

A minha opinido é que tanto o PAA como a alimentacgdo escolar ndo sdo a politica
pUblica que ira resolver os problemas da agricultura familiar quanto a producdo e
outros limites que existem. Por mais que se ampliem as compras institucionais, aqui
no Rio Grande do Sul, por exemplo, 5% dos agricultores estdo dando conta de
produzir para a merenda escolar. Nés temos quase 400 mil agricultores familiares e
0 que sdo os 5% que fornecem ao PNAE? E os outros 95%? E talvez por falta de
clareza e de uma estratégia mais conjunta, nds enquanto cooperativas percebemos
que ele proporciona uma coisa. Quero dizer, quando se tem uma cooperativa, um
grupo ou uma associacdo, ela forca para que aquele produto tenha qualidade, uma
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embalagem, por exemplo. Assim, eu diria que o PNAE é uma escada para que se
alcance outros mercados. Em muitas de nossas cooperativas o PNAE € o principal e
ndo se pode sobreviver de uma politica publica, pois no momento em que ela
depende de governo, de vontade politica e se tem muita instabilidade, vocé a
compromete. O PNAE tem que ser o propulsor. Eu posso me utilizar dele por toda
minha vida, mas os produtos que eu produzo devem ser de qualidade para o
mercado, pois 0 mercado tradicional estd ai, mas essa discussdo ndo estamos
conseguindo fazer, e o governo também ndo, e nossas cooperativas e agroindustrias
se perdem. Quando ocorre uma crise no programa por alguma dificuldade o
desespero toma conta (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 26).

A quarta razdo implicada no peso relativo atribuido pela Fetraf-Sul as questdes de
SAN em sua agenda é que a organizacao da producdo € um tema complexo, que carece de
estratégias mais claras®® sobre um modelo™ diferenciado e sustentavel de agricultura,
articulado com atividades ndo-agricolas e politicas sociais. Houve expressiva manifestacao de
agricultores e dirigentes de que esta ocorrendo certo recuo diante do modelo hegeménico, que
acaba sendo “mais seguro” aos agricultores, especialmente diante da escassez de mao de
obra®, do envelhecimento crescente e da preocupacdo com a sucessdo na atividade. Esses
fatores contribuem para a reducdo da producédo diversificada e a expansdo da monocultura
como forma de poupar mao de obra, inclusive mediante a terceirizacdo e o arrendamento de
terras agricultaveis®®.

A quinta razéo arrolada é que o maior volume de crédito do Pronaf segue destinado

aos agricultores mais consolidados e favorece a monocultura de grdos® que viram

%8 Diversos dirigentes criticam a opgdo do governo tentar conciliar o apoio ao agronegécio e & agricultura
familiar, conforme expressa um deles. “Eu acho que o governo precisa ter estratégias fortes, porque se ele vé a
inflagdo do pais subir por falta de alimentos deve se assustar, e ndo sei se eles se deram por conta que a politica
ndo estd fazendo o efeito que deveria fazer, ou se estdo pensando apenas na balanca comercial, que é a
producdo de gréos, de carne, e ai nos precisamos ter um saldo positivo na balanga comercial brasileira. Entéo
eu acho que o governo também tem que dizer o que ele quer.” (Lideranga da AF de Constantina 08).
InformagGes empiricas mostram que por parte de dirigentes da Fetraf ha preocupagdo sobre o que se poderia
caracterizar como perda do controle de um modelo de producéo alimentar familiar para o autoconsumo diante
da padronizacdo da agricultura pelo modelo do agronegécio (Lideranga feminina da Fetraf-Sul 31). Conti e
Peralta (2008) analisam os dilemas e as perspectivas que envolvem essa relacdo entre agricultura familiar e o
agronegdcio.

Em seu documento de fundacdo a Fetraf-RS defende veementemente que também é necessario desafiar o
Estado para que potencialize um novo sistema de organizacdo da produgdo, com legislacdo que proteja as
atividades da agricultura familiar e estimule a criacdo de novos mercados e espagos de comercializagdo
(FETRAF-RS, 2014).

80 «Ngs viviamos nos anos 90 a realidade da mao de obra de sobra e 20 anos depois estamos na situacao inversa,
falta mdo de obra. Ai tudo o que é poupador de méo de obra facilita, pois este € um dos fatores essenciais.
Além disso, ainda a m&o de obra disponivel esta envelhecida e com uma capacidade mais reduzida do trabalho.
Entdo, € um repensar bastante grande que esta colocado ai na realidade externa e ao sindicalismo.” (Lideranca
masculina da Fetraf-Sul 29).

81 Conti e Conti (2014) constatam que a dificuldade na sucessdo rural em Horizontina é um fator central para a
continuidade da producdo no modelo convencional, inclusive com o crescimento do arrendamento de terras.

62 Segundo levantamento de Grisa e Schneider (2015), desde 2001 a soja e 0 milho respondem por mais de 50%
dos recursos do Pronaf aplicados na agricultura familiar. E a regido Sul absorve o maior volume desses
recursos.
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commodities no mercado internacional, em detrimento da diversidade socioalimentar. Ou seja,
ocorre uma cooperacdo forte porque governo e Fetraf-Sul possuem afinidades em torno da
relevancia do tema do crédito para dinamizar a agricultura familiar em geral, mas as questdes
especificas relacionadas a SAN ficam difusas e marginais na destinacao do volume de crédito.
Além do mais, as mudancgas na operacionalizacdo do PAA, com énfase na modalidade de
Compra com Doagdo Simultanea por meio das prefeituras e de governos estaduais e no
publico que acessa 0 Programa Brasil sem Miséria, contribuiram para que diminuisse o
interesse por parte dos sindicatos e cooperativas da agricultura familiar por tais programas.
Uma sexta e Ultima razdo mais recente que precisa ser levada em conta é a mudanca de
orientacdo do PAA - com énfase nas modalidades de Compras Institucionais e Compra com
Doacdo Simulténea, esta, com frequéncia, chamada de “prefeiturizacao” do PAA, com sua
operacionalizacdo preferencial por meio de termos de adesdo dos estados e municipios. A
inflexdo - que iniciou em 2011 e ainda ndo esta consolidada - nos rumos e na
operacionalizacdo do PAA®, deixou em segundo plano a relacdo direta construida com as
organizagbes sociais da agricultura familiar. Uma relacdo, sobretudo, baseada nas
modalidades de Compra Direta e Compra para a Formacdo de Estoque, que foram
enfraquecidas em detrimento das anteriores. Isso ocasionou certo “desencantamento” por
parte de muitas organizagdes e a consequente diminuicdo de organizacdes fornecedoras ao
PAA, conforme demonstra um dirigente:
No governo Lula se tinha uma receptividade em relacdo com aquilo que os
movimentos sociais reivindicavam. Acho que nos ultimos anos, sobretudo, em
funcéo de problemas burocréticos, nos tivemos um refluxo, principalmente no PAA,
em funcdo dos problemas operacionais que tivemos com a operacionaliza¢do do
PAA pela Conab. N6s deixamos de executar muito PAA, temos muitos agricultores
e muitas associacdes Brasil a fora que se desestimularam, inclusive vamos ter que
fazer uma retomada de processo formativo e de convencimento para eles retomarem

0 processo produtivo. Entdo, acho que levamos um revés nesse ultimo periodo
(Lideranga masculina da Fetraf-Brasil 35).

Outro fator a ser considerado em relagdo a atencdo da Fetraf-Sul & producéo e oferta
de alimentos como parte de uma estratégia de fortalecer a autonomizacdo de processos que
abrangem desde a producdo ao consumo, é dela permanecer mais na esfera de discussoes e

proposi¢des macroestruturais, com incidéncias esparsas na vida concreta das familias e

% Com a introducdo do Programa Fome Zero também foi instituido o PAA, por meio do artigo 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003. A mesma foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011 e
regulamentada por varios decretos. O que estd em vigéncia é o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012,
acompanhado de instrumentos complementares como o Manual de Operacdo do PAA e outros.
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organizacdes sociais®*. Long (2007) menciona que nas interfaces que se estabelecem, por
vezes, 0s atores que sdo porta-vozes de demandas de suas organizagdes correm o risco de
assumir posicées ambivalentes, j& que precisam responder tanto aos anseios de suas bases
quanto aos dos agentes do Estado. No caso da CUT e, as vezes, também na Fetraf-Sul, tal
situacdo se evidencia ao posicionar-se esta como uma agenda secundéria, até mesmo sob a
Otica da qualidade e do consumo alimentar de seus sindicalizados urbanos. Dessa forma é
pouco tematizada e exerce baixa influéncia em suas proposicdes de politicas publicas e nas
organizagoes filiadas. Para uma dirigente da CUT: “A SAN ¢ uma questdo que ocupa um
terceiro ou quarto lugar no volume da discussdo. Quando fazemos negociagdes a nivel
nacional ela toma centralidade, mas no dia a dia ndo.” (Lideranga feminina da AF na CUT
27). Na mesma direcdo, um gestor publico é enfatico ao analisar o lugar da SAN na relacéo

com os demais temas na agenda da Fetraf-Sul:

Sim, onde o tema da SAN entra, talvez, em quarto plano. E tudo o que esta abaixo
de terceiro plano ndo é prioridade. O que esta em terceiro ja é uma prioridade, mais
ou menos, vamos dizer assim. Entdo, o fundamental é que se ndo fosse pelo tema da
SAN, mas fosse, a0 minimo, pelo tema do abastecimento. Mas, nem numa agenda
tradicional de abastecimento a Fetraf conseguiu ver, por exemplo, a possibilidade
que a Conab poderia ter como, saindo do PAA e indo para a Politica de Garantia de
Precos Minimos, de ter pautado outra perspectiva de uma politica diferenciada, de
contengdo de pregos, de uma politica que efetivamente fosse capaz de fortalecer,
mesmo que de forma conservadora a sua estratégia, o feijao, o milho ou o leite. [...]
A Fetraf teve uma grande contribuicéo, ndo s6 a Fetraf-Sul como também a Fetraf-
Brasil. Mas eu acho que no Sul, sobretudo, pela sua construgdo regional, com uma
relagdo muito direta, proxima e até, eu diria, num contexto estratégico do ponto de
vista de suas definicdes, eu acho que ela caminhou muito mais pelo foco do crédito,
em funcdo da prépria Cresol. E também, depois disso, eles se atiraram com muita
forga e até com certa obsessdo - sem querer fazer um juizo equivocado, 0 que ndo
tem necessidade -, & questdo da habitacdo, mas ndo deram a mesma importancia que
eles davam ao crédito e depois para a habitacdo rural, ndo foi dada essa mesma
atencdo na construgdo dessa pauta, nem de construgcdo, acompanhamento, defesa e
protecdo do PAA e do PNAE. Enfim, eu acho que teve ai trés pesos e trés medidas
ao se comparar a agenda da seguranca alimentar e nutricional com a questdo do
crédito e da habitagdo rural (Ex-Gestor publico federal 48).

A atencdo dispensada pela Fetraf-Sul ao crédito rural e & habitagdo rural,

acompanhada do fortalecimento de suas estruturas operacionais por meio da Cresol e da

® Uma organizacdo que se constituiu a partir de 2001 e vem se consolidando como exemplo de organizacio da
producdo estreitamente vinculada com a SAN é a Cooperativa Alternativa da Agricultura Familiar de Chapeco
(Cooperfamiliar), que trabalha com a organizacdo da produgdo e comercializagdo dos produtos dos
agricultores, com 1.200 familias associadas, abrange cinco municipios e sete filiais instaladas. A
Cooperfamiliar trabalha com agroindustrias familiares de panificados, embutidos de suinos, sucos, verduras e
frutas. As agroindustrias sdo tanto individuais como coletivas, pertencentes a familias integradas por pais e
filhos, grupos de vizinhos e/ou parentes. A cooperativa atua para organizar a producdo e o mercado. Segundo
uma dirigente da Cooperfamiliar: “Entdo, nossa integracdo neste debate ¢ central e a construgdo de politicas
pUblicas como é o PAA e o PNAE, dois programas que nos trabalhamos fortemente na cooperativa, vém ao
encontro disso. Hoje temos 217 familias fornecedoras ao PAA e 100 fornecedoras ao PNAE.” (Lideranca
feminina na Fetraf-Sul e dirigente da Cooperfamiliar 25).
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Cooperhaf, também propiciou a insercdo de diversas liderangas e dirigentes sindicais na
execucdo dessas politicas publicas delegadas pelo poder publico. Tal inflexdo requereu
crescente qualificacdo de atores sociais e governamentais para interagir nas arenas de
construcdo e no o exercicio da gestdo das politicas, com um dominio e propriedade
destacados, habilidades que a Fetraf-Sul ainda ndo adquiriu nem soube potencializar no
campo da organizagédo da produgéo e da SAN, que na maioria das vezes seguem baseadas em
acOes descontinuas e pontuais.

A Fetraf-Sul construiu um modus operandi por parte de seus dirigentes como gestores
e executores de politicas de crédito e habitacdo rural que resulta de um continuo investimento.
“Nesse campo eles foram muito assertivos, ocuparam e pautaram a agenda. O dominio, por
exemplo, que seus lideres tém das regras e formas de conseguir com muita propriedade fazer
o debate para dentro do governo, infelizmente ndo aconteceu no campo da SAN.” (Gestor
publico federal 48). Entre os dirigentes ha certa lucidez na autocritica sobre a atuacdo
sindical: “[...] “nds nos perdemos mais na execuc¢do de varias politicas publicas nos ultimos

anos, como o crédito fundiario, habitacdo e crédito geral®

, mas o sindicato deixa um pouco de
lado a discussao da soberania, da SAN e da produgdo de alimentos.” (Lideranca feminina da
Fetraf-Sul 31). Assim, o grau de incertezas em relacdo a organizacdo da producdo e as
questes afetas a SAN expressa, também, que a Fetraf-Sul canalizou sua energia e seus
recursos humanos na execucdo de politicas, que lhe sdo importantes e sobre as quais ja
construiu um saber fazer, mas foi acanhada na elaboracdo e proposicdo de estratégias e
agendas aglutinadoras de novas demandas rurais como as questes ambientais, da
comercializacdo e da SAN em seus repertorios organizacionais.

Portanto, a centralidade do crédito e da habitacdo rural na agenda da Fetraf-Sul
ancora-se em oportunidades similares entre si e distintas das condicdes criadas para a
organizacao da producdo e a SAN na mesma agenda. O crédito rural se constituiu a partir das
bases em uma agenda politica, com diretrizes claras definidas pelo sindicalismo rural cutista e
as direcOes da Fetraf-Sul e da Fetraf-Brasil, ancorado no marco legal do Pronaf e com seus
instrumentos de operacionalizagdo descentralizados via as estruturas da Cresol na regido Sul e
nos municipios. Para completar, em diversos momentos, especialmente no periodo de

institucionalizacdo e no primeiro decénio de implantacdo do Pronaf, o crédito congregou

% As instituicdes bancérias trabalham na légica do lucro e da reducéo de despesas, deixando margem para o
surgimento de organizagdes. “Se eles pudessem fazer um contrato de 1 milhdo ndo fariam 10 contratos de 100
mil, sendo que a mdo de obra é a mesma. Aqui entram as organizagoes, como a Cresol e a Cooperhaf, neste
fazer mantendo sempre posicionamentos que levem ao avango das politicas publicas.”(Lideranga masculina da
Fetraf-Sul 30).
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agendas afins com alto poder de mobilizacdo social em geral e no interior da Fetraf, que
resultaram em mudangas significativas no espaco rural brasileiro.

De modo idéntico ao crédito, especialmente na primeira década de 2000, a habitagédo
rural emergiu como demanda com boa forca de mobilizacdo das bases sociais do
sindicalismo, encontrou ressonancia favoravel nas agendas de interlocucdo e negociagdo com
o Estado e foi transformada em politica publica para a agricultura familiar, tendo na Fetraf-
Sul um de seus atores-chave. Estratégias politicas claramente definidas pela sua direcdo se
traduziram na criacdo da Cooperhaf e suas estruturas similares nos estados e municipios para
operacionalizar a politica de habitacdo rural que, interligada com outras politicas publicas, é
acolhida como propulsora de um diferencial na qualidade de vida das familias rurais que a
acessam.

No caso da organizacdo da producdo e socioeconémica da agricultura familiar, junto
as quais sdo compreendidas as politicas relacionadas a seguranga alimentar e nutricional,
observam-se diferencas em relacdo as duas anteriores, o que também ajuda a explicar sua
localizagcdo na terceira ordem de grandeza na agenda da Fetraf-Sul. Por tratar-se de uma
agenda complexa, intersetorial e mais recente, por parte da Fetraf-Sul ha orientacdes gerais de
investir na organizacdo da producdo, na organizacdo de cooperativas, agroinddstrias e no
acesso a programas de SAN como um mercado promissor. No entanto, tais orientagcdes se
desdobram, ou ndo, de modo descentralizado e diversificado, de acordo com o rol de
prioridades fixadas pelos sindicatos e organizac@es locais da agricultura familiar.

Enquanto o crédito e a habitacdo expressam certa unidade entre os diversos
movimentos e organizagdes sociais rurais®® e sio operacionalizados pela Cresol, a Cooperhaf
e suas similares nos municipios, as questdes afetas a SAN apresentam uma pluralidade de
formas organizativas locais que operacionalizam ac¢des importantes, mas pouco articuladas
entre si e como parte de estratégias difusas da Fetraf-Sul sobre este complexo campo da
producdo, transformacéo e consumo alimentar. Para ilustrar, vide programas como o PAA e 0
PNAE, amplamente defendidos e recomendados pelos congressos e pela direcdo da Fetraf-
Sul, mas muitos sindicatos e cooperativas filiadas ndo os acessam por ndo fazerem parte de
suas agendas politicas prioritarias na dinamizacdo do sindicalismo da agricultura familiar.

Isso indica que a organizacdo da producdo e o0 acesso ao mercado para produtos relacionados

% Um dirigente relaciona estes temas com a capacidade de convergéncia de pautas entre a Fetraf, a Contag e a
Via Campesina. “O tema da habitagdo, quando tem dado problema, todo mundo tem se juntado ¢ tem dado
certo. O tema do crédito também, enquanto o da SAN eu acho que ¢ um processo em construgdo.” (Lideranga
masculina da Fetraf-Sul 23).
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a SAN permanecem como um dos gargalos a serem enfrentados pela Fetraf-Sul em sua
agenda politica nos proximos tempos se ela quiser crescer nessa insercao.

A construcdo da agenda da Fetraf-Sul é um processo complexo e dindmico que
envolve diversos interesses, atores e espacos de conformacdo em interacdo. No caso da
seguranga alimentar e nutricional, muitos deles, inclusive, s&o bem plurais e ultrapassam as

esferas de organizacg&o sindical da Fetraf, conforme seré aprofundado no proximo capitulo.
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6 ESPACOS DE CONFORMAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A trajetoria de constituicdo da agenda da Fetraf-Sul e sua insercdo nas politicas
publicas em geral e de seguranca alimentar e nutricional é dindmica e envolve multiplos
atores que interagem em sua construgdo e priorizacdo, conforme foi tratado no capitulo
anterior. Dada a amplitude e a intersetorialidade inerentes as politicas de SAN, seus espacos
de conformacado sdo plurais e abrangem diversas esferas de organizacao social e do Estado.
Neste capitulo cabe analisar como a Fetraf-Sul potencializa sua agenda politica relacionada a
SAN em espacos do Estado e de conselhos de politicas publicas de SAN em ambito nacional
e local. Entre os diversos espacos existentes sera priorizado um olhar sobre as relacdes e
interacBes com setores dos poderes Executivo, Legislativo e com os conselhos de seguranca
alimentar e nutricional por entender-se que eles séo estratégicos nas arenas de construcdo e
implementacdo das politicas publicas de SAN nos ultimos anos.

No periodo de redemocratizacao brasileira, que se caracteriza como uma “redescoberta”
da sociedade civil (AVRITZER, 1994) e a emergéncia de “novos movimentos sociais”
(SCHERER-WARREN, 1996; GOHN, 2007), muitos deles inauguram novas formas de
relagdo com o Estado, que ultrapassam o estatismo e a integracdo social ao mercado. Séo
relagdes que engendram a construgdo de uma cultura politica democrética e participativa, “em
campos de tensdes” nos processos de formulacdo e tomada de decisdes sobre questdes de
interesse publico, como as que ocorrem no nivel das politicas puablicas (SILVA; OLIVEIRA,
2011). Dagnino (2004) destaca que além do restabelecimento da democracia formal, que
facilitou as relagOes entre Estado e sociedade civil, o confronto e o antagonismo cederam
lugar para a¢Ges conjuntas que fortalecem a participagéo social.

Em uma perspectiva convergente, Silva e Schneider (2009) acentuam que a
participacdo social se caracteriza por dois momentos distintos. No primeiro, possuia sua
referéncia no regime militar, cujo Estado era tido pelas organizacdes e movimentos da
sociedade civil como autoritario e opressor, contra o qual eles resistiam e se confrontavam, ao
mesmo tempo em que se autodefiniam como portadores de propostas de contrapoder que
poderiam convergir na transformacéo social e politica da sociedade.

Os autores destacam que, em um momento seguinte, em meio a gradual abertura
politico-democratica, 0s anseios e propostas de participacdo social encontram-se associados a
democratizagdo dos processos de construcdo das politicas publicas e de qualificacdo de sua

eficiéncia e eficacia em relagdo as finalidades para as quais foram concebidas. Assim,
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progressivamente, as formas usuais de confronto e antagonismo que marcaram as relacfes e a
gestdo das politicas publicas em décadas anteriores cederam lugar, a partir da década de 1990,
para formas mais democréticas de conformacao de politicas publicas, com base na cooperacéo
e na participacao da sociedade civil, como é o caso da Fetraf-Sul desde sua criacdo, e que se
ampliaram expressivamente ao longo de sua trajetoria.

O campo da seguranca alimentar e nutricional, no qual a Fetraf-Sul também esta
inserida, vem sendo construido especialmente nesse segundo momento, como um espacgo
heterogéneo de trocas e é conformado por redes de atores, politicas publicas, programas de
SAN e arenas de debates, cujos atores sdao imbuidos de disposi¢des mais ou menos comuns
para interagir na construgdo e implantacao dessas politicas. E, por ser um campo de tensdes, o
processo de construcdo das politicas ocorre mediante o que Giugni e Passy (1998) chamam de
cooperacdo conflituosa. Assim, os repertorios de acdo coletiva, frisados por Clemens (2010)
como repertorios organizacionais e por Giugni e Passy como repertérios de cooperacdo
conflituosa, que ndo sdo fixos nem lineares, mas variam ao longo da trajetéria temporal,
conjugam formas de protesto, confronto, proposicdo e cogestdo e se constituem em uma
forma de operacionalizar a agenda da Fetraf-Sul na relacdo com o Estado. Nesse sentido, as
arenas de conformacdo dessa agenda requerem ser mais explicitadas nas esferas nacional e

local, conforme seré feito ao longo deste capitulo.

6.1 A FETRAF-SUL E O EXECUTIVO FEDERAL NAS POLITICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Os atores sociais empenhados no processo de construcdo de politicas publicas para a
agricultura familiar, o enfrentamento da fome e a promocdo da seguranga alimentar e
nutricional viveram um momento importante no inicio da década de 1990. Iniciativas como a
proposicdo de uma Politica Nacional de SAN', em 1991, as intensas mobilizacdes
desencadeadas pelos comités de Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida em
torno da Campanha Nacional de Combate a Fome e a criacdo do Consea, em 1993, foram
decisivas para posicionar o tema da SAN e, mais especificamente da fome, como uma questao
nacional a ser enfrentada mediante politicas publicas de dinamizacdo da producdo da
agricultura familiar e do acesso a alimentacdo por parte de expressivos contingentes da

populacgéo brasileira alijados deste direito humano fundamental.

! Proposta pelo Governo Paralelo em 1991, no &mbito do Ministério da Agricultura, mas que nao foi implantada
pelo entdo governo de Itamar Franco.
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Entretanto, o governo Fernando Henrique Cardoso, alinhado as politicas
macroecondmicas e a ideologia neoliberal reinantes, ignorou tais espacos de conformacao e
institucionalizacdo de politicas junto com seus atores proponentes e priorizou o enfrentamento
da extrema pobreza e da fome com medidas pontuais. Implantou o Programa Comunidade
Solidéaria - do qual se desdobravam programas especificos como o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo e Vale Gés® - desperdicando uma oportunidade politica e limitando as condicdes
institucionais para a implantacéo de politicas publicas que contribuissem efetivamente para a
alteracdo do quadro de inseguranca alimentar e nutricional grave que afligia 32 milhdes de
brasileiros, muitos deles em areas rurais (IPEA, 1993).

Com a ascensdo de Luiz In&cio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em 2003,
com o apoio de setores democratico-populares que ansiavam por mudancas®, surgiram novas
formas de relacdo entre organizac@es da sociedade civil e o Estado, com novas oportunidades
para a construcdo de politicas publicas voltadas a agricultura familiar em geral e a SAN.
Segundo Grisa e Schneider (2015, p. 37), com a ascensdo de novos atores nas arenas publicas
“[...] abriram-se novas oportunidades para a institucionalizagdo de ‘novas’ ideias e
reivindicacdes de politicos, estudiosos, movimentos sociais e de organizacdes da sociedade
civil, principalmente daqueles atuantes no tema da seguranga alimentar e nutricional.” Dessa
forma, os atores sociais conseguiram pautar politicas publicas para a agricultura familiar com
foco na construcdo de mercados para a SAN e a sustentabilidadade como uma demanda
crescente.

A vontade politica do governo Lula traduziu-se na implementacdo de um conjunto de
programas e acdes articulados no Programa Fome Zero, que representou a culminéncia de
formulacGes ocorridas anteriormente no interior de diversos espacos de organizacGes sociais e
governos em termos de politicas de enfrentamento da fome e promogédo da SAN (MENESES,
2010). O governo criou 0 Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (Mesa)* para se ocupar especificamente com a implantacdo do Programa Fome Zero,
com acdes voltadas ao estimulo & producdo e a garantia do acesso aos alimentos. Porém,
desde o inicio foram envolvidos varios ministérios e 6rgdos publicos na construgdo dessa

politica intersetorial que convergiu na criacdo da Camara Interministerial de Seguranca

2 Unificados no Programa Bolsa Familia, no inicio do governo Lula, em 2003.

¥ Mielitz Netto (2011) destaca que as mudancas nas relacdes entre sociedade civil e Estado no governo Lula
precisam levar em conta que a vitdria de Lula também contou com o apoio de setores da burguesia industrial,
bancaria e agraria nacional, o que lhe impossibilitou de promover rupturas radicais com o modelo neoliberal
em curso e obrigou a fazer um governo de concessdes com esses setores conservadores.

* Em 23 de janeiro de 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, com a
responsabilidade pelas politicas nacionais de desenvolvimento social, assisténcia social, renda de cidadania e
SAN. No mesmo ato o Mesa foi extinto devido a sua incorporagdo ao MDS.
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Alimentar e Nutricional (Caisan)®. Ela é o 6rgéo do Executivo encarregado pela coordenacio
e articulacdo das politicas de SAN no escopo da constituicdo e implantacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em estreita articulacdo com o Consea e com
suas instancias similares nos estados e municipios.

Apesar da importancia do papel de todos os ministérios e 6rgaos publicos nesse tema,
isso ndo exime alguns deles de sua responsabilidade mais direta em relacdo as politicas e
programas de SAN, como o MDS, o MDA, o FNDE e a Conab. Sdo basicamente estes 0s
espacos estratégicos de interacdo da Fetraf-Sul e da Fetraf-Brasil nas interfaces com o
governo federal nas questdes afetas a SAN. Mesmo assim, enquanto a relacdo com o MDA e
a Conab foi mais consolidada, com fluxos continuos de interacdo em funcdo de um conjunto
de politicas para a agricultura familiar e de atores em ambos os lados terem relacGes
historicas, com 0 MDS e o FNDE foi mais ténue e pontual, especialmente em torno do PAA e
do PNAE. Como na trajetoria de construcdo da agenda da Fetraf-Sul nas politicas publicas ja
foram contemplados varios aspectos dessa relagdo, cabe trazer mais elementos sobre como a
Federacdo potencializa esses espacos na conformacao das politicas de SAN.

O sindicalismo rural cutista ja trazia experiéncias pontuais de interfaces com alguns
6rgdos publicos nos estados e com o governo Fernando Henrique Cardoso, em especial com o
MDA® e o Ministério do Trabalho’, em torno de pautas do Grito da Terra e da formagdo de
agricultores familiares, como o Projeto Terra Solidaria. No entanto, segundo liderancas da
Fetraf-Sul, até entdo “Eram relagGes pontuais e marcadas por conflitos, travadas, dificeis e
complicadas” (Gestor publico na UFFS 24); o limite maior era a forma como o governo
dialogava; “[...] na verdade, ndo havia didlogo, mas confronto com o governo e hoje ele é
proximo.” (Gestor publico e ex-dirigente da Fetraf-Sul 30a). Na acepcdo de Giugni e Passy
(1998), ai se caracterizava uma relagdo calcada na visdo de um Estado que se entendia forte e

supridor das necessidades da populacdo, pouco preparado para dialogar e cooperar com 0

> A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) foi criada por meio do Decreto
presidencial n° 6.273, de 23 de novembro de 2007. E composta por 21 ministérios e secretarias nacionais. Por
sua vez, cada ministério e cada secretaria possui assento no Consea Nacional (BRASIL/MDS, 2011).

® O MDA possui um histérico de constituicao e relagdo que iniciou em 1982, com o Decreto n° 87.457 de criacio
do Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios; o Decreto n® 91.214, de 1985 criou o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrério, que foi extinto em 1989 e incorporado pelo Ministério da
Agricultura; em 1996 foi nomeado o ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiéria; em 1999 a
Medida Provisoria n° 1.911-12 transformou o gabinete do ministro de Estado Extraordinario de Politica
Fundiaria em Ministério da Politica Fundiaria e Agricultura Familiar; em 1999 a Medida Provisdria n°® 1.999-
13 transformou o anterior em Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario; finalmente, por
meio da Medida Proviséria n® 1.999-14, de 13 de janeiro de 2000 foi criado o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA, 2015b).

” Os convénios para a formagéo profissional firmados entre as Escolas de Formagdo da CUT e o Ministério do
Trabalho também viabilizaram cursos de formagdo do Projeto Terra Solidaria, executados pela Escola Sul da
CUT em 1999-2002, especificamente para agricultores familiares vinculados ao sindicalismo cutista.
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sindicalismo. Por outro lado, este, até entdo, sabia reivindicar e fazer oposicdo e
enfrentamento, mas era portador de baixa capacidade propositiva e de negociacdo, de modo
que suas mobilizagdes resultavam em fraca cooperacao e mudancas pontuais para a categoria.

Ao assumir o cargo o Presidente Lula deixou clara a deliberacdo do seu governo pelo
fortalecimento da agricultura familiar, abrindo oportunidades para a cooperagdo em politicas
publicas em geral e, de modo especifico, por meio do PAA e, mais tarde, do PNAE, o que ndo
ocorreu na mesma proporcdo pelos governos estaduais da regido Sul. Os trés estados
instituiram as Caisans estaduais, mas as deixaram funcionalmente vinculadas a secretarias
pouco comprometidas com a SAN e quase Orfas de recursos e estruturas de suporte para o seu
funcionamento. No Rio Grande do Sul e no Parané houve alguns programas e a¢cdes pontuais
e descontinuos, que por sua vez foram pouco acessados pela Fetraf-Sul, que desde logo se
voltou ao acesso as politicas publicas federais, dispendendo pouco empenho pela busca e
construcdo dessas nos respectivos estados. Além disso, as estruturas locais de suporte as
politicas de SAN, especialmente no que se refere as condi¢fes de armazenamento, assisténcia
técnica, vigilancia sanitaria e legislacdo que facilite a comercializacdo ainda sdo insuficientes
para garantir que os agricultores se tornem mais autdbnomos na producdo sustentavel e na
comercializacdo de produtos voltados a garantia da seguranca alimentar e nutricional.

Em seu Congresso, em 2004, a Fetraf-Sul frisou que aquele momento seria histérico e
de responsabilidade para as suas organizagdes integrantes e ao governo democratico-popular
formado por composicBes politicas amplas e contraditdrias. Fez questdo de explicitar que,
“[...] como organizagdo representativa da sociedade civil e, mais especificamente, da
agricultura familiar, ndo apenas ndo somos governo, mas também, de forma autdnoma,
devemos continuar lutando pelas propostas e projetos que historicamente defendemos.”
(FETRAF-SUL, 2004, p. 3). Destacou, ainda, que por se tratar de um governo em disputa,
exigiria das organizacBes sociais muita capacidade de agéncia na formulacdo politica e
habilidade para conviver com a iminéncia de contradi¢Oes na gestdo publica. Tal realidade iria
requerer capacidade de mobilizacdo e pressdo para “disputar as propostas” construidas em
suas jornadas de lutas por ocasido dos processos de negociacgdes, garantindo a autonomia nas
parcerias com o governo e conjugando acfes de pressdo com as de enfrentamento politico.

Desenhava-se, assim, o formato que orientaria a relacdo da Fetraf-Sul com o Estado e
seu repertorio de acdo ao longo dos anos subsequentes: com base no principio da autonomia
em relacdo ao Estado e aos partidos politicos, avancar na democratizacdo do Estado e na
elaboracdo, disputa, negociagdo, mobilizacdo e pressdo, fiscalizagdo, participagcdo nas
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decisdes e, muitas vezes, na execucao de politicas publicas que potencializem a valorizacéao e
o fortalecimento da agricultura familiar como protagonista social, econémica e politica.

Igualmente ficava explicita uma mudanca nos repertorios de acdo do movimento
sindical cutista, cuja postura de protesto e reivindicacdo mostrava-se insuficiente diante do
seu acumulo de elaborag6es, proposicdes e experiéncias praticas, bem como da abertura ao
diélogo por parte do governo federal, requerendo um papel também propositivo e conjugando
diferentes dindmicas para garantir avancos. A participacdo nas diversas acdes do Programa
Fome Zero, em ascensdo, foi definida como uma estratégia fundamental para o fortalecimento
das organizacBes da agricultura familiar e sua intervencdo mais qualificada nas politicas
publicas (FETRAF-SUL, 2004). E o Congresso seguinte acentuou que tal intervencdo requer
formas de interacdo nas quais as organizacfes da agricultura familiar exercam uma relagéo
dialégica com o Estado, superando a dicotomia e adentrando na cena publica como sujeitos
portadores de direitos e participantes da gestdo de politicas que fortalecam a efetiva
democratizagdo do Estado (FETRAF-SUL, 2007). Com isso a Federacdo sinalizou claramente
que ela ndo sé tem disposicdo para cooperar com o0 Estado, mas também tem agéncia para
incidir na construcdo de politicas e estruturas de Estado mais democraticas, inclusive
integradas por representantes e aliados da agricultura familiar.

Tais consideragBes e andlises explicitam o sentido de se descrever teoricamente este
processo como de cooperagdo conflituosa, mesmo na tipologia de formulacédo (e execucédo) de
politicas puablicas. Nesta tipologia pode-se considerar que uma relacdo de cooperacdo
conflituosa entre as organizacGes sociais e 0 Estado ocorre quando ha um espaco de disputa
dentro do préprio Estado. As organizacBes sociais, conquanto tratem o Estado como aliado
estratégico, se entendem autbnomas em relagcdo a ele no sentido de manterem um espaco
critico tanto em relagdo as politicas publicas que lhes sdo diretamente atinentes, quanto a
outras politicas dominadas, eventualmente, por grupos politicos aos quais fazem oposicéo,
como tem sido, por exemplo, em relagdo a politicas operadas pelas pastas da Fazenda,
Planejamento e Agricultura. Essa adesdo relativa implica a efetivagdo de um “cardapio” de
repertorios diferente daquele utilizado em situacdes de oposi¢do ao Estado, abandonando-se
formas mais combativas e abrandando criticas em relacdo as politicas as quais sdo contrarias.

Nos espacos organizativos da Fetraf ha indicacdes de liderancas de que o periodo que
se iniciou com o governo Lula pode ser descrito como um tempo de didlogo e muitas
oportunidades. Inclusive, em alguns momentos falta torna-lo mais produtivo e efetivo diante
da constatacdo de que “[...] ha limites enormes da Fetraf no campo da elaboragdo diante de

um mundo de possibilidades que foram abertas™. (Lideranca masculina da Fetraf-Brasil 35).
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Dessa forma, “A relacdo com o governo se altera quando este abre portas para o dialogo com
as demandas e as pautas das organizacdes e isto ndo cria algo apenas para as pessoas da
Fetraf, mas universaliza a politica ptblica.” (Gestor publico e ex-dirigente da Fetraf-Sul 30a).
Para a Fetraf-Sul, a partir dessa realidade se configura uma relacéo orientada pelos repertorios
de mobilizagdo social e negociacdo nas mesas de concertacdo e na execucdo de politicas
publicas. Em tempos de abertura democrética nos quais a sociedade j& ndo apresenta
necessidades que requeiram transformacdes sociais, politicas e econdmicas mais radicais, 0s
protestos cedem lugar para as mesas de negociagao.

Ocorrem momentos em que a Fetraf ndo consegue convencer 0 governo de que
determinadas propostas sdo importantes para a agricultura familiar via a negociagdo. Nesses
casos, intensifica a pressao social a fim de convencé-lo sobre a preméncia dessas questdes
serem enfrentadas na proporcdo do lugar que a categoria ocupa na sociedade. “Isso envolve
disputa de papel e de conceitos. Ndo temos divergéncias com o governo de que a agricultura
familiar e a SAN sdo importantes, mas disputamos a forma de fazer agricultura.” (Lideranca
masculina da Fetraf-Sul 26). Inaugura-se, dessa forma, uma relacdo institucional de interacéo
e cooperacdo conflituosa com base em principios que requerem clareza e distincdo de papéis
nos diferentes espacos de acéo:

A gente sempre busca ter autonomia plena em relacdo ao Estado e ao governo. Por
mais que se possa estar tendo relagdo mais direta com secretarias e ministérios, por
mais que esses espacos colegiados sejam uma combina¢do de sociedade civil e
governo, a gente em momento algum atrela a Fetraf a qualquer institucionalidade
governamental. Procuramos visualizar esses espagos como espacos de concertagao e
de construcéo de propostas. E diferente quando sentamos numa mesa de negociacéo,
através das mobilizagdes da nossa jornada de luta, colocamos 0 nosso ponto de vista
e ndo abrimos médo desse processo porque entendemos que aquilo é a esséncia que
move a instituicdo Fetraf. E da mesma forma como nés apresentamos e negociamos
as propostas com o governo, também apresentamos as propostas no Condraf e no
Consea. A diferenca ai é que quando vocé estd em um espaco colegiado e de
conselho, ali é um espaco de construgdo. O que nds temos batido muito forte no
Condraf® nesse Gltimo periodo é que os conselhos ndo podem se tornar meros
espacos de repasse de informacdes do governo para a sociedade civil. Os conselhos
ndo podem ser confundidos com uma mesa de negociacdo, mas devem ser

efetivamente espacos de construcdo e de monitoramento das politicas publicas
(Lideranga masculina da Fetraf-Brasil 35).

8 O Condraf é um 6rgdo colegiado, paritario, integrante da estrutura do MDA, constituido por 38 membros e
presidido pelo Ministro do MDA ou seu substituto. Apesar de conter ampla representacdo da diversidade das
organizagOes vinculadas as agriculturas (familiar, camponesa, indigena, quilombola, etc), organizagdes da
sociedade civil tém externado avalia¢Ges de que o Condraf carece de maior autonomia e, as vezes, acaba sendo
“abafado” pelos representantes do governo. A Fetraf Brasil participa de trés comités ¢ grupos tematicos no
Condraf (Lideranca masculina da Fetraf-Brasil 36).
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A passagem do confronto para a cooperagdo e a cogestdo de politicas alterou a relacéo
e a forma de proceder nas negociagdes, porque o processo baseado no dialogo faz com que
“[...] nds, enquanto organizagdo, tenhamos que produzir mais politicas e ter propostas
concretas. Uma coisa € pegar o debate feito sobre a producédo e a SAN, que sempre esteve em
pauta, outra ¢ construir um programa concreto. Isso ¢ o novo que vem com o governo Lula.”
(Lideranca feminina da AF na CUT 27). A mesma lideranga afirma que continua a
necessidade de reivindicar, mas a Fetraf € o sujeito organizador das propostas. Essa forma de
relacdo proporciona a organizacgdo crescer percebendo seus limites e dificuldades, como por
exemplo, de ter assisténcia técnica efetiva, ter banco de dados e informacdes para elaborar
argumentos consistentes para fundamentar suas posi¢des nas mesas de negociacao.

Com base em Giugni e Passy (1998), observa-se que quanto mais conhecimento e
informacBes as organizacdes sociais da Fetraf possuem, maior é sua autonomia e
probabilidade de se efetivar uma cooperacdo benéfica para ambas as partes, do contrario
correria risco dela apenas integrar ou legitimar as acGes propostas pelo Estado. Nesse sentido,
pode-se afirmar que uma situacdo de cooperacdo por formulacdo chama as organizacgdes
vinculadas a Fetraf a desenvolverem competéncias diferenciadas daquelas buscadas em outra
configuracdo, como as ligadas a apropriacdo e manejo de informacGes, e a capacidade de
oferecer solugdes criativas e propositivas, além da postura critica em situacdes diversas.

Eis um aprendizado exigente em curso que requer ser mais trabalhado. Segundo um
dirigente, “A Fetraf-Sul ainda ndo aprendeu, durante esses catorze anos, a ser efetivamente
um movimento sindical dentro de uma conjuntura de mais oportunidades.” (Lideranca
masculina da Fetraf-Brasil, 35). Além de ocupar espagos com agéncia é preciso ter clareza do
papel estratégico do governo e da sociedade civil em um tempo em que a Fetraf-Sul
praticamente deixou de fazer formacdo e possui insuficiéncia técnica para suas elaboracdes
institucionais e no campo das politicas publicas que incluem a SAN. Houve certo
esvaziamento no campo da formulagdo tedrica porque “[...] o povo que era a nossa assessoria
e que ajudava a elaborar nossas pautas é o pessoal que na grande maioria estd ocupando
espagos no governo.” (Lideranca masculina da Fetraf-Brasil 35).

A conformacdo dos espagos de dialogo é uma via de mé&o dupla no interior do governo
e tem facilitado varios canais de acesso da Fetraf as politicas publicas em geral e de SAN.
Conforme alguns dirigentes, sdo utilizados diversos mecanismos para facilitar essa relagdo: o
Consea e 0s deputados sdo um canal de acesso, mas o principal é a negociacdo direta com o
governo; “[...] hoje se fala diretamente com ministros, secretario da agricultura familiar,

coordenador do Incra e a Secretaria Geral da Presidéncia, que faz a mediacdo com 0s outros
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ministérios.” (Lideranga feminina da AF na CUT 27); “[...] as vezes a gente resolve com uma
ligagdo telefonica, ao invés de fazer uma mobilizagdo.” (Lideranga masculina da Fetraf-Brasil
35); “[...] com o MDA temos uma relagdo mais direta pelo fato das pessoas terem vindo da
agricultura familiar.” (Lideranca feminina da AF na CUT 27); “[...] nds temos uma relagao
direta com a Conab e com o MDA para resolver algum problema; até hoje eu ndo vi problema
nesse didlogo, mas o que acontece ¢ que o governo ¢ surdo no didlogo sobre o PAA.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Brasil 36); “[...] estamos muito presentes nas negociagdes, nos
debates e na construcdo das politicas publicas, participando de comités, grupos de trabalho e
comissdes que dialogam sobre a criagdo de novas politicas importantes como a de SAN.”
(Lideranga feminina da Fetraf-Sul 31).

Ainda em relacdo aos mecanismos de acesso, uma lideranga menciona que sobre a
habitacdo rural, a candidata a Presidéncia da Republica esteve com a Cooperhaf em 2010 e
“[...] ndés falamos a ela da necessidade de termos uma superintendéncia de habitagdo da
agricultura familiar na Caixa, depois de eleita ela criou a superintendéncia e nos fornecemos o
nome de quem devia assumir o posto, o que também aconteceu em espacos do governo.”
(Lideranca da AF na Cooperhaf 30b); e uma integrante do Consea que acompanha este
processo real¢a que “E inegavel que aquelas grandes mobilizagdes e marchas do passado, de
alguma forma foram substituidas por negociacfes diretas com o governo, mas predominou
nos ultimos anos a negociagao de cada movimento com o governo.” (Conselheira do Consea
39). Isto é, a Fetraf-Sul incrementou seus mecanismos e repertérios de acédo e de relagdo com
o0 Estado, com énfase em processos de negociacdo em torno da cooperacdo por formulacdo e
execucao de politicas publicas.

Com base em Giugni e Passy (1998) se pode dizer que duas posturas de relacdo com o
Estado ficam evidentes nas falas das liderancas. Entre as mais envolvidas com a gestédo de
politicas de crédito e habitacdo rural sobressaem visdes sobre a relagdo com gestores publicos
e com o Estado que denotam uma postura moderada, de companheirismo e parceria,
confirmando uma cooperacdo mais forte e, as vezes, pouco critica. Ja, entre dirigentes
ocupados com a gestdo institucional da Fetraf e do conjunto de suas agendas, que inclui temas
mais controversos como a organizac¢ao da producdo, da comercializagcdo e a SAN, aparecem
avaliacbes mais criticas que evidenciam ndo s6 uma cooperagdo conflituosa, mas tambeém
uma cooperacao propensa a integracéo da Fetraf aos moldes das politicas do governo.

No caso do PAA e do PNAE, por exemplo, liderancas e gestores publicos acentuam
que o principal componente de longo prazo nessa relacdo é que estes programas auxiliam as

organizacbes em geral e a Fetraf a trabalhar em uma perspectiva de organizacdo da
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comercializacdo e do mercado. A partir do instante que o Estado garantiu a compra da
producdo para repassa-la aos programas sociais, as organizages comegaram a trabalhar nessa
perspectiva e, aos poucos, também incrementaram sua estrutura fisica e logistica de
atendimento, aléem de procurarem outros mercados (Gestora da Cooperfamiliar e lideranca da
Fetraf-Sul 25). Porém, as mudancgas na operacionalizagdo do PAA nos Gltimos anos, por
exemplo, contribuiram para o enfraquecimento da cooperacdo neste Programa, que iniciou
com um grande potencial de fortalecer tanto as organizagdes sociais quanto o Estado, mas que
atualmente é entendido pela Fetraf como uma forma de cooperacdo que visa a integracédo das
organizagdes sociais aos entes federativos em detrimento da ampliacdo de sua autonomia.

As afirmacgdes desses atores estratégicos na relacdo com as bases da Fetraf-Sul e o
governo, ainda com base em Giugni e Passy (1998), permitem, também, interpretar que a
medida que aliados ascenderam ao poder no governo federal, como é o caso desde o inicio do
governo Lula, a cooperacédo entre a Fetraf-Sul e o Estado se tornou mais forte porque foram
criadas as condicGes e a abertura de espacos para o dialogo em torno da construcdo e
implantacédo das politicas pablicas para a agricultura familiar e de SAN.

Todavia, o processo de construcdo e execucdo dessas politicas ndo € linear, mas
marcado por tensfes e descontinuidades na interacdo entre a Fetraf e o governo, revelando
que é uma cooperacdo que possui, a0 mesmo tempo, sua face harmoniosa e conflituosa.
“Acho que muitas vezes a Fetraf tem uma visdo critica das politicas governamentais, tem um
diagnostico da real situacdo, mas ndo parte para o confronto porque avalia que poderia
inviabilizar um didlogo que garante um minimo necessario para que as politicas avancem.”
(Conselheira do Consea 40). Logo, para avancar na cooperacdo nas politicas, a Fetraf concilia
os discursos do enfrentamento com o do amainamento na relagdo com o governo.

Ha declaracdes fortes, como a de que “[...] ndo hé4 problema no didlogo, mas o governo
¢ surdo no dialogo sobre o PAA.” (Lideranc¢a masculina da Fetraf-Brasil 36). No mesmo tema
outro afirma que “[...] a estrutura do Estado tem limites e hd uma resisténcia muito grande dos
companheiros que estdo hoje no governo e enxergam a economia, 0 Brasil, o Estado, mas
parece que ndo conseguem olhar para as origens de onde vieram, para além dos numeros.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23). As percepcdes preponderantes entre dirigentes da
Fetraf revelam um grau de insatisfacdo com os rumos que o PAA vem tomando nos altimos
anos, pelo fato do governo ter priorizado sua operacionalizacdo por meio dos entes federados
e ignorado as organizagdes sociais da agricultura familiar, desfigurando a perspectiva
originaria do Programa e resultando em uma coopera¢édo do tipo integracéo.
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Ha liderangas que apontam que, “[...] a medida que os n0ssos companheiros dirigentes
vao para dentro de uma estrutura de Estado, eles acabam incorporando a lI6gica do Estado e
ndo se desafiam a ajudar, se aliar aos movimentos e fazer o processo avancar mais.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23). Aqui parece configurar-se o que Clemens (2010)
menciona, que ficou conhecido como modelo Michels-Weber, segundo o qual pessoas e
organizacOes contestatdrias tenderiam a se aproximar daquelas com as quais se confrontam,
tornando-se crescentemente conservadoras ao assumirem cargos de poder.

O caso do PAA, por exemplo, ilustra que uma politica que inicialmente foi construida
de forma participativa e bem recepcionada pelas organizagdes da agricultura familiar e a
Fetraf-Sul, em momentos seguintes também tem seus reveses e causa estranhamentos que

requerem o reposicionamento das relacoes:

Eu acho que no daltimo periodo do governo nés temos fases. Uma foi de
implementagdo destas politicas e no governo Lula se tinha uma receptividade em
relacdo com aquilo que os movimentos sociais reivindicavam. Mas, nos ultimos
anos, sobretudo em fungdo de problemas burocréticos, nos tivemos um refluxo,
principalmente com o PAA. Se formos fazer uma andlise do ano de 2013,
especialmente em funcdo dos problemas operacionais que nds tivemos na Conab,
nos deixamos de executar muito PAA. Nds temos muitos agricultores e muitas
associacOes Brasil a fora que se desestimularam, inclusive que vamos ter que fazer
uma retomada do processo formativo e de convencimento para eles retomarem o
processo produtivo. Entdo, acho que levamos um revés nesse Ultimo periodo. A
gente tem percebido que o governo tem sido pouco sensivel no sentido de entender o
papel das organizacdes na execucdo das politicas publicas. Elas poderiam ter uma
participacdo mais efetiva da sociedade civil, mas estdo sendo canalizadas para uma
execucdo mais por dentro da estrutura do Estado, principalmente atribuindo tarefas e
fungbes aos municipios e isso tem sido motivo de um grande embate nosso,
principalmente no MDS. Temos tido embates permanentes porque nds entendemos
que a sociedade civil construiu politicas, ela tem seus mecanismos de organizar a
producdo, de fazer a logistica e nds sentimos pouca vontade do Estado em
empoderar essas organizacgdes, principalmente em relagcdo ao PAA. Entdo, acho que
estamos inclusive em um momento critico de muitas reflexdes e que a gente consiga
retomar 0 PAA em um novo patamar, fazendo com que a gente desburocratize o
Programa e, obviamente, na nossa cabeca, desburocratizar ndo quer dizer nao ter
regras, mas oportunizar que mais agricultores e organizacfes acessem essa politica.
Entdo, estamos em um momento bastante pesado de embate (Lideranca masculina
da Fetraf-Brasil 35).

Entre os pontos de embates mais dificeis para avancar nas politicas que potencializem
a producéo e oferta de alimentos esta o redesenho institucional do PAA e sua nova orientacéo
que prioriza sua operacionalizagdo por meio dos entes federados e se distancia do
fortalecimento direto das organizagdes sociais. Outro € a necessidade de uma estratégia de
assisténcia técnica articulada com os programas como o PNAE e o PAA para propiciar as

condicdes para as politicas de organizacdo da producdo e de comercializagdo funcionarem
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bem®. O fato do PNAE praticamente ndo constar entre os pontos de tensées revela, também,
que ele ocupa um lugar relativamente pequeno nas pautas e nas rodadas de negociacdes,
talvez pela Fetraf-Sul carecer de uma estratégia articulada sobre 0 mesmo e entender que tais
incidéncias devam ocorrer nos municipios'®. Pontos como estes explicitam as divergéncias e
embates que marcam 0s processos de negociacdes com 0 governo nos quais a Fetraf entende
que é preciso avangar nas politicas e evidenciam a dimensdo conflituosa da cooperacéo.

Uma analise critica de quem acompanha o PAA desde sua concep¢éo aponta que do
primeiro governo Lula ao governo de Dilma percebe-se uma “brutal inflexdo” no sentido de
“fechamento auditivo e de cerceamento de espagos” por um lado e, por outro, de
fortalecimento das relagGes tradicionais - sobretudo, tendo como fetiche desse discurso o
pacto federativo e a acdo republicana do Estado - e que a politica precisa chegar quase
exclusivamente a populagdo por meio dessa via. “Essa ¢ a visdo dos estadistas, das figuras de
esquerda, figuras respeitadas que tém uma visdo de que a estrutura do Estado tém que ser o
centro das agdes das politicas publicas, inclusive as de seguranca alimentar e nutricional.”
(Ex-Gestor publico federal 48). Nesse “[...] recuo do governo Dilma, ou ele empodera a
sociedade civil organizada, empodera os mais fracos, ou sera vencido pela burocracia, pela
corrupgao e ficara refém de um Congresso conservador.” (Deputado da AF no RS 34).

Seguindo a anélise do mesmo informante, a postura estadista, consequentemente,
resultou no enfraquecimento de politicas e acBes que viessem a valorizar as organizagdes
sociais com uma visdo mais diversa, como era o caso do Programa Um Milh&o de Cisternas e
como foi o PAA até 2010/2011. Assim, o redesenho institucional do PAA n&o iniciou em
2013, mas a rearticulacdo da nova lei aprovada em 2012, sua discussdo e a disposi¢cdo do
MDS de celebrar Termos de Adesdo com os estados na execucdo do PAA e estimular os
municipios a aderirem a tais procedimentos era bem anterior. Ai comegaram mudancas do
tipo as que impdem que os instrumentos utilizados desde o inicio do Programa, em 2003,
baseados na relacdo direta com as organizacGes da agricultura familiar passem a ser
substituidos pelas Chamadas Publicas de estados e municipios (Ex-gestor publico federal 48).
E a andlise complementa com as condi¢fes requeridas para uma possivel reversdo de rumos
do PAA:

9 Até hoje a Fetraf ndo conseguiu convencer o0 MDA para que, através de seu departamento de assisténcia
técnica, faca chamadas publicas especificas com o foco no fortalecimento dessas politicas. As chamadas de
assisténcia técnica continuam bastante amplas, genéricas e, efetivamente ndo conseguem dialogar com a
consolidacéo das politicas como o PAA e o0 PNAE (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 23).

10°A Cooperfamiliar de Chapecé é uma das poucas entidades da Fetraf-Sul que comercializa um expressivo
volume com o PNAE, na area de sua abrangéncia, a partir de uma estratégia deliberada de organizagao social e
da producgdo para acessar 0os mercados institucionais e outros (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 32).
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Essa inflexdo do governo foi uma primeira sinalizagdo de rompimento de uma
definicdo muito clara por parte da gestdo de 2011 para ca de que, de fato, as
questdes relacionadas aos movimentos e organizagdes sociais passariam a ter muito
menos capacidade de promover essas mudancas as quais nos referimos. E eu vou ser
muito sincero com vocé qual é a minha percepcao: eu s6 acreditaria na possibilidade
de uma inflexdo se isso fosse recolocado como uma agenda estratégica dos
movimentos sociais, mas eu tenho ddvida se eles de fato perceberam a importancia
disso e se irdo se mover nessa direcdo (Ex-Gestor publico federal 48).

Por sua vez, atores que exerciam cargos publicos no governo federal em 2014
mencionam que a passagem de repertdrios de mobilizagdo e confronto para um periodo
caracterizado como de mobilizacéo e pressdo social, com didlogo nas mesas de negociagdes,
tem provocado mudancgas diversas, mas sdo amenos e otimistas em suas ponderacdes sobre as
politicas de SAN e sua relacdo com as organizacbes sociais. Uma delas - que pode ser
considerada como precursora das demais - € que a partir de 2003 varios 6rgaos publicos
estratégicos na construcdo e implementacdo das politicas publicas de SAN foram ou sdo
coordenados™ por atores-chave com estreito vinculo com as politicas para a agricultura e a
Fetraf. “Hoje a relagdo ¢ totalmente diferente, também, porque no interior dos ministérios ¢
autarquias ha pessoas mais proximas dos movimentos e organizacdes sociais, de ONGs e
organizagdes ligadas a agricultura familiar trabalhando. Isso também facilita essa relacdo.”
(Gestor publico federal 42). Uma gestora destaca que “[...] ¢ uma relagdo que acaba sendo
uma forma elaborada, tensionada, refletida e formulada de aproximacao [...] e n6s estamos
refinando e sofisticando esse processo de relagdo entre governo e sociedade.” (Gestora
publica federal 44). Outra acentua a complexidade que embasa a construcdo das relacdes para

ambos os atores:

1 para exemplificar: José Graziano da Silva foi ministro do Mesa depois Diretor Geral da FAO na América
Latina e da FAO em Roma; Valter Bianchini foi Secretario da SAF por duas vezes e Secretario da Agricultura
no Parand; Adoniran Sanches foi Secretario da SAF e se tornou Diretor da FAO na América Latina em 2012;
Onaur Ruano foi Secretario da Sesan, primeiro Secretario Executivo da Caisan, Diretor de Produgdo no MDA
e em 2015 se tornou Secretario da SAF; Marcelo Piccin foi Diretor do PAA na Sesan e em 2015 se tornou
Diretor de Produgdo da SAF; Arnoldo Campos foi Diretor de Producéo na SAF e em 2015 era o Secretério da
Sesan e Secretario Executivo da Caisan; Selvino Heck foi assessor especial da Secretaria Geral da Presidéncia
e Secretario Executivo da CNAPO; Rogério Newald foi assessor do PAA na Conab e se tornou Secretario
Executivo da CNAPO em 2015; Silvio Porto foi Diretor de Politica e Informacdes da Conab e um dos
principais mentores do PAA; Albaneide Peixinho foi Coordenadora do FNDE e do PNAE por 12 anos;
Michele Lessa foi Diretora de Gestdo do Sisan e em 2015 tornou-se Diretora da Secretaria Geral de
Alimentacdo e Nutricdo; Milton Rond6 desde 2003 é Coordenador Geral de Ac¢Bes Internacionais de Combate
a Fome no Ministério de Relacdes Exteriores. Estes atores, oriundos do engajamento sociopolitico pela SAN
desde a década de 1990, foram e/ou ainda sdo conselheiros do Consea como representantes governamentais e
fazem parte do ndcleo estratégico de elaboragdo, implantacéo e continuidade das politicas publicas de SAN no
Brasil desde 2003. Cabe observar que a partir de 2012 o governo federal passou a substituir seus conselheiros e
conselheiras com perfil politico e historicamente identificados com a SAN por conselheiros e conselheiras de
perfil técnico. Isso contribuiu para fragilizar os lagos entre conselheiros da sociedade civil e conselheiros
governamentais, mas também entre a sociedade civil e o governo, dado que estes atores dos dois campos eram
estratégicos para abrir canais de acesso as politicas publicas e seu monitoramento.
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Eu acho que a partir do momento em que a gente assumiu de ouvir 0s movimentos
sociais numa agenda de dialogo, comegou uma longa histdria de relacionamento que
fez 0 movimento perceber que a gestdo é mais complexa do que parecia ser quando a
gente estava no movimento social. E tem um componente politico nisso, se vocé ndo
tiver decisdo politica realmente vocé ndo estabelece nenhuma relagdo com o
movimento social. Entdo, eu acho que essa clareza estd muito definida. E os
movimentos sociais passam a ter confianca, ndo nas pessoas, mas no tipo de relacao
entre governo e sociedade. A sociedade sabe exatamente o que cobrar, como cobrar
e qual é o limite da cobranga (Gestora publica federal 45).

Esse depoimento contém duas questdes fundamentais para a consecucdo de uma
relacdo de cooperacdo entre o Estado e a Fetraf de tipo formulacéo, a saber, a decisao politica
e a necessidade da construcdo de lacos de confianca sobre a qual se constroem as relacGes.

Em um contexto sociopolitico favoravel as politicas de SAN percebe-se o que Miiller
(2007) chama de permeabilidade do Estado. A medida que 6rgdos do Estado como o MDS,
MDA, Conab e FNDE, que possuem maior proximidade com a execucdo das politicas em
questdo passaram a abrir espacos para arenas de discussdo sobre sua construcdo, também
internalizam novas praticas em suas estruturas de organizacao e gestdo. Eis uma tarefa de
produgdo de convencimentos: “[...] uma coisa € a gente construir fora, outra coisa ¢ construir
dentro da gestdo, onde se tem que enfrentar mudancas de legislacdo interna, de visao do érgédo
publico, de como se articular com a saude, com o MDS, com o0 MDA, o MEC, a Conab [...]”
(Gestora publica federal 45). Um gestor que conhece as dinamicas da Fetraf e participa do
governo desde o inicio do governo Lula menciona que a pratica de concertacdo social é uma

marca do Brasil:

A gente trata isso de uma forma tdo natural, mas isso € uma marca do Brasil. Hoje
os dirigentes vém e sentam aqui, conversam, chamam o ministro ou a ministra pra
irem l4. Entdo, hd uma fluidez no didlogo sem perder autonomia. Essa é uma
diferenca do Brasil, ndo houve cooptacdo. Eles sdo criticos, cobram e reclamam,
mas ndo é porque eles vém aqui todo dia que a gente esta tramando coisas, a gente
esta discutindo propostas. Pelo menos, a minha experiéncia é nesse sentido. E uma
relacdo autdbnoma e isso é riquissimo porque é o Estado abrindo espaco para
dialogar, como nunca teve na histdria, e a relacdo ndo é de subordinacdo, mas de
compreensdo dos papéis. Embora, as vezes seja uma relacdo dificil, mas ela é
saudavel (Gestor publico federal 46).

Ainda que as mudancas no interior do Estado sejam ténues, marcadas por visdes
dicotdbmicas, proprias de um Estado ainda patrimonialista e levem tempo para serem
visualizadas em sua estrutura, uma situacdo que ilustra sinais de mudangas na sua relagdo com
as organizacdes sociais em torno das politicas publicas para a agricultura familiar e a SAN é

observada na Conab, de acordo com um gestor:
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A Conab era uma empresa que ndo conhecia a agricultura familiar. Eu dizia
brincando com os colegas da Conab que eles acabaram descobrindo a agricultura
familiar com o PAA. Os desafios foram muito grandes porque ndo se tinha uma
cultura de trabalhar com a agricultura familiar. Tivemos muita reunido, muito
trabalho, muito compromisso das pessoas, além dos aspectos normativos e legais
que foram se construindo junto com o Consea, com outros 6rgaos do governo
federal, sobretudo o MDA e 0 MDS, e teve a articulacdo de uma rede interna [...]
Tinha esses fluxos técnicos para dentro da Conab, com a qualificacdo do pessoal,
mas tinha também um diadlogo politico de implantagdo da politica publica. Os
movimentos sociais se reuniam com a Conab para apresentar projetos que eram de
importancia deles. N6s tinhamos um dialogo com todos em relagdo a isso, que é
legitimo da democracia, entdo tinha o fluxo que é digamos de baixo para cima. Aos
poucos isso foi gerando mudangas, tanto no quadro técnico quanto nas
compreensdes, que foi mudando o perfil interno, ndo somente no quadro dirigente,
mas também no quadro permanente e se ampliou da Conab para outros espagos
(Gestor publico federal 37).

Por diversas vias, sob a ética de gestores publicos, as relacdes de cooperacdo por
formulacdo entre a Fetraf-Sul e o Estado nas politicas de SAN proporcionam aprendizados,
dentre os quais cabe destacar: que gestores precisam confiar nas liderancas que sdo
qualificadas e conseguem incidir em politicas como o PAA, o Mais Alimentos, o PNAE e
outras acles, pela capacidade de proposicéo e didlogo como porta-vozes de suas bases; que 0
governo esta aprendendo a escutar e a sociedade estd aprendendo a “parar de bater”, pois €
infrutifero quando a sociedade civil bate e ndo propde, ou quando propde e 0 governo ndo
escuta; que é uma aproximacao da agricultura familiar na construcdo de uma politica de SAN
cujo modelo € reconhecido e até esta sendo “exportado”, mostrando o quanto o PAA e o
PNAE contribuem para melhorar a vida da populacéo; que o PAA e o PNAE demandaram
para dentro do governo um conjunto de rearranjos na organizacdo, mudancas de posturas, de
perfil de dirigentes, funcionarios e técnicos, requerendo dialogo para definir os procedimentos
politicos e administrativos em interlocucdo entre governo e sociedade civil; e que o tema da
SAN passou a demandar recursos e acOes, inclusive internacionais, que antes praticamente
néo existiam, o que aos poucos foi produzindo mudancgas no governo, mesmo que seja a duras
penas. Esses aprendizados sinalizam para mudangas no interior do governo, mas que Sao
frageis para serem caracterizadas como transformagdes do Estado.

Os espagos de conformacéo das politicas publicas de SAN no @&mbito do Estado sdo
mais ou menos permeaveis, de acordo com as correla¢cbes no interior do governo e a
capacidade de incidéncia politica das organizac¢Ges sociais como a Fetraf-Sul. Um mesmo
tema, como o PAA, toma conotagdes distintas no seu tratamento de acordo com os interesses
dos atores e das op¢Oes governamentais em jogo. Com base em Tarrow e McAdam (2011)
pode-se dizer que as oportunidades politicas nesses espagos, com foco no PAA, foram

potencializadas pela Fetraf-Sul de modos distintos em dois momentos. Em um primeiro
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momento o PAA e o PNAE apresentavam tracos fortes de cooperacédo entre a Fetraf-Sul e o
Estado como aliados em sua construgéo e gestdo. Mesmo sem ter clareza da complexidade e
do alcance desses programas, a Fetraf-Sul os interpretou como oportunidade, apostou neles e
0s mesmos potencializaram politica e economicamente varias de suas organizacdes filiadas e
a propria Federagdo no estimulo & producdo de alimentos e na abertura de espacos para a
comercializagéo, tanto nos mercados institucionais quanto em feiras e no mercado em geral.
Em um segundo momento, especialmente a partir de 2012, a definicdo do governo
priorizar a execu¢do do PAA por meio dos entes federados enfraqueceu a cooperacdo. Além
do mais, a tornou mais conflituosa, mediante um dialogo interpretado pela Fetraf como
producdo de convencimento de que o0s rearranjos institucionais do PAA s&o bons para ambas
as partes, mas que, na verdade, as organizacdes sociais se sentem preteridas em nome da
estabilidade institucional que privilegia a cooperagédo via a integracdo aos entes federados. No
limite, isso caracteriza um retrocesso nas relagdes de cooperagéo e evidencia que mudancas
no interior do governo podem potencializar oportunidades importantes, mas ndo significam
transformacdes nas estruturas do Estado e sua relacdo com a sociedade civil. Em decorréncia,
a Fetraf e suas organizagdes filiadas ndo se reconhecem nem se identificam com o novo
desenho institucional do PAA, que na sua compreensdo tomou rumos que nédo potencializam o
protagonismo das organizacdes na dinamizagcdo da producdo e consumo de alimentos
saudaveis identificados com a vocacdo da Fetraf e da agricultura familiar. A préxima se¢éo

traz mais elementos sobre essa complexa relacdo nas politicas de SAN em Constantina.

6.2 ORGANIZACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR E O EXECUTIVO MUNICIPAL
NAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Sintraf) de
Constantina'® possui longa trajetéria de participacdo na construgdo de uma diversidade de
politicas publicas desde sua fundacdo, mas a partir do inicio da década de 1990 nasceram
organizacOes especificas a ele vinculadas que se tornaram executoras de vérias delas. Esta

secdo traz contribuicbes para compreender como tais organizacGes se relacionam,

2 Com a fundagfio da Fetraf-Brasil gradualmente todos os seus sindicatos filiados estdo atualizando seus
estatutos sociais. Uma das alteracOes, de carater simbdlico, consiste na mudanga de nome, passando de
Sindicato dos Trabalhadores Rurais para Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar,
estabelecendo consonancia com sua identidade de categoria da agricultura familiar constituida por homens e
mulheres, numa clara referéncia as relagdes de género. Em Constantina tal mudanga foi procedida em 2015 e o
STR passou a ser chamado de Sintraf.
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especialmente com o Executivo Municipal, na conformacdo de politicas publicas com foco
nas de seguranca alimentar e nutricional. Ao analisar tais relacdes percebe-se que elas se
caracterizam pela existéncia de repertorios de confronto e de cooperagdo conflituosa, em
periodos descontinuos, de acordo com as correlagdes de forgas ao longo das diferentes gestdes
publicas e das gestdes das organizagdes sociais da agricultura familiar. Como foram eleitos
prefeitos municipais alinhados com as organizacgdes sociais (do PT e ligados ao Sintraf), cabe
averiguar como uma situacao de cooperacdo em politicas publicas se configura em nivel local.

Desde sua fundacéo, em 1967, até a década de 1980 o sindicato cunhou sua atuagédo
centrada na prestacdo de servicos médicos, odontoldgicos, previdenciarios, de escritério e na
reproducdo da estrutura sindical. Realizou alguns cursos praticos de formacdo para
associados, em parceria com o poder publico municipal, a Fetag e a Fundacdo Gaucha do
Trabalho sobre conservacdo do solo, apicultura, prevencdo de acidentes, corte e costura,
culinéria e relaces humanas.

A partir de 1982, em decorréncia de pressGes de lideres sindicais que se tornaram
atores-chave na transicédo politico-sindical e por proposicdo da Fetag, ocorreu uma assembleia
sindical importante, a época, porque instituiu liderancas sindicais nas comunidades e tratou de
um tema ainda novo que era a producéo e o preco do leite, que gerou mobilizacao estadual da
Fetag por politica agricola no Estado. Com base no referencial de Giugni e Passy (1998) se
pode dizer que em tempos de um Estado forte do regime militar, o sindicalismo local
encontrou estratégias para se consolidar em torno de temas receptivos pelas suas bases e pelo
poder publico nas trés esferas federativas, constituindo uma cooperacdo que se fazia possivel
entre perspectivas politicas moderadas de um mesmo campo politico.

A partir da conquista da direcdo do Sindicato pela oposicdo sindical, em 1986, a
agenda sindical e sua relagdo com o poder publico municipal mudaram radicalmente. As atas
e documentos sobre suas atividades desde entdo, confirmadas pelas entrevistas, mostram que
0 mesmo saiu de uma postura passiva e adotou repertdrios organizacionais, inicialmente
focados em temas mais propositivos, relacionados as politicas puablicas: organizacdo da
producdo, direitos previdenciarios e sociais, formacao e organizacao sindical, acesso a terra e
habitacg&o rural.

Os trés primeiros ocuparam intensamente a agenda politica do Sintraf até o final da
década de 1990. Em torno da organizacao da producéo, a partir da criacdo do Cetap, em 1987,
houve estimulo por parte do Sintraf para a introdu¢do da “agricultura alternativa”, com
criacdo de bancos comunitarios de sementes crioulas e associacfes de cooperacdo agricola,

como parte de um modelo alternativo de agricultura que depois se transformou em PDRSS,



196

além da proposicdo da criacdo de programas de troca-troca de sementes, seguro agricola,
Proagro e crédito. Como exemplo desse movimento cita-se um seminario promovido pelo
Sintraf, em 1991, sobre os rumos da pequena producédo e a questdo agraria no Brasil, no qual
emergiu o problema da concentracdo da comercializacdo e industrializacdo do leite por
poucas industrias.

No mesmo ano 22 agricultores familiares associados do Sintraf e com 0 seu suporte
estrutural fundaram a Cooperativa de Producdo Agropecudria Constantina Ltda (Coopac), que
iniciou com a compra e venda de leite e em 1993 ja possuia 300 associados*®. Rapidamente
ampliou para o beneficiamento™ e a comercializacio de leite, com a marca Coopac, insumos
agricolas, grios'™ e assisténcia técnica aos atuais 1.100 agricultores associados na
dinamizacdo da bacia leiteira de oito municipios da regido. Picolotto (2005) menciona que,
com a consolidacdo da Coopac, as experiéncias de agricultura alternativa e diversificada de
cooperacdo agricola estimuladas e articuladas pelo Sintraf como forma de resisténcia
perderam sua forga, pois ndo conseguiram romper com o modelo de agricultura especializada.

Se a primeira metade da década de 1990 foi de poucos avangos nas politicas publicas
em meio a governos neoliberais, ao mesmo tempo foi de oportunidades para varios
movimentos sociais rurais retomarem suas mobilizagdes por direitos, como os Gritos da Terra
e a Marcha Popular pelo Brasil'®, fazendo com que o Estado n&o s6 0s ouvisse como também
0s reconhecesse enquanto categoria e abrisse canais de negociacdo e construcdo de politicas

para a agricultura familiar. Como as politicas agricola e agraria estavam na centralidade das

3 Conforme dados da pesquisa de campo obtidos junto & Coopac, em 1993 esses 300 produtores associados
forneciam 1.500 litros/dia; em 2001 ja eram 600 produtores associados e 35.000 litros/dia e em 2015, dos
1.100 associados de Constantina, Novo Xingu, S8o José das Missdes, Engenho Velho, Sagrada Familia,
Rondinha e Ronda Alta, 331 deles produzem e fornecem 58.000 mil litros/dia. A Coopac se preocupa com a
forte concorréncia, de modo que em 2014 havia mais de 10 empresas que compravam leite na regido, ao
mesmo tempo em que muitos agricultores priorizam o valor financeiro em relagdo as outras acfes, como a
qualificagdo, assisténcia técnica e a cooperacdo, guiando-se pela relagdo comercial (Lideranca da Coopac de
Constantina 08).

4 Dados da pesquisa de campo mostram que, para a instalacéo da Planta de beneficiamento do leite a Coopac
contou com recursos oriundos do MDA (R$ 400.000,00) e de Emenda Parlamentar (R$ 100.000,00). Sua
inauguracdo, em 2005, contou com a presenca do Ministro do MDA, deputados e muitas liderancas politicas e
das organizagdes sociais do Estado e da regido, constituindo um marco de reconhecimento publico da Coopac e
da agricultura familiar de Constantina.

1> Conforme a pesquisa de campo, em 2014 a Coopac comercializou 35.000 sacas de milho para a fabricagdo de
racdes e 80.000 sacas de soja no comércio geral.

* Em 1997 centenas de militantes do MST fizeram uma caminhada desde varios estados até Brasilia pela
reforma agréaria e 1a foram recebidos por milhares de militantes pela mesma causa. Em 1999 ocorreu outra
mobilizagdo, que se tornou conhecida como a “Marcha dos 100 Mil”, por ter levado aproximadamente este
nimero de militantes e ativistas de uma diversidade de organizacGes e movimentos sociais vinculados a
agricultura familiar, camponesa e indigena, inclusive com a participagdo de Lula e Leonel Brizola, que
simbolizavam a resisténcia e a0 mesmo tempo um projeto alternativa para o Brasil naquela época. Esses foram
alguns dos marcos fortes no recomego das grandes mobilizagdes sociais que se sucederam em reacdo as
politicas neoliberais e por politicas publicas para esses segmentos da agricultura.
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agendas dessas mobilizagdes e ja havia sido criada a Cresol no Parang, as liderangas sindicais
de Constantina ousaram e, em 1998, criaram a Cresol Constantina, a primeira no Estado, para
se ocupar com a operacionalizacdo da politica de crédito rural, que era um grande gargalo
devido a burocracia imposta pelos bancos, que “[...] escolhiam os agricultores que tinham
condigdes e 0s pequenos ndo tinham vez.” (Lideranga da AF e da Cooperac de Constantina
14). Hoje ela conta com 3.636 associados e 68 colaboradores, dos quais 27 na matriz e 51 que
atuam em nove Postos de Atendimento Cooperativo’’ na regido. Um gestor expressa 0
significado de sua criacdo para o fortalecimento dos agricultores familiares e o
desenvolvimento rural: “Eu sempre digo, a alavanca da agricultura em Constantina ocorreu
quando surgiu a Cresol.” (Agronomo da Prefeitura de Constantina 19).

Os direitos previdenciarios tém sido uma agenda continua muito trabalhada pelo
Sintraf, dado o grande contingente de agricultores familiares no municipio e o expressivo
nGmero de aposentados™®. Entretanto, um diferencial é sua atuacdo nas areas da formacéo e da
salde, esta Ultima em uma dupla perspectiva. Por um lado, na defesa da satde comunitéria, na
constituicdo de Comissdes Intermunicipais de Salde publica e na implantacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) e de um conjunto de iniciativas de politicas publicas, que em 2002
desembocou na fundacdo da Associacdo Hospitalar Comunitaria de Salde Regional
(Ahcros)™, instituicdo de utilidade ptblica, sem fins lucrativos e de carater beneficente, que
conquistou a certificacdo de entidade filantropica em 2015. Por outro, como alternativa a
politica da medicina curativa, que era dispendiosa e de dificil acesso aos agricultores
descapitalizados, o Sintraf organizou e mantém, desde 1987, um horto de plantas medicinais
que abastece uma farmacinha fitoterapica que funciona em anexo ao Sintraf e serve aos
associados e a comunidade em geral com uma diversidade de remédios da medicina popular.

A formacdo de liderangas sindicais, acompanhada da organizacdo sindical é uma

caracteristica marcante desde o inicio do novo sindicalismo no municipio. A maior parte dos

7 “Hoje temos nove Postos de Atendimento Cooperativo na regido com estruturas de atendimento onde cada
agente do municipio atende e mais um grupo que da suporte na area politica para barganhar associados. Pela
ordem nos temos os Postos em Sdo José das Missdes, Engenho Velho, Santo Anténio do Planalto, Santo
Augusto, Rondinha, ai vem o Frederico (que ja se desmembrou), Liberato Salzano, Fontoura Xavier, Chiapeta
e temos em andamento 0s municipios de Novo Xingu e Trés Palmeiras que estdo em fase de abertura.”
(Lideranca da Cresol Constantina 22).

18 Segundo o IBGE (2010), a populagéo de Constantina soma 9.752, sendo 3.242 rural e 6.510 urbana. E estudos
de situacdo da Emater Constantina (2014) apontam que ha 965 aposentados rurais, com 547 idosos e 674
jovens. Apontam, ainda, que ha 1.035 propriedades rurais: 95,75% menores que 50 hectares e 71,80% menores
que 20 hectares.

9 Ao longo de sua histéria a Ahcros sempre foi dirigida por membros da diretoria do Sintraf (pelo presidente),
cujas orientagOes sindicais perpassavam a politica de atendimento da Ahcros. Em 2014 foi eleito o primeiro
presidente (um servidor publico estadual) que ndo é dirigente do Sintraf, o que trouxe algumas tensdes com o
Sintraf, mas também esta abrindo outros canais de interlocucéo nas politicas publicas de sadde, para além do
campo demarcado pelo Sintraf e o Partido dos Trabalhadores.
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dirigentes politicos e liderancas das organiza¢des da agricultura familiar no municipio, muitos
dos quais exerceram e/ou ainda exercem lideranca de direcéo regional, estadual e na regido
Sul, participaram de algum processo de formacéo promovido pelo Sintraf.

Aos poucos a acdo sindical que era centrada na organizagdo sindical e na formacao
incorporou elementos de preparacdo das liderangas para a formulacdo e proposicdo de
politicas publicas para a agricultura familiar. O quadro 5 mostra as principais a¢fes e politicas
publicas ao longo do que se pode chamar de primeira fase do sindicalismo em Constantina.
Nesse periodo nota-se baixa relacdo de interface e incidéncia do poder publico municipal nas
mesmas e 0s temas afetos a seguranca alimentar e nutricional aparecem de modo difuso na
organizacédo da producdo ou em programas federais com alguma contrapartida do primeiro em

sua operacionalizacao.

Quadro 5 - Principais programas e ac¢oes de politicas publicas para a agricultura familiar realizados em

Constantina de 1967 a 2003

. < Programa/acdo | Programa/acéo Programa/acao Organizac0es
FEEED Al Federal Estadual Municipal Envolvidas
x - Sintraf
i - Proagro - Conservagdo estradas | Associacoes
1967- | Produgdo | _ Crédito Rural - Bancos de sementeﬂs - Pastoral Rural
1989 - Projetos Cooperagéo
Direitos | - Previdéncia - Assisténcia - Dentista e médico - Sintraf
sociais Rural social - Saude alternativa - Comaf
- Proagro - Assisténcia - Servigos da Emater e .
(o X - Sintraf
- Provape técnica Secretaria da - Coopac
Producdo | - Pronaf: custeio | - Troca-Troca Agricultura i Cetap
e investimento de sementes - Conservacdo de - Cea P
- Seguro Agricola | - Pré-Rural estradas P
- Previdéncia p/ - Alfabetiza Rio | - Atendimento de ﬁ:r%(;iinha
1990- Direitos | homens/mulheres | Grande Urgéncia e Emergéncia .
- - x . - Sintraf
2003 sociais - Salario - Educacéo de - Telefonia Rural - Comaf
Maternidade Jovens/Adultos | - Espago Escolar
. | - Crédito N x - Sintraf
Acesso a Fundiério/ Banco Fgeassentgmento - Ago_lo aremocdo das | Associacio de
Terra Area Indigena familias .
da Terra Jovens Rurais
..~ | - Programa .
Habitacédo Social de - Prc_)gra~ma de - Terraplanagem - Sintraf, Cresol
Rural o Habitacdo Rural e Cooperhaf
Habitacao

Fonte: Picolotto (2005), atualizado pelo autor (2016) com dados da pesquisa de campo junto
as organizacdes da agricultura familiar e 6rgdos publicos de Constantina.

Uma fase marcante do Sintraf e das organizacOes da agricultura familiar na relagdo
com as politicas publicas no municipio iniciou em 1999 e se acentuou a partir de 2003. No
periodo em que Olivio Dutra governou o Estado foram impulsionados programas sociais
relacionados a SAN, com destaque para a reforma agraria, reassentamento de agricultores

familiares que ocupavam areas indigenas nos municipios da regido, habitac&o rural e apoio a
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organizacao de agroindustrias familiares, com a cria¢do do selo Sabor Gadcho da agricultura
familiar e estruturas de suporte a comercializagdo. Alguns deles, como o de fortalecimento
das agroindustrias, foram retomados pelo governo Tarso Genro e relativizados a partir de
2015, como parte da descontinuidade que marca as politicas publicas no Estado. Mesmo
assim, tiveram incidéncia na agricultura familiar e as organizagdes sociais de Constantina
foram habilidosas na construcéo, acesso e execucgao desses programas no municipio.

Nesse periodo varias associacdes criadas na década anterior se transformaram em
agroindustrias e outras foram criadas. Juntas, estimuladas pelas demais organizacdes locais e
sob o abrigo do Sintraf, em 2003 criaram a Cooperativa dos Grupos de Agroindustrias dos
Agricultores Familiares de Constantina e Regido Ltda (Cooperac), que congrega e representa
19 agroindustrias familiares?® e 108 associados na abertura de canais de comercializagdo da
producdo dessas agroindustrias. A partir de entdo, a Cooperac se estruturou e comegou a
acessar diversos projetos e programas, qualificou sua gestdo, criou sua prépria marca e
passou a comercializar seus produtos no municipio, na regido e até na regido metropolitana
de Porto Alegre, apresentando-se como alternativa de comercializacdo de uma diversidade

da producéo alimentar da agricultura familiar, conforme menciona uma lideranca:

No comeco foram criadas as filiais, mas ndo deu certo porque uma pequena
agroindustria ndo tinha recursos para pagar um contador por més para manter sua
pequena cooperativa. Agora a Cooperac representa as agroindudstrias, vende os
produtos dos associados e tira nota pela Cooperac, depois os impostos sdo rateados
entre eles no final do més pelo contador. O desafio é que a maior parte do nosso
povo ndo tem conhecimento em gestdo e contabilidade. Quando foi criada a marca
da Cooperac, que ¢ “Vita Colonia”, foi feito um debate grande, com ajuda do
governo sobre a gestéo, por isso eu acho que agora vai deslanchar (Lideranca do
Sintraf e ex-coordenador do Comité Gestor do PAA de Constantina 02).

Com base na trajetdria de organizacdo das mulheres rurais na regido Sul e no
municipio, na fundacdo da Fetraf-Sul o sindicalismo cutista definiu pela criacéo de coletivos
de mulheres agricultoras familiares dentro de sua estrutura organizativa. Logo, em 2003 foi

criado o Coletivo de Mulheres Agricultoras Familiares (Comaf)* no municipio, como parte

% Conforme a Emater de Constantina (2014) e dados coletados junto & Cooperac, as 19 agroindustrias que a
integram estéo assim distribuidas: 1 de laticinios (leite pasteurizado integral) com 4 produtores, 3 de derivados
de cana (aglcar mascavo e melado) com 29 produtores, 7 de derivados de carne (salame, copa e torresmo) com
36 produtores, 3 de derivados de leite (queijo) com 13 produtores, 1 de derivados de mandioca (pré-cozida e
resfriada) com 8 produtores e 4 de panificacdo e moinho colonial (pées, cucas, bolachas e farinha) com 5
produtores. Somente uma é legalizada, as demais produzem e comercializam por meio da Cooperac, no
mercado informal, na Feira da Agricultura Familiar que funciona no pordo do Sintraf de Constantina e no
mercado geral.

2! Em Constantina houve liderancas que participaram da fundagdo do Movimento de Mulheres Agricultoras, em
1984, ligado a Fetag. Insatisfeitas com a linha politica adotada por este movimento que segue a orientagéo da
Fetag, participaram do grupo que criou o0 Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, em 1989. Com a
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do Sintraf, que se dedica a formagdo de liderangas, apoio a diversificacdo produtiva e a
SAN, questdes de género e acBes de prevencéo da violéncia contra as mulheres??. Para uma
das fundadoras, “A gente formou o coletivo de mulheres nos trés estados do Sul e no
municipio para trabalhar na agricultura familiar, com cursos para as mulheres e orientagcdo
sobre adubacgdo organica, alimentacdo e saude alternativa.” (Lideranca do Sintraf e do
Comaf de Constantina 05).

Habilidosamente as mulheres se tornaram atrizes estratégicas com destacada

capacidade de agéncia que, por meio do Sintraf?

, acessam varios projetos de politicas
publicas e levam adiante temas importantes como a producdo para 0 autoconsumo,
participagdo na diregdo do Sintraf, estimulo a organizagdo de hortas, alimentacdo e saude
alternativa®®, além da producdo de alimentos diversos para a comercializacdo na Feira da
Agricultura Familiar que funciona no pordo do Sintraf, na qual elas exercem um papel
preponderante. Uma lideranga acentua a forca do trabalho de base realizado pelas mulheres,
0 que nos Ultimos anos tem sido raro no meio do sindicalismo, mas que tem sua contribuicéo

para as mudancas na vida das pessoas e na agricultura familiar:

Em 2002, através do sindicato, da Coopac e da Cresol, nés fomos desafiadas a
organizar as mulheres do nosso municipio. Até entdo elas estavam organizadas
através do movimento de mulheres aqui em Constantina. E a gente comecgou a
organizar o coletivo de mulheres, até porque foi uma determinagdo de um
congresso da Fetraf-Sul, que as mulheres da Fetraf se organizassem em seus
municipios através de coletivos. N0s comecamos a fazer um trabalho de base, de
visita nas comunidades, dialogando e discutindo com as mulheres e escolhendo

criacdo da secdo brasileira da Via Campesina, em 1999, gradualmente este movimento aderiu a Via Campesina
e se transformou em Movimento de Mulheres Camponesas. Por sua vez, as mulheres vinculadas ao
sindicalismo rural cutista optaram por constituir o Coletivo de Mulheres da Agricultura Familiar que se
organizou como parte do sindicalismo da Fetraf-Sul desde entéo, com sede no proprio Sintraf de Constantina e
articulacdo nas trés esferas de organizacdo da Fetraf.

22 Na fase inicial do sindicalismo combativo no municipio as mulheres foram decisivas para a conquista de sua
direcdo, conforme afirma uma dirigente: “Entdo, através da sindicalizagdo das mulheres a gente comegou a
organizar as mulheres em busca de seus direitos e foi através das mulheres que a gente conquistou o sindicato
(Lideranga do Sintraf e do Comaf de Constantina 05). Duas décadas depois elas deram outro passo na
conquista de direitos e politicas publicas: “Nos conseguimos, em 2011, organizar a 1* Conferéncia Municipal
de Mulheres, depois fomos para a Estadual e conseguimos vaga para a Nacional. Em 2011 foi tirado no
Coletivo a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, e n6s conseguimos efetivar ele agora em
2013, com muita briga com o poder publico municipal.” (Lideranca do Comaf e vereadora em Constantina 04).

A Fetraf-Sul e os respectivos Sintrafs orientam os coletivos de mulheres a ndo se tornarem pessoas juridicas
proprias para evitar que sua autonomizacdo aumente a burocracia e leve & sua desvinculacéo do sindicalismo
cutista. Dessa forma, os procedimentos formais e 0 acesso aos projetos de politicas publicas dos coletivos sdo
apresentados e/ou avalizados formalmente pelos Sintrafs, como vem ocorrendo em Constantina, o que também
ndo deixa de ser uma forma de controle sobre a organizacéo deste segmento.

? Diante do crescimento de casos de cancer no municipio (67 casos cadastrados em 2010), em 2010 um grupo
de mulheres rurais e urbanas criou a Liga Feminina de Combate ao Cancer em Constantina, que é presidida por
uma lideranca do campo do Sintraf que integra a dire¢cdo da Coopac. A Liga trabalha em articulacdo com o
Coletivo de Mulheres e as demais organizacBes em acfes de informacdo e orientacdo sobre alimentacdo
saudavel e cuidados da salde e prevencao do cancer.
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liderangas. Em 2003 constituimos o coletivo de mulheres, mas a gente fazia um
trabalho voluntério e tinha que fazer pela estrutura do sindicato. A partir do
momento que a gente organizou as mulheres, umas 40 liderancas, e que a gente de
fato fundou o coletivo aqui no municipio, ai nés passamos a ser liberadas pelo
sindicato para trabalhar. Tivemos um apoio importante do Cetap e do Ceap na
época, e a gente comecou a fazer projetos conveniados com o governo federal, com
a Secretaria de Politicas para as Mulheres e 0 MDA, e desde 2004 comecamos a
fazer projetos via o sindicato. Fomos crescendo por essa referéncia, mas
principalmente, por ter duas pessoas liberadas e o acompanhamento de uma
dirigente do sindicato. Entdo a gente comecou a fazer um trabalho com projetos
produtivos e soberania alimentar, temas de género, salde e violéncia contra a
mulher em sete municipios da regido: Constantina, Rodinha, Novo Xingu,
Engenho Velho, Sarandi, Séo José das Missdes e Liberato Salzano (Lideranga do
Comaf e vereadora em Constantina 04).

As oportunidades politicas que se abriram para o Coletivo de Mulheres acessar
recursos publicos por meio de projetos diversos, de forma sucessiva desde 2004, junto com
as demais organizagdes da agricultura familiar, possibilitaram a criacdo das condigdes
estruturais para a consolidagdo de sua organiza¢do no municipio e sua expansao na regido. A
cooperacdo duradoura em temas afins possibilitou que elas fortalecessem sua resiliéncia e se
constituissem em uma espécie de “guardids” das iniciativas de promoc¢ao da satde e da SAN.
A0S poucos, conquistaram seu reconhecimento e se tornaram uma referéncia politica®® em
questdes de género, articuladas com a dinamizacdo de agdes de organizacdo da producéo,
pelo viés da SAN e da salude das familias, conforme expressam fundadoras do Coletivo:

Depois que conseguimos pegar recursos do governo federal para trabalhar com as
mulheres nos tornamos referéncia em nivel de regido Sul, dentro da Fetraf, na
relagdo com o MDA e com a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(Lideranca do Comaf e vereadora em Constantina 04).

NoGs sempre conseguimos projetos com o governo federal e 0 governo estadual.
Isso facilitou o nosso trabalho, porque antes a gente tirava dinheiro do bolso para
participar das coisas. Hoje ndo, hoje a gente consegue muitos projetos para
trabalhar com a juventude, com as mulheres, com 0s grupos organizados, 0s

pequenos agricultores e as agroindustrias, mas sabemos que ainda tem muita coisa
para fazer (Lideranca do Sintraf e do Comaf de Constantina 05).

A partir do ano 2000 a sociedade civil em geral e, de modo especial, as organizacfes
da agricultura familiar e seus aliados acumularam forcas e elegeram prefeitos do PT por trés
mandatos sucessivos?, alinhados com um projeto politico de sociedade e de agricultura

defendido pelas organizacdes articuladas no campo do Sintraf. Essa vitdria eleitoral,

% Resultante desse trabalho politico-organizativo referenciado, em 2012 uma das lideres do Coletivo de
Mulheres foi eleita vereadora no municipio, especialmente pela forga e o apoio do voto de suas companheiras.
% Francisco Frizzo (2001-2008) é Engenheiro Agronomo da Emater, com varios anos de atuacio com as familias
e organizacgOes sociais da agricultura familiar; Braulio Zatti (2009-2012) é agricultor familiar, ex-dirigente
sindical e um dos fundadores da Cooperhaf, da Cresol Constantina e da Cresol Central das quais era dirigente

em 2014.
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emblematica no municipio -, acrescida de periodos dos governos estaduais de Olivio Dutra e
Tarso Genro e dos sucessivos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff -,
propiciou oportunidades para a construcdo e execucéo de politicas publicas no municipio.

Em Constantina, de 2001 a 2012 ocorreu uma fase de relacéo entre as organizacgoes
sociais da agricultura familiar e o poder publico que, na acepc¢do de Giugni e Passy (1998),
caracteriza-se como uma cooperagdo conflituosa, do tipo de formulacdo e execucdo de
politicas publicas, haja vista a presenca de aliados no poder. Os atores que historicamente se
mantiveram na resisténcia contra-hegemonica e se sentiam a margem da atencdo do poder
publico, elegeram prefeitos e indicaram gestores®’ para secretarias municipais e areas da

administracdo publica, conformando uma nova forma de relacdo nas politicas publicas:

O poder publico teve um papel muito forte nesses 12 anos. Buscou recursos,
emendas parlamentares, estimulou os agricultores a montar agroindUstrias e ele
fornecia os equipamentos. Ou entdo, que os agricultores montassem um pomar e 0
poder publico ajudava com um pulverizador ou algum outro equipamento. E
também as organizagdes foram bem fortes no sentido de buscar recursos, através dos
Territérios da Cidadania®®, onde se discutia 0s recursos e investimentos dos
governos estadual e federal. As entidades foram muito fortes nisso. Os coletivos de
mulheres, sindicato, Cresol, Coopac e as Prefeituras. N6s tinhamos uma boa
representacdo e articulagho e foi muito importante, além de outros canais
(Agrénomo da Prefeitura de Constantina 19).

Assim, a cooperacdo com a presenca de liderangas das organizacgdes sociais no Estado,
teve relevancia em varios niveis. Primeiro, na captacdo de recursos financeiros junto aos
Orgdos publicos das trés esferas de governo. Segundo, na destinacdo de recursos, levando-se
em conta as relacdes de proximidade na sua liberacdo para agricultores sindicalizados,
supostamente alinhados (ou aliados) aos grupos detentores do poder politico no momento.
Considerando a relagdo de mé&o dupla entre o Estado e as organizagdes sociais, aparentemente
essa cooperagdo se apresentou mais forte do Estado para as organizagGes. Desse modo, a

ampliacdo da quantidade e da diversidade de projetos e programas publicos para a agricultura

2" Um ex-presidente do Sintraf e dirigente da Coopac se tornou Secretario da Satde; outro ex-presidente do

Sintraf foi Secretario da Agricultura e de Obras; outro assumiu encargo de relagBes institucionais com os
governos estadual e federal; e outro, ainda, assumiu a Secretaria de Administracdo; um filho de agricultores do
mesmo campo assumiu a Secretaria da Educacdo; uma lider do Coletivo de Mulheres assumiu a Secretaria de
Assisténcia Social. Ou seja, em momentos diferentes ao longo de 12 anos vérias liderangas histéricas e novas
do sindicalismo cutista assumiram diferentes encargos nas gestdes publicas e, por sua vez, abriram canais de
acesso que, aos poucos, se desdobraram em acGes e projetos de fortalecimento da agricultura familiar.

%80 coordenador do Territério da Cidadania que abrange os municipios da microrregi&o é também dirigente da
Coopac e associado da Cooperac, com amplo transito na relagdo com as organiza¢des da agricultura familiar
do municipio e com liderangas que ocupam cargos estratégicos no governo federal, o que também facilita o
acesso aos recursos Vvia projetos das organizagdes sociais.
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familiar e a SAN, construidos e executados em parceria entre as organizacdes sociais,

conforme o quadro 6.

Quadro 6 - Politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar e da SAN
implantadas em Constantina - Periodo de 2003 a 2014

Area Programa/acao Programa/acéo Programa/acdo | OrganizacGes
Federal Estadual Municipal Envolvidas
- Ampliacdo do Pronaf | - Seguro Agricola | - Suporte técnico | Sintraf
Producédo e (investimento, custeio, - RS Rural da Emater e Cresol
comercializacdo | jovem, mulher, - RS + Igual Secretaria da Cooperac
agroinddstria, turismo - Qualificacéo de Agricultura Coopac
rural, agroflorestal, Agroindustrias - Produzindo Comaf
agroecologia) - ATER Diversidade
- Seguro Agricola - Troca-Troca de - Patrulha
- Projeto ATER sementes Agricola
- Fomento da Producdo |- ATER + Leite - Mais Agua mais
-Territérios da - RS mais Renda Renda
Cidadania - Equipamentos - Citricultura e
- Brasil sem Miséria para a Feira Vitivinicultura
- Emedas Parlamentares | - Projeto Produtivo
- Organizacéo Produtiva | (adubo, estufas,
das Mulheres caminhéo,
- Alimentos Organicos maquinas, -Terreno e suporte
- Unidade Recebimento | caminhonetas) técnico
de Produtos - Segunda - Obras e
- Quiosque Agricultura | Agua/producio infraestrutura
- Equipamentos Feira da
Agricultura Familiar
Seguranca - PAA - Capacitacdo de - Fome Zero Comsea
alimentar e - PNAE agricultores - Hortas: Sintraf
nutricional caseira/escolar Coopac
- Alimentacéo Cooperac
Saudavel Comaf
- Horto e Comité Gestor
Farmacinha

Direitos sociais
e formacéo

- Previdéncia Rural
- Beneficio doenga
- Pronatec, + Educacéo

- Filantropia da
Achros/Convénios
- Todas as Letras

Sintraf
Ahcros

Acesso a terra

- Crédito fundiéario
- Nossa primeira Terra

- Reassentamento
Area Indigena
- Infraestrutura

- Apoio logistico

Associacao de
Moradores
Sintraf, Cresol

Habitacao rural

- Programa Nacional de
Habitacdo Rural

- Programa Social
de Habitagdo

- Caprichando a
Morada

Sintraf, Cresol
e Cooperhaf

Fonte: Elaborado pelo autor (2016), cf. dados da pesquisa de campo.

Cabe realcar que nesta segunda fase as acles ligadas a SAN adquiriram maior

visibilidade e espaco nas agendas de diversas organizacbes da agricultura familiar,

especialmente do Coletivo de Mulheres e nos programas habitacionais que trabalham com
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uma concepg¢do de melhorar a qualidade de vida das familias no sentido integral a partir de
seu lugar de moradia.

De acordo com Guareschi (2010), Silva e Schmitt (2012), a producéo diversificada
para a seguranca alimentar e nutricional foi impulsionada com a Estratégia Fome Zero em
ambito federal e na regido Sul a partir de 2003, especialmente por meio da implantagdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos. Na mesma linha, estudos de Picolotto (2006), Gazolla e
Schneider (2005) ja evidenciaram que, em Constantina, o PAA se constituiu em uma
estratégia para diversificar a producdo alimentar, abrir espacos para novos mercados,
contribuir com a reproducdo social da agricultura familiar e a superacdo da inseguranca
alimentar e nutricional.

Por outro lado, enquanto duas gestées municipais (2001-2008) acentuaram o estimulo
a diversificacdo produtiva, por meio do incentivo de hortas, plantio de pomares, producéo de
subsisténcia e alimentagdo saudavel e de qualidade, a seguinte deu énfase a busca de recursos
para projetos e programas de estimulo a producéo e estruturagéo da infraestrutura da cidade e
do interior, mas ambas as linhas careceram de foco e de continuidade, ainda mais sentida com
o fim do ciclo das trés gestdes publicas (Lideranca masculina da AF de Constantina 12).

Ao longo de nove anos de uma cooperagdo bem sucedida entre as organizagdes sociais
da agricultura familiar, o governo federal e o poder publico de Constantina na execugdo do
PAA - que ao ser introduzido no municipio passou a ser chamado de Programa Fome Zero -,
sua implantacdo envolveu a organizacdo de diversos atores, desde a producédo até o consumo.
A execucdo do PAA entre 2004 e 2008 ficou ao encargo da Coopac, de 2009 até sua
finalizacdo, em 2013, foi assumida pela Cooperac, mediante a celebracdo de convénios anuais
renovados com a Conab. A organizacdo da producdo envolveu, em média, 136 agricultores
familiares por ano, que forneceram em média 21 itens®, desde alimentos in natura produzidos
por familias individuais, especialmente frutas e verduras, até os produzidos em grupos e/ou
processados pelas agroindustrias familiares, dentre eles massas, carnes e lacteos.

Como entidades receptoras e mediadoras na distribuicdo das cestas de alimentos para
uma média de 332 familias por ano e para entidades socioassistenciais, foram designadas a
Igreja Catdlica, a Achros e a Cooperativa de Trabalho e Prestacdo de Servigos Constantina

Ltda (Cootrac), em combinagdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O

» Nas extensas listas de alimentos fornecidos pelos agricultores familiares encontram-se verduras, legumes,
tubérculos, frutas, mel, ovos, cereais, farinhas, massas, geleias, carnes, queijo e leite em pd, entre outros.
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gerenciamento do programa foi realizado por um Comité Gestor composto®® por
representantes das organizacOes dos agricultores familiares, de outros segmentos da sociedade
civil e do poder pablico, com a incumbéncia de cuidar da organizacdo, cadastramento e
selecdo das familias fornecedoras e receptoras até o acompanhamento da distribuicdo dos
alimentos e a promocéo de agdes complementares como mutirdes de limpeza, hortas caseiras
e cursos de promocdo humana e profissionalizantes. A tabela 7 mostra o volume de recursos
investidos na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PAA, 0 nimero
de agricultores fornecedores e de familias que acessaram as cestas do programa ao longo de

sua execucao pela Coopac e a Cooperac em Constantina.

Tabela 7 - Execucéo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
em Constantina — Periodo de 2004 a 2013

Ano Rgcursos Agricultores Farr)il.ias
Investidos em R$ Fornecedores Beneficiadas
2004 150.000,00 76 218
2005 449.165,99 194 279
2006 628.918,80 255 272
2007 439.980,00 100 358
2008 481.435,50 166 350
2009 325.543,00 101 352
2010/2011 512.000,00 100 450
2012/2013 442.624,00 106 380

TOTAL 3.539.667,29

Fonte: Coopac e Cooperac, elaborado pelo autor (2016).

De acordo com membros do Comité Gestor, desde o inicio, o0 Programa Fome Zero foi
desenvolvido no municipio com uma concepcdo emancipatoria e de conjugar acles
emergenciais e estruturantes, tanto com as familias fornecedoras como com as receptoras dos
alimentos. Nisso, sem ddvida, consiste seu mérito qualitativo, porque ele contribuiu para
melhorar as condicBes sociais e econémicas de um grande numero de familias que o
acessaram. Segundo um dos coordenadores, ndo se tratava apenas de dar alimentos as
familias, mas de acompanha-las com projetos, como o Todas as Letras, de alfabetizacdo de
adultos, cursos de pintura, corte e costura, construcdo civil e outros, com vistas a ajuda-las a
ndo dependerem somente das cestas distribuidas quinzenalmente, mas se prepararem para
buscar emprego e outros meios para melhorar suas condi¢cbes de vida, 0 que se tornou

realidade para muitas familias (Lideranca da AF e ex-coordenador do Comité Gestor do PAA

% Desde o inicio da execucdo do PAA, conforme os projetos e relatérios enviados pelos gestores & Conab, o
Comité Gestor foi composto por um representante das seguintes entidades: Comsea, Sintraf, Coopac,
Cooperac, Conselho de Desenvolvimento Agropecuario, Emater, Igreja e um do Poder Publico Municipal.
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em Constantina 02). O conjunto articulado de a¢Ges em torno do PAA foi importante para
abrir novas oportunidades a produtores e consumidores, inclusive credenciou® as

organizacOes envolvidas e o proprio municipio em outros espacos:

Com o PAA nos nos tornamos referéncia no Brasil. Fomos a Brasilia apresentar o
projeto em encontros nacionais que tinham até ministros presentes. E Constantina
saiu na capa do material da Conab em 2006 e 2007, sem contar os lugares onde
fomos levados pelo pessoal da Conab, queriam que a gente fosse a Porto Alegre, pra
ca e pra la, para expor a experiéncia. O PAA teve um significado de abrir muitas
porteiras. O pessoal comecou a ver a possibilidade de produzir. Por exemplo, nds
temos varias agroindustrias e elas tiveram um pontapé inicial para se fortalecer junto
com seus associados, com cotas para a produgdo de alimentos e garantia de venda.
Eles vendiam um pouco mais na feira, vendiam mais um pouco na cidade,
comecaram a vender nas feiras em Porto Alegre, na Expointer, em N&do Me Toque,
até foram para o Rio de Janeiro e para Brasilia nas feiras. Entdo, eu acho que o PAA
tem contribuido bastante nessa questdo de abrir os olhos dos agricultores dessa
possibilidade de ganhar dinheiro, também com produtos de consumo humano
alimentar (Lideranca da AF e ex-coordenador do Comité Gestor do PAA em
Constantina 02).

O PAA foi um grande incentivo para o retorno da producdo de subsisténcia.
Provavelmente sem o PAA ndo se teria resgatado essa questdo. Foi através dele que
as pessoas perceberam que poderiam ganhar dinheiro com a venda de repolho,
alface, batata, mandioca, carne e outros produtos (Lideranga masculina do Sintraf e
do Conselho Municipal Agropecuério de Constantina 12).

Mesmo que as liderancas ndo mencionem explicitamente, um acerto metodoldgico na
implementacdo do PAA no municipio inspirou-se nos mutirdes da agricultura familiar, que
envolvem e comprometem os diferentes atores sociais e governamentais nas politicas
publicas, com um senso de participacdo e compromisso de cidadania. O PAA, de fato,
envolveu as organizacOes sociais da agricultura familiar, o0 Comité Gestor, a comunidade do
Bairro S30 Roque®* (onde se encontrava o maior nimero de familias cadastradas que o
acessaram e funcionou como referéncia espacial do programa), além de outras entidades do
municipio e do poder publico que se fizeram parceiros e cooperaram com voluntarios e com
apoio logistico, cursos de formacdo e atividades desenvolvidas ao longo de sua execugéo.

Em termos tedricos, pode-se refletir que, em um contexto de cooperacdo entre o

governo e as organizagdes sociais, por ambos serem do mesmo campo politico em nivel

31 Membros do Comité Gestor do PAA foram convidados para expor a experiéncia do PAA em atividades de
SAN em Brasilia, Porto Alegre e na regido. O Ministro do MDA foi a0 municipio na inauguracdo da
Plataforma de Beneficiamento de leite da Coopac, em 2005, periodo em que a Coopac foi executora do PAA.
No mesmo ano a Conab realizou, no municipio, um seminario estadual de avaliacdo do PAA e suas
perspectivas para potencializar a comercializacdo da producéo da agricultura familiar.

%2 0 Bairro S&o Roque é o Unico bairro formalmente constituido no municipio e concentra a maioria das familias
que foram empurradas pelo éxodo rural nas Ultimas décadas, tanto que acima de 80% daquelas que receberam
as cestas do PAA residem no Bairro. A escolha do saldo comunitario como centro de referéncia do Programa
facilitou a logistica e o trabalho de formacéo e acompanhamento, mas também valorizou e elevou a autoestima
das familias e da comunidade em seus lugares de vida.
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municipal e nacional, as organizagdes sociais se beneficiaram da abertura que obtiveram por
parte do Estado para executar as politicas a elas delegadas de forma criativa e eficiente,
qualidade que se encontra mais amiude na sociedade civil do que em ambitos governamentais,
ja que estes, com frequéncia, sdo mais marcados pela l6gica da burocracia.

A execugdo de uma politica de SAN, com a complexidade e as dimensdes que ela
tomou na implantacdo do Programa Fome Zero em Constantina, com reconhecida qualidade e
capital social (com conteudo de cidadania e direitos humanos), fecha um ciclo que se iniciou
no ambito federal, no qual a Fetraf foi uma das protagonistas na formulacdo de programas
relevantes nesse campo. Além disso, esse ciclo foi retroalimentado porque a pratica local em
torno do PAA foi alcada como experiéncia exitosa com significativa repercussdo na regiao e
no pais, tendo-se tornado possivel pela proximidade politica entre os atores envolvidos.

Assim sendo, faz sentido incluir na extensdo tedrica mais uma categoria de
cooperacgéo, aqui denominada de execucdo qualificada. Esta tipologia se diferencia da simples
cooperacdo por delegacdo, proposta por Giugni e Passy (1998), que se mostra como um
processo top down, ou seja, a politica publica é definida em alguma instancia estatal e o papel
das organizacdes e movimentos sociais seria basicamente o de operacionaliza-la, tal e qual foi
concebida, caracterizando-se como um processo verticalizado.

A nova tipologia, agora proposta, inclui uma dimensdo eminentemente dialdgica e de
retroalimentacdo, expressa nestes termos: a politica é formulada nas instancias superiores,
com a agéncia e o protagonismo das organizacOes sociais da agricultura familiar, baixa ao
nivel local para sua implementacdo por meio das proprias organizacOes e, a partir da prética,
sua avaliacdo e suas condi¢Oes de execucdo retornam para uma reformulagdo em vista de

fortalecer sua efetividade. Esse processo pode ser expresso graficamente conforme a figura 7.

Figura 7 — Formulacao e execugdo qualificada de politicas publicas

FORMULACAO DA POLITICA

Governo + Fetraf-Brasil

(e

Avaliacdo e crifica
sosimoal ap opdeide))

Sintraf - Constantina

EXECUCAO DA POLITICA

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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A partir de 2009 o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) constituiu-se
em mais uma oportunidade para a diversificagdo da producdo e alternativa de renda aos
agricultores familiares e, ao mesmo tempo, de qualificacdo da oferta de alimentos para a
seguranca alimentar e nutricional nas escolas publicas no municipio. Com base na lei que
regulamenta 0 PNAE*® e na experiéncia do PAA, o poder publico passou a adquirir alimentos
da agricultura familiar por meio de Chamadas Plblicas, de modo a atingir uma média de 40%
do total investido entre os anos 2009 e 2014, com os recursos federais do PNAE>* somados
aos recursos proprios®>. Esse percentual se refere as aquisicdes para as escolas publicas
municipais e estaduais, ja que as ultimas optaram por fazer parte dos convénios municipais
para acessar 0s recursos da alimentagdo escolar. A tabela 8 traz o valor total de recursos
transferidos pelo FNDE ao municipio e o percentual de aquisi¢des da agricultura familiar, que

apresenta gradativo aumento do percentual investido nos ultimos anos.

Tabela 8 - Valores transferidos e investidos na aquisi¢cdo de alimentos da
agricultura familiar para 0 PNAE em Constantina, de 2011 a 2014

Valor transferido  Valor das Aquisic¢Ges da

0]
Ano R$ Agricultura Familiar Percentual %
2011 132.120,00 46.544,80 35,23
2012 163.704,00 36.302,75 22,18
2013 212.522,00 74.016,51 34,82
2014 169.429,20 101.223,87 59,81

Fonte: BRASIL/FNDE (2015c), organizado pelo autor.

Apesar de diversos estudos ressaltarem a importancia do PNAE para oportunizar
novos mercados para a agricultura familiar e qualificar a SAN nas escolas publicas, em
Constantina, mesmo que o volume de recursos investidos nas aquisi¢cfes da agricultura
familiar tenha ultrapassado o percentual minimo da obrigacdo legal, ainda ndo é um programa
estratégico para as organizacdes associativas da agricultora familiar e a gestdo publica.

Os possiveis fatores implicados nisso serdo retomados a seguir, cabendo fazer breve

alusdo a dois deles. Por parte da gestdo publica, o programa ainda tem sido compreendido e

% A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, denominada de Lei do PNAE, requer que, no minimo, 30% dos
alimentos adquiridos pelas escolas publicas para a alimentacéo escolar sejam oriundos da agricultura familiar.
% Segundo o FNDE (2015), foi transferido a0 municipio um montante de R$ 104.429,20 em 2009 e R$
140.700,00 em 2010. A partir de 2011 o FNDE possui 0s registros das prestacdes de contas das prefeituras e

secretarias estaduais de educagao no sistema SiGPc alimentado pelo FNDE.

% Conforme informagdes da Secretaria da Fazenda de Constantina obtidas na pesquisa de campo, 0 municipio
investiu recursos préprios nessa propor¢do para complementar o orgamento: R$ 8.512,66 em 2009, R$ 5,89 em
2010, R$ 2.385,82 em 2011, R$ 49.344,17 em 2012, R$ 54.068,01 em 2013 e R$ 57.054,00 em 2014. A
contrapartida do municipio (apesar de ser pouco expressiva) eleva a média percentual de aquisicbes da
agricultura familiar de 38% para cerca de 40% entre 2009 e 2014, mostrando que 0 municipio ultrapassou a
média exigida por lei, mas ficou bem aquém do que poderia ter adquirido diante do potencial de oferta de
alimentos da agricultura familiar e do nimero de alunos da rede publica.
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tratado mais como cumprimento de uma obrigacdo legal e burocratica do que uma iniciativa
que, efetivamente, poderia trazer contribuigdo qualitativa a SAN nas escolas e alternativa de
renda aos agricultores. Consequentemente, tem sido pouco estimulado em termos de
estruturas de suporte®® e assisténcia técnica especifica para a organizacdo da producio e sua
distribuicdo nos estabelecimentos. Na Otica das organizacfes da agricultura familiar o
programa é percebido como mais uma oportunidade de acesso ao mercado, ainda que seja
para poucos. No entanto, as exigéncias legais, sanitarias e burocréticas, acrescidas do volume
pouco expressivo de aquisicOes, alem dos critérios de selecéo e da rotatividade, encontram-se
na base de um baixo interesse®” pelo acesso ao programa, especialmente das agroinddstrias
familiares e de familias que j& acessam outros mercados.

Nas duas Ultimas décadas, tanto as organizacdes da agricultura familiar quanto o poder
publico de Constantina tiveram acesso a muitos recursos publicos federais e alguns estaduais,
numa relacdo de didlogo e cooperacdo. A Fetraf exerce um papel importante nessa relacéo,
mediante a abertura de canais de debate e formulacdo de politicas, programas e projetos, com
um inegavel papel de alguns atores estratégicos® em sua construcio e acesso.

Entretanto, se por 12 anos o poder publico municipal se tornou parceiro e abragou,
junto com as organizagOes da agricultura familiar e entidades sociais, alguns programas que
alavancaram a diversificacdo da producdo de alimentos para 0 consumo e 0 mercado, numa
relacdo de cooperagdo com o governo federal, emergem questdes incomodas: por que o PAA
deixou de ser executado® e o PNAE possui pouca expressividade no municipio? Por ser uma
questdo complexa a resposta também ndo é simples e contém multiplos fatores implicados.
Vérios ja foram mencionados no capitulo anterior, referentes ao lugar da SAN na agenda da
Fetraf-Sul; outros cabem ser mais explicitados, até porque eles ajudam a visibilizar mudancas

% Em 2012 o Comsea avalizou um projeto do Executivo Municipal para a implantacdo de uma Unidade de
Apoio a Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, cuja construcdo iniciou em 2014, para facilitar o
armazenamento e a redistribuicdo de produtos aos programas sociais, como o PAA e o PNAE.

37 Até 2012 a maior parte dos fornecedores da alimentacio a0 PNAE no municipio integravam as agroindstrias
familiares. A partir de 2013 as mesmas ndo se credenciaram e o fornecimento passou a ser por agricultores
individuais e o interesse é pequeno. “Em 2014 foram feitas duas chamadas publicas, porque na primeira,
poucos se habilitaram e dai foi feito uma segunda para atingir os itens. A gente tem uns 10, 12 fornecedores da
agricultura familiar. E individual, nenhuma cooperativa se habilitou.” (Secretaria de Educagio de Constantina
18).

% «O Vilson [Alba], o Ivor [Vicentini] e o [Bréaulio] Zatti foram pessoas fundamentais para chegarmos aos
resultados atuais. A relacdo com o governo federal é muito forte, temos relagdes construidas com os principais
bancos do Brasil e isso se deve ao reconhecimento politico da nossa atuagdo.” (Lideranga masculina da AF 16).

% 0 PAA executado pela Cooperac foi finalizado em 2013. De 2013 a 2015 ndo houve qualquer movimento
pela execugdo do PAA. Em 2015 a Prefeitura se credenciou, por meio do Termo de Adesdo com o Estado e o
MDS, para executa-lo. Segundo um gestor publico, “[...] queremos oferecer alimentos de altissima qualidade
para a populagdo.” (Gestor publico de Constantina 10). Até junho de 2016 ainda ndo haviam sido liberados
recursos para o seu reinicio nessa nova modalidade e sob a nova gestao.
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na relacdo com o governo federal, tornando-a mais conflituosa, e com o governo municipal,
caracterizando relagdes de confronto e oposigéo.

Um primeiro fator é que o modelo de agricultura especializada, baseada na
monocultura, nos transgénicos e agroquimicos se expandiu e se tornou imperante, de modo
que as iniciativas agroecoldgicas’® continuam na resisténcia e com apoio insuficiente de
politicas publicas especificas em todas as esferas de governo*. Segundo uma lideranca
sindical, “[...] os programas nao se traduziram em mudanga na produg¢do, apesar da relacao
entre as organizacOes e 0 poder publico ter sido boa, mas ndo se dava como deveria por falta
de mdo de obra, iniciativa e suporte técnico aos agricultores.” (Ex-gestor publico de
Constantina 07). E outra complementa dizendo que “Nds avangamos no crédito e na demanda,
mas falhamos no ntimero da produgdo, em sua diversificagdo ¢ na mao de obra.” (Lideranca
masculina da AF na Cresol de Constantina 01). Com isso, as alternativas voltadas a producéo
agroecoldgica, diversificada e para a SAN permanecem periféricas em relagdo ao modelo
convencional baseado na agricultura extensiva propagada pelo agronegécio.

Outro fator central desestimulador do PAA e do PNAE em Constantina tem sido as
recentes mudancas em sua normatizacdo, que causaram distanciamentos e evidenciaram certo
“[...] conflito entre o que € elaborado por nds € o que muitas vezes vem do governo, ndo que
ele ndo tenha que fazer a coisa legal, mas também tem que traduzir a legalidade a partir da
realidade do povo, sendo ela fica longe da legalidade e realidade da agricultura familiar.”
(Lideranca masculina da Coopac de Constantina 08). Segundo esta lideranca, se 0 PNAE nédo
for repensado do ponto de vista de sua logistica, fortalecera o sistema tradicional das grandes
cooperativas e pequenas organizacgoes ficardo fora, especialmente por ndo terem condigdes de
competir com as grandes devido a escala. Outra lideranca estratégica na implantacdo desses
programas no municipio explicita, ainda mais, seu potencial e seus gargalos:

Nos municipios onde o pessoal enxergou 0 PAA e o PNAE como forma de, através
deles, também organizar a producédo de alimentos o pessoal tem se dado bem. Mas,

eu acho que comecou a chegar nos limites do PAA. Com os problemas que teve de
execucdo®’, como um todo, veio um conjunto de normas, que hoje quase ninguém

0 No municipio o Sintraf estimula e ha diversos agricultores familiares, especialmente feirantes, que produzem
com base na matriz agroecoldgica, mas nenhum deles possui certificagdo de producdo organica, nem ha
movimento no sentido de se avancar nessa dire¢ao.

*1 0s modelos de agriculturas em disputa também se explicitam nas estruturas de governo. Por um lado, o
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento, gerido na l6gica do fortalecimento do agronegdcio e com
volumosos recursos financeiros e tecnologicos; por outro, 0 MDA, com estrutura e recursos insuficientes para
se ocupar com a maior parte dos estabelecimentos da agricultura familiar, que efetivamente esta voltada a
producdo e abastecimento alimentar da populacéo.

*2 Em Constantina, em 2012, houve uma denlncia sobre possiveis problemas na execucdo do PAA e 43
agricultores fornecedores e liderangas da Coopac foram indiciados para depor na Politica Federal. Até abril de
2016 ndo haviam sido apuradas irregularidades na execucdo do PAA e 0 processo seguia em aberto. As
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mais esta conseguindo acessar 0 PAA. E ai, o mais ridiculo disso, 0s nossos
companheiros que estdo no governo [federal] canalizam isso para a légica
federativa. Param de potencializar a organizacdo social e passam um PAA, por
exemplo, para o Estado repassar para 0 municipio e ndo discutem nenhum critério na
questdo da organizacdo dos agricultores e da organizacdo social. Entdo, o0s
instrumentos que foram um avanco, principalmente no governo Lula, criam um
monte de travas para poder consolidar esses programas. Eu tenho claro que com o
PAA e com 0 PNAE, ou a gente rompe as barreiras para poder avancar, ou sdo dois
programas que ndo tém vida longa, ou ndo seremos nds agricultores familiares que
vamos alimentar eles (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 23).

Aqui comecam a aparecer sinais de enfraguecimento gradual da cooperagdo por
formulacdo, que teve seus maiores resultados durante os dois mandatos do governo Lula. I1sso
se mostra, principalmente, nas mudancas ocorridas nas regras de operacionalizacdo do PAA,
com 0 esvaziamento de sua execucdo direta pelas organizacGes da agricultura familiar e a
ampliacdo de sua execucdo por meio do poder publico municipal, que seleciona as
organizagOes participantes. Entre as razdes que teriam motivado as mudangas estdo a
eficiéncia na gestdo e as dendncias de desvio ou mau uso de verbas publicas na
operacionalizacdo do PAA. Porém, elas fazem parte de um contexto mais amplo de
criminalizacdo*® de movimentos e organizacées sociais e de enfraquecimento das politicas de
incentivo a essas organizacoes, que tem no Congresso Nacional e, por extensdo, nas esferas
locais de poder, seus promotores e aliados.

Percebe-se que, como referido na fala da lideranca acima, uma das condicdes
necessarias para a consecu¢do da cooperacgdo falhou, a saber, a lealdade a causa por parte dos
atores estratégicos imbuidos nas defini¢cbes que embasam o PAA (inclusive qualificada como
situacao “ridicula”). Igualmente fica evidente a fragilidade e/ou falta de vontade politica por
parte do governo federal para fazer frente as disputas suscitadas no Congresso Nacional e no
Judiciario em favor dos interesses dos movimentos e organizacfes sociais. Essa situacéo,
ademais, se coloca na medida em que esse tipo de cooperagdo se mantém, como dito acima, a

partir de uma relacdo autdbnoma entre governo e organizacdes sociais. No entanto, para além

liderancas das organizagBes sociais interpretam tal acdo como parte da criminalizacdo dos movimentos e
organizagdes sociais envolvidas com o PAA, deflagrada também em outras regides do Brasil, como no Parana.
No municipio tal fato, que veio a tona em agosto de 2012, serviu de “muni¢do” para a campanha politica da
oposicdo que se tornou vitoriosa nas eleicdes do mesmo ano. Sem dudvida, esta foi a razdo principal do
desencantamento, quase generalizado, das organizacdes da agricultura familiar com o PAA.

3 Em 2012 houve dentncia e em dezembro de 2015 a justica federal arquivou o pedido de abertura de processo
contra o ex-diretor de Politica Agricola da Conab por inconsisténcia de provas. Em Constantina, as denincias
contra gestores publicos, liderangas sociais e agricultores familiares efetuadas em 2012 continuam em aberto e
até abril de 2016 ndo haviam sido transformadas em processos judiciais, nem arquivadas, deixando
organizacgOes e agricultores em inseguranca geral em relacdo ao PAA e outras acfes afins. Esses sdo apenas
dois exemplos do que comumente vem sendo chamado de criminalizacdo dos movimentos e organizacfes
sociais ocorridos no Brasil.



212

do episddio das denuncias, as mudancas no PAA apontam um gradativo distanciamento do
governo Dilma dos movimentos e organizagdes sociais em torno das politicas publicas que
eles mesmos ajudaram a construir, 0 que sera retomado em outro momento.

Retomando os fatores imbricados na diminuicao das politicas de SAN em Constantina,
0 terceiro a ser considerado € que os programas, especialmente o PAA, foram recepcionados
no municipio sob um forte viés de oportunidade de abastecimento de um mercado com
producdo da agricultura familiar, mas careceram de uma visdo mais ampla de politica de SAN
em suas demais dimensdes, inclusive na otica de um desenvolvimento sustentivel. Nessa
perspectiva posicionam-se afirmagdes de que “[...] o pessoal entendeu os programas numa
visdo muito comercial, uma oportunidade de venda, ele ndo olhava os programas como uma
linha de sustentabilidade.” (Lideranca da Emater de Constantina 17). A medida que mudaram
as regras e os pregos deixaram de ser atrativos foi diminuindo o interesse, tanto que “[...] hoje
ja ndo atuamos mais com PAA porque a Conab ndo consegue pagar o valor justo para o
agricultor, chegando a pagar menos que o mercado.” (Lideranga masculina do Sintraf de
Constantina 12).

Mesmo que um dirigente mencione que o mercado pratique precos melhores, a
dificuldade de abertura de canais de acesso e articulacdo com outras formas de mercado, para
além dos mercados institucionais, pode ser considerada um quarto fator do estrangulamento
dos programas de SAN no municipio, com excecdo de algumas agroindustrias e de familias

que ja estdo mais consolidadas no ramo. Conforme uma lideranca:

Para o nosso entendimento como entidade sindical, na época, este era um programa
que procurava casar, eu diria assim, entre o agricultor que precisava de um espago
para produzir e comercializar seus produtos de qualidade e os beneficiarios que eram
0s que mais tinham a necessidade para o consumo de alimentos sadios, com um
diferencial de serem da agricultura familiar. Por mais que por uma época o poder
publico foi parceiro no programa, eu penso que ele ndo foi muito incisivo nessa
busca. Fez alguns trabalhos no sentido de buscar a producdo de alimentos e algumas
questdes pontuais de SAN, do ponto de vista dos agricultores até produzirem seus
alimentos. Mas, eu diria que foi muito vago, inseguro e sem muita convicc¢do de que
a coisa iria dar certo e de dizer: oh! segue por aqui que € um bom caminho. Assim,
nessa questdo da organizacdo do mercado, eu diria com certa tranquilidade que néo
deu muito resultado, praticamente nada, com excecdo das agroindUstrias que dai
conseguiram tocar suas atividades (Lideranca masculina da Cresol Constantina 22).

Um quinto fator a ser destacado é que, apesar de haver forte cooperacdo de tipo de
execucdo qualificada e sintonia entre o campo das organiza¢Ges sociais, com aliados no
Executivo e no Legislativo do municipio, esses atores dispersaram uma oportunidade politica,
no sentido de Tarrow (2009), de propor avangos na institucionalizacdo de politicas publicas

de SAN no ambito municipal ao longo de 12 anos de gestdo. Ao se alterarem as correlagdes
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de forgas e a oposicédo ter assumido a gestdo publica, em 2013, liderangas se deram conta de
que “[...] trabalhamos entrosados com os movimentos, mas ndo deixamos nenhum programa
forte, nenhum programa oficial que consolidasse a politica, foram iniciativas isoladas, mais de
aproveitar o momento.” (Vereador ligado a AF de Constantina 06). E mais, “[...] esse fato de
ndo termos criado uma legislagdo que pudesse dar um respaldo legal hoje faz falta.” (Ex-
Gestor publico de Constantina 07). Utilizando-se a categorizagdo teodrica que esta sendo
empregada, nesse caso, pode-se dizer que a Fetraf lancou mdo de uma cooperacdo por
formulacdo somente no nivel nacional, mantendo-se, em nivel municipal, somente na
tipologia de execucgéo qualificada. I1sso mostra uma oportunidade perdida, no sentido da agéo
do campo das organizagOes da agricultura familiar ndo ter penetrado em camadas mais
profundas da institucionalidade do Estado na esfera local.

O sexto fator que contribuiu decisivamente para a mudanca nas politicas publicas em
geral e nos programas de SAN foi a vitoria eleitoral de uma frente de oposicdo, em 2012, ap6s
trés mandatos sucessivos de governos aliados das organizacbes sociais e da agricultura
familiar. Desde entdo, as relacGes de cooperacdo, ainda que fossem conflituosas e com
algumas tensdes, entre as organizacbes do campo do Sintraf e o poder publico foram
substituidas por repertérios de oposicdo e protesto. A disputa de espagos institucionais
resultou na reconfiguracdo das relagdoes de poder (LONG, 2001). Os atores “[...] ndo se
encontram mais em mesas de negociacdo de politicas e programas, mas se enxergam como
adversarios. Temos uma nog¢do bem clara de companheiro e adversario.” (Vereador ligado a
AF de Constantina 06). Por sua vez, um gestor acentua que “E necessario uma administragio
municipal ter parceria com os sindicatos e as cooperativas. O poder publico tem um poder
muito grande de ajudar, mas aqui em Constantina, infelizmente, esse grupo divide e ndo soma
em agles de parceria.” (Gestor publico de Constantina 10). Segundo uma lideranga, as
politicas publicas estavam na base da disputa acirrada de projetos politicos, caracterizando
que “Em Constantina tivemos dois momentos que conseguimos, como sociedade, se colocar:
em 1986 cada um que apoiava a chapa 2 era um candidato e se colocava a disposicdo. E
conseguimos reproduzir isso em 2000, quando disputamos a elei¢do municipal e ganhamos.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23).

Por ocasido da coleta de dados, em 2014, o conflito era latente e as a¢bes do poder
publico em relacdo as politicas de SAN eram ainda incipientes. O mesmo se credenciou para
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executar diretamente o PAA* e segue executando o PNAE, ambos mediante sua
reorganizacdo e selecdo de novos parceiros e fornecedores. Estes e outros temas afetos as
politicas pUblicas em geral e de SAN seguem como campos de disputas*® e caberiam ser
analisadas oportunamente. Neste caso, o tema da SAN contribui para evidenciar uma intensa
disputa de projetos e de poder na ordem dos discursos e praticas expostos pelos atores sociais
e 0 poder publico envolvidos na defesa de posicGes politicas. Isso indica uma espécie de
campo de batalha, no qual impera a vontade preponderante de determinada posicao
ideoldgica, sem que se construam consensos em torno de politicas e programas de modo mais
abrangente e que sejam de interesse do conjunto dos municipes. Em direcdo diversa dessa
polarizagdo, a Fetraf-RS (2014) reafirma a importancia da SAN como uma politica publica
transversal e frisa a necessidade de se buscar o comprometimento dos governos municipais e
das comunidades com a promocdo de formas saudaveis e sustentaveis de producdo de
alimentos, com foco na agroecologia, para que haja vida melhor para o conjunto da sociedade.

De acordo com 0 exposto, os espacos de conformacdo das politicas de SAN em
Constantina se caracterizam por duas formas distintas e descontinuas de relacdo entre o poder
publico e o campo das organizagdes da agricultura familiar articuladas no Sintraf. Até o ano
2000 e a partir de 2013 trata-se de uma relacdo marcada por repertérios de resisténcia,
protesto e confronto de projetos, cujas correlacdes de forcas eram e voltaram a ser
desfavoraveis ao estabelecimento de mesas de di&logo e concertacdo. No periodo apos 2012 o
repertério de protesto tomou a forma de oposicédo silenciosa e de rearticulacdo de forcas das
organizagbes sociais no interior do campo do Sintraf, praticamente sem mobilizacdes de
pressdo por politicas publicas no municipio e as aten¢Bes se voltaram ao acesso as politicas
publicas para a agricultura familiar e a SAN na esfera federal.

* Resultante das divergéncias politicas no municipio e das mudangas nos rumos do PAA, associadas & sua
burocratizacdo e a diminuicdo do montante de recursos, até abril de 2016 ainda ndo havia iniciado a execucao
do PAA por meio do convénio dos entes federados.

** Para ilustrar trés temas de disputa/confronto latentes em SAN: Primeiro: em 2012 a gestdo publica havia
construido um Quiosque para a comercializagdo de produtos da agricultura familiar, mas ndo houve tempo
habil para inaugura-lo devido ao ano eleitoral. O atual poder publico disputa com o Sintraf e a Cooperac quem
fard a gestdo do mesmo. Como nédo chegaram a acordo, em 2016 o Quiosque segue fechado e quem perde séo
os agricultores e os consumidores. Segundo: em 2012 o Comsea aprovou um projeto para a instalacdo de uma
Unidade de Apoio a Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, que a atual gestdo publica municipal
estd construindo, com recursos publicos federais, mas as organizag¢fes sociais ndo apoiam mais a iniciativa.
Terceiro: 0 Comsea estd desativado desde 2012 e ambos os atores ndo chegam a um entendimento minimo
sobre sua reativacdo e funcionamento. Portanto, PAA, Quiosque, Unidade de Recebimento e Comsea sdo
exemplos que evidenciam a centralidade da disputa politica entre a atual gestdo publica e o campo das
organizag0es sociais articuladas no Sintraf em torno das questfes da agricultura familiar e de SAN.



215

O periodo de 2001 a 2012 foi uma relagdo de cooperacdo com execugdo qualificada,
implicando em parceria em projetos conjuntos, com participacdo de atores estratégicos da
agricultura familiar em secretarias e orgaos publicos. Isso facilitou o0 acesso a programas,
como o0 PAA e o PNAE, que tiveram expressivo significado no municipio e nas escolas
publicas. Nesse periodo, além do Sintraf e suas organizacbes filiadas acessarem politicas
publicas federais, também acessaram alguns programas descontinuos no Estado,
principalmente nos governos de Olivio Dutra e de Tarso Genro, com énfase no fortalecimento
das agroindustrias. Esses programas foram respaldados com contrapartidas do poder pablico
local, especialmente na infraestrutura, suporte técnico e na formagdo profissional e humana
para o exercicio da cidadania. O governo municipal estimulou a implantacdo do PAA e do
PNAE, com iniciativas de suporte a organizacdo da producdo e comercializacdo. Contudo, as
mesmas foram insuficientes para os agricultores e suas organizagdes ampliarem sua
autonomia e, inclusive, alcarem a producéo sustentavel baseada na SAN como uma estratégia
para fortalecer o desenvolvimento rural e incidir em mudancas do modelo socioeconémico e

politico majoritario no municipio.

6.3 ESPACOS LEGISLATIVOS E A FETRAF-SUL NA CONFORMACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE SAN NA ESFERA FEDERAL

O novo sindicalismo e a Fetraf-Sul desde sua origem possuem identificacdo com
projetos politico-partidarios sociotransformadores. Em seus congressos a Fetraf-Sul assumiu
posicionamentos em defesa dos interesses da classe trabalhadora e em particular da
agricultura familiar. Orientou suas organizacdes filiadas e liderancas a apresentarem propostas
e se engajarem politicamente para eleger governantes comprometidos com as mudancas
sociais e o fortalecimento da agricultura familiar. Da mesma forma incentivou suas bases para
apresentarem e defenderem candidaturas a deputados e vereadores nos trés estados e nos
municipios de abrangéncia de sua atuacdo comprometidos com as agendas da agricultura
familiar, da soberania alimentar e de um projeto sustentavel e solidario (FETRA-FSUL,
2001a; 2010). Tais orientacOes resultaram na eleicdo de deputados e vereadores oriundos de
suas liderancas nos trés estados do Sul e em varios municipios, dentre eles em Constantina.

Como parte de um processo mais amplo de construcdo democratica das politicas
publicas de SAN, no ambito legislativo federal e em varios estados foram criadas Frentes
Parlamentares de Seguranga Alimentar e Nutricional. Nas duas proximas se¢des cabe analisar
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como a Fetraf-Sul se relaciona com o0s espagos que se criaram no Legislativo para
potencializar a agenda de seguranca alimentar e nutricional e a agricultura familiar.

Em dialogos com entidades do campo da SAN e da agricultura, em 2007 foi criada a
Frente Parlamentar da Seguranca Alimentar e Nutricional no Congresso Nacional (FPSAN),
para ser uma ferramenta de apoio a tramitagdo de propostas legislativas que ajudem a
democratizar o acesso regular e permanente de todos os brasileiros a alimentacdo adequada e
saudavel. Desde sua criacdo a Frente recebeu adesdo de mais de 250 deputados federais e
senadores, conta com o apoio*® de ministérios, 6rgdos publicos, personalidades e entidades
como a FAO e o Consea Nacional, constituindo-se em uma estrutura flexivel e dindmica no
interior da estrutura legislativa, com a participacdo de parlamentares, entidades, movimentos
sociais, conselhos e foruns com foco na seguranca alimentar e nutricional.

Hé& antecedentes a criacdo da Frente, de modo que o processo de amadurecimento e de
sua institucionalizagéo se consolidou com a aprovacao de leis federais relevantes, dentre elas:
a Lei n° 10.696/2003 que criou 0 PAA; a Lei n° 11.823/2003 de criacdo do Seguro da
Agricultura Familiar; a Lei n° 10.831/2003 da Agricultura Organica, com critérios de
regulamentacéo e registro de produtores, comercializacdo e certificacdo de produtos; a Lei n°
11.346/2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), que instituiu o
Sisan; e a Lei n° 11.326/2006 que criou a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Apds sua criacdo destacam-se, ainda, a aprovagdo da
Lei n° 12.188/2010, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
e 0 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria; a Lei 12.695/2012, que valorizou e reconheceu a Educagdo no Campo como
politica publica; e a Lei n® 7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO).

Entretanto, ha dois diferenciais constituintes da FPSAN e da formulacéo participativa
dos marcos legais da SAN no Brasil. Na sequéncia da aprovagdo da Losan, em 2006, e da
instalacdo formal da FPSAN*’ em 2007, acolhendo uma demanda das Conferéncias de SAN

*® No campo da SAN havia maltiplos atores individuais e institucionais interessados e empenhados na
conformacgdo de um espago no Congresso Nacional cujos atores com capacidade de agéncia pudessem agir na
interlocucdo entre as demandas, ja que muitas questdes atinentes a8 SAN e ao DHAA passam pelo marco legal.
Isso facilitou para que a articulacdo parlamentar também fosse prontamente apoiada pela Representacdo Local
da FAO no Brasil, pela Oficina Regional da FAO para a América Latina e Caribe, pelo Conselho Federal de
Nutricionistas, 0 FBSSAN, o Consea Nacional e por personalidades como Dom Mauro Morelli, presidente do
Consea de Minas Gerais e Anna Maria de Castro, filha de Josué de Castro.

*" Para o mandato de 2007/2009 foi eleito o deputado Nazareno Fonteles (PT-PI) como Coordenador Geral,
sendo reeleito em 2009 e em 2011. Em 2014 foi eleito o deputado Padre Jodo (PT-MG) como Coordenador
Geral da Frente Parlamentar (BRASIL/FPSAN, 2015a).
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organizadas pelo Consea, uma das primeiras ag0es da Frente foi visitar autoridades do Poder
Executivo para solicitar o envio ao Congresso Nacional de um projeto de lei que
regulamentasse e atualizasse o PNAE, por meio da universalizacdo da alimentacdo escolar
para todos os estudantes da rede publica, priorizando a aquisicdo de alimentos saudaveis
diretamente da agricultura familiar para valorizar a produgédo dos agricultores, dinamizar a
economia local e qualificar a alimentag&o escolar.

Resultante de discussdes promovidas em diversos espagos nasceu um projeto, que
tramitou rapidamente e foi aprovado, constituindo-se na Lei n® 11.947/2009, do PNAE. Outra
acao importante da Frente foi a articulacdo de apoios para resgatar e colocar na pauta da
Camara Federal a PEC 47/2003*, que inclui a alimentacdo entre os direitos sociais inscritos
no artigo 6° da Constituicdo Federal. No Férum Social Mundial de 2009 o Consea e a Frente
lancaram a campanha nacional “Alimentagdo, Direito de Todos”, que desencadeou um amplo
processo de mobilizacdo social pela sensibilizacdo dos parlamentares e da sociedade, que
culminou com a aprovagdo unanime pelo Congresso Nacional, em 2009, e sua promulgagéo
em forma de Emenda Constitucional 64/2010, que incluiu o direito a alimentacdo na
Constituicdo Federal®.

Um dos proponentes da criacdo da Frente Parlamentar da SAN e ator-chave ao longo
de sua institucionalizacdo® analisa seu caréter e significado no interior do Congresso

Nacional e na relagdo com a sociedade brasileira:

A Frente Parlamentar nasceu de amplo didlogo com a presidéncia do Consea e 0
Ministro Patrus Ananias [do MDS] e vérias liderancas, a fim de que fosse uma
Frente inserida nos movimentos sociais e no governo popular e que pudesse trazer a
realidade do combate a fome e do Fome Zero para dentro do debate no Congresso
Nacional. A Frente nasceu com 0 objetivo forte de buscar aprovar a Emenda
Constitucional 64, que coloca a alimentagdo como um direito social e a Lei da
Alimentacdo Escolar, demandas crescentes que vinham da 22 Conferéncia Nacional
de SAN de 2004, em Recife. E na 32 Conferéncia de SAN, em Fortaleza, em 2007, o
Presidente Lula ja lancou a ideia do Projeto de Lei sobre a Alimentagdo Escolar do
qual depois eu fui o relator, inclusive como demanda do Consea e do movimento
social para que eu ficasse a frente disso. Entdo, eu considero que estes foram dois
eixos de lutas nos quais fomos exitosos. Pois, a afirmacgéo deste direito que ja estava
na lei, mas ndo estava expresso como direito na Constituicdo Federal, teve
repercussdo internacional. Inclusive, o relator do Direito Humano & Alimentacéo
Adequada da ONU, Oliver de Schutter, que nos visitava na época, considerou este
como uma referéncia no movimento mundial em torno do direito humano a

8 A Proposta de Emenda Constitucional n® 47/2003 foi apresentada pelo senador Antdnio Carlos Valadares, que
em 2007 tornou-se um dos Subcoordenadores da FPSAN.

* Dos 33 paises da América Latina 15 ja explicitaram o direito humano & alimentagdo em suas constitui¢des
federais, entre eles: Brasil, Bolivia, Equador, Guatemala, Nicaragua e outros.

%0 Apés seu relangamento e atualizagdo da nominata de seus integrantes, em 2015, a FPSAN conta com a adesio
de 207 deputados signatarios, dos quais 29 sdo da regido Sul e integram diversos partidos (BRASIL/FPSAN,
2015a).
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alimentacdo adequada (Deputado federal coordenador da FPSAN no Congresso
Nacional 49).

Em articulacdo com o Consea, a FPSAN realizou varias a¢Ges importantes, cabendo
realcar sua incidéncia junto as duas casas legislativas para garantir recursos no orcamento da
Unido nos planos plurianuais e anuais para as politicas publicas de SAN e os Planos Safra.
Também propds e foram criadas duas subcomissdes especiais: uma em 2011, Sobre o Uso de
Agrotdxicos e Suas Consequéncias a Saude, que produziu um relatorio mostrando que a
incidéncia de cancer em regiGes que usam intensamente agrotoxicos possui relacdo estreita
entre essa moléstia e a presenca de venenos agricolas, seguido de diversas recomendacfes aos
poderes Executivo e Legislativo; e outra foi criada em 2012, para Avaliar os Avangos e
Desafios das Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, que realizou
audiéncias publicas, visitas técnicas a 6rgaos publicos e entidades sociais, culminando com
recomendacdes que fortalecem a SAN, como 0 manejo sustentdvel da &gua, agroecologia,
diversificacdo do crédito para a agricultura familiar, escoamento da producdo de alimentos,
producdo de sementes crioulas, criacdo de territorios livres de transgénicos e reducdo do uso
de agrotoxicos. Ao lado dessas, a FPSAN também exerceu agéncia no combate as agendas
negativas e conservadoras, que pdem em risco as conquistas legislativas e para evitar a
retirada de direitos ja assegurados aos agricultores familiares, indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais (BRASIL/FPSAN, 2015a).

No caso em estudo, cabe frisar que desde sua criagdo a FPSAN prima pela relagédo
com VArios espagos institucionais, mas o Consea, no qual a Fetraf-Brasil possui assento, se
constituiu em um parceiro estratégico em um processo de retroalimentacdo continua.

Conforme o seu idealizador e coordenador:

A gente teve o cuidado de, antes de formalizar a criagdo da Frente, visitar o Consea
e 0 ministro Patrus e conversar sobre esta iniciativa e eles acharam muito boa a ideia
de sua criacdo. Entdo, a Frente ja nasceu deste didlogo e passou a ser um parceiro.
Depois a gente passou a integrar o Consea como observador. Muitas vezes eu fui e
também o meu assessor, que acabou se tornando uma pessoa de ligagdo permanente
para que a gente acompanhasse 0s principais debates e reuniGes do Consea sobre
aquilo que estava sendo prioridade. Ou seja, a gente ouvia as questfes do Consea
como também levava ao Consea aquilo que tinha surgido, que estava tramitando,
quais eram 0S riscos ou as causas em jogo, as pessoas que estavam ligadas, por
exemplo, a uma ou outra relatoria de projetos interessantes, as comissdes onde se
encontravam 0s projetos, ou possiveis acOes a serem empreendidas para se frear
projetos. Entdo, esse dialogo foi permanente, de modo que a Frente tem este aspecto
de ser potencializada pela sociedade civil que integra o Consea e tem um acumulo
de muita gente boa no debate, com reunibes bimestrais, num transito de ida e volta
de facil acesso. E também famos juntos nos principais féruns internacionais, como
por exemplo, em Roma, na FAO, ou mesmo aqui ha América Latina, seguidamente
nesses encontros nos estdvamos juntos, o0 que contribuia mais ainda para a sintonia e
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compreensdo do debate nacional e internacional e os seus reflexos aqui no Brasil. Eu
diria que isso foi uma coisa muito boa, a Frente ter surgido com essa preocupagéo. E
no6s acabamos levando isso para a América Latina e incentivando os paises para que
quando vao criar uma Frente valorizem a sociedade civil, se forem criar conselho
criem algo parecido com o Consea. Hoje varios paises tém iniciativas parecidas,
inspiradas no nosso Sisan, assim como alguns programas como o PNAE, o PAA e 0s
trabalhos que prosseguem. Eu acho que essa relacdo foi o que nos deu mais
tranquilidade e nos fortaleceu (Deputado federal coordenador da FPSAN no
Congresso Nacional 49).

Uma forma pela qual a FPSAN exerce sua capacidade de agéncia ocorre mediante a
realizacdo de audiéncias publicas, via as comissGes de Seguridade e Familia, Educacéo,
Agricultura e Meio Ambiente, cujo coordenador estrategicamente integra mais de uma
comissdo para disseminar a tematica da SAN nas comissdes afins. Com frequéncia o
repertorio de atividades da Frente é organizado do modo a coincidir com atividades do
Consea para facilitar a participagdo de conselheiros em audiéncias publicas, seminarios ou
reunides. Temas voltados a agricultura, como transgénicos, agrotoxicos e agroecologia tem
sido recorrentemente debatidos nesses espacos, com presenca de liderancas da Fetraf e de
outras organizacOes da agricultura familiar. Normalmente, as demandas das organizacGes da
agricultura séo sistematizadas pelo Consea e o Condraf, que as levam em Frente, mas as
entidades também interagem diretamente com esta para fazer ecoar suas proposicdes na esfera
do Legislativo.

A experiéncia brasileira da Frente Parlamentar da SAN rapidamente extrapolou as
fronteiras, junto com as politicas publicas de SAN. Em 2009 o entdo Diretor da FAO na
América Latina, José Graziano da Silva, propds que a FPSAN do Brasil contribuisse para a
criacdo de uma Frente na Ameérica Latina, visto que ndo existiam experiéncias similares no
Continente. No Parlatino iniciou-se uma articulacdo que se tornou realidade, em margo de
2010, no Forum do Parlatino, realizado na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Com a
presenca do Diretor da FAO e de véarios parlamentares latinos foi formalizada a criagdo da
Frente Parlamentar de Combate & Fome na América Latina e Caribe, sob a habilidosa
coordenacao do Coordenador Geral da FPSAN do Brasil.

Na oportunidade estabeleceu-se uma estratégia de criar Frentes Parlamentares de SAN
nos paises, com o apoio da FAO, de modo que atualmente 15 paises ja possuem suas Frentes
Parlamentares com esse mesmo carater e em 2015 realizou-se 0 6° Forum Parlamentar de
Combate a Fome na Ameérica Latina e Caribe, em Lima, Peru. O entrosamento desse
movimento parlamentar no continente e com as organizacdes da agricultura familiar e de SAN
respeita as dinamicas nacionais e se organiza em rede, mantendo seu foco nas politicas e

programas de SAN e sua vinculagdo com sistemas alimentares sustentaveis e saudaveis.
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Como se pode perceber, na esfera federal a FPSAN estabelece vérias interfaces com os
espacos instituidos de governo e, especialmente, com o Consea. A participacdo da Fetraf na
Frente tem sido difusa, como a do conjunto das organizacdes e entidades que integram o
Consea. A Frente possui uma estratégia de ampliacdo em todo territério da Federacdo, com o
incentivo a criagdo de entidades assemelhadas nos estados e municipios para fortalecer acdes
de SAN, tema que serd tratado na proxima secao.

64 ESPACOS LEGISLATIVOS ESTADUAIS E EM CONSTANTINA NA
CONFORMAGAO DE POLITICAS DE SAN

A regido Sul foi uma das primeiras no pais a aderir a proposicdo nacional de criacédo
de Frentes Parlamentares de SAN. Nos trés estados houve estimulo e articulacdo dos Conseas
estaduais com a Fetraf-Sul e outras entidades afetas & SAN. Disso resultou a criacdo, em
2007, da Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional do Parané e da Frente
Parlamentar Catarinense de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em 2013 foi criada a Frente
Parlamentar pela Seguranca Alimentar, Sustentabilidade e Agricultura Familiar do Rio
Grande do Sul. As trés foram propostas e coordenadas por deputados representantes da Fetraf-
Sul®® nas respectivas Assembleias Legislativas, com vistas a trabalhar as questdes de SAN nas
casas legislativas e formular preposicdes de leis que assegurem o direito a alimentacdo, bem
como coibir projetos que lesam ou pdem em risco este direito da populacéo.

Mantidas as peculiaridades estaduais, as trés Frentes tém caracterizado sua atuacao por
meio da proposi¢éo de projetos de leis e da relagdo com espacos legislativos e a sociedade em
geral. No RS foram aprovadas e sancionadas a Lei n° 14.486/2014, que instituiu a Politica
Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgénica, e a Lei n° 14.278/2013, que instituiu a
Politica de Incentivo & Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural, além da tramitacdo
do projeto de Lei 215/2012, que institui a Politica Estadual de Diversificacdo em Areas de
Culturas com Tabaco.

Em SC o Coordenador da Frente apresentou e foi aprovado um projeto para garantir
que, no minimo, 20% da alimentagdo escolar fosse agroecoldgica, mas o governo o vetou.
Também apresentou projetos que fortalecem agroindustrias familiares e instituem a Losan

estadual, que seguem em tramitacdo na Assembleia Legislativa. Segundo o Coordenador da

5 No Parana a Frente Parlamentar de SAN foi coordenada de 2007 a 2014 pela deputada Luciana Rafagnin (PT),
em Santa Catarina foi coordenada de 2007 a 2015 pelo deputado Dirceu Dresch (PT) e no Rio Grande do Sul,
desde sua criagdo, em 2013 até 2015, foi coordenada pelo deputado Altemir Tortelli, todos fundadores e
oriundos da direcdo da Fetraf-Sul.



221

Frente, no caso da alimentacdo escolar o Estado poderia dispender 12 milhdes se comprasse
0s 30% da agricultura familiar conforme rege a lei vigente, mas esta longe de alcancar este
percentual e preferiu terceirizar sua aquisicdo via empresas. Por isso, enfatiza que a questao
da “[...] seguranca alimentar e nutricional em Santa Catarina esta muito limitada e totalmente
fora da pauta do Estado. Nés trazemos o tema presente para ser debatido na Frente
Parlamentar de SAN, mas ainda ha muito o que fazer.” (Deputado da AF em SC 29).

No Parand a Coordenadora da Frente de SAN apresentou e foram aprovados um
projeto que requer a presenca de nutricionistas nas escolas publicas do Estado e outro que
garante a alimentacdo organica nas escolas, mas em 2015 ambos aguardavam sua
implementacdo gradativa, além de um projeto de protecdo de fontes naturais de agua, que foi
aprovado pelo Legislativo, mas vetado pelo governo (Deputada da AF no PR 33).

Nos trés estados as Frentes Parlamentares de SAN exerceram um papel importante em
acbes como convocacao de audiéncias publicas, uso de tribuna e grande expediente para tratar
de temas da SAN e da agricultura familiar com suas potencialidades e ameacas; cartas de
compromisso de candidatos a prefeitos e debates com a associacdo de vereadores sobre a
importancia da implementacdo do Sisan nos municipios do Parana; a participacdo em
atividades e eventos das organizagfes da agricultura familiar e dos Conseas nos estados; além
dos gabinetes servirem de ponto de apoio, encontro e elaboracdo por parte das organizacGes
integrantes da Fetraf-Sul em suas demandas ao Legislativo e outras.

Entre dirigentes da Fetraf-Sul ha interpretacfes distintas sobre o papel desempenhado
pelas Frentes. Para uma dirigente da Fetraf-Sul, a experiéncia das Frentes € valiosa porque 0s
deputados pertencem a categoria e constroem as propostas e projetos junto com 0s
agricultores familiares. Eles ajudam a abrir canais para dentro das Assembleias Legislativas e
dos Estados, cujos governos tém tido pouca abertura para a construcdo de politicas publicas
para o fortalecimento da agricultura familiar e da SAN. A mesma acentua que “Nds somos
uma organizacao politica e social que tem representantes no parlamento, mas isso ndo pode
ser um canal de médo tnica e sim dupla.” (Lideranca feminina da AF na CUT 27). Essa
compreensdo também estd presente entre 0s deputados coordenadores das Frentes e
caracteriza o que Fligstein e McAdam (2011) chamam de atores estratégicos, porque eles
aportam sua capacidade de agéncia para produzir incidéncias na producdo de politicas
publicas em espagos que 0os membros de sua categoria ndo conseguem acessar diretamente.

No entanto, outro dirigente reconhece que o tema da seguranca alimentar e nutricional
é importante e deve ser retomado, mas frisa que para a Fetraf-Sul existem outros temas e

politicas publicas que precisam ser trabalhados com atencdo pelos deputados, como é o caso
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da “[...] lei de agroecologia e a habitacdo rural, que se tem trabalhado muito forte. A Fetraf-
Sul otimiza pouco este espaco que as frentes parlamentares tém no Legislativo, da mesma
forma que os mandatos utilizam pouco o potencial que a Fetraf tem por estar na base.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Sul 26). Desse modo, nos trés estados do Sul se constata baixa
efetividade e poder de agéncia por parte das Frentes Parlamentares de SAN. H& vérias razGes
interligadas com sua baixa efetividade, bem como com a baixa potencializacdo dessas Frentes
pela Fetraf-Sul e os Conseas estaduais em relacdo as agendas que motivaram sua criacao.

Uma razdo constatada foi o baixo interesse de parlamentares® desde a criacdo das
Frentes até o seu envolvimento com projetos e ac¢des, mostrando que o tema da SAN é
controverso e pouco receptivo por setores do Legislativo para o estabelecimento de uma
cooperacdo mais efetiva, nos termos abordados por Giugni e Passy (1998). Outra razdo
detectada foi que, como a SAN ndo é a prioridade central dos mandatos dos deputados
coordenadores das Frentes, eles ndo conseguiram fazer um processo de motivacdo e
convencimento interno no partidos, nem entre os partidos progressistas e o conjunto dos
parlamentares sobre a importancia da SAN no interior das Assembleias Legislativas e para a
sociedade, resultando em Frentes com baixa institucionalizagdo™ e fraca cooperacao.

O poder de agéncia como atores estratégicos no interior da Fetraf-Sul por parte dos
trés deputados coordenadores das Frentes nos estados pouco se fez valer para dentro dos
espacos das respectivas Assembleias Legislativas em relagcdo ao tema da SAN. Além do mais,
diferentemente da FPSAN no Congresso Nacional que é constituida por uma base
pluripartidaria, no Sul as Frentes ficaram muito identificadas com o PT, o que contribuiu para
restringir sua interacdo e acdo com outros atores e espagos conforme se esperava. Segundo o

Coordenador da Frente no Rio Grande do Sul:

A bancada do PT e os partidos de esquerda ndo viram a SAN como uma tarefa
importante e ndo jogaram peso nessa questdo. Um segundo elemento, 0s nossos
parlamentares tém uma ligacdo mais forte com as entidades do campo e elas ndo
incorporaram, ndo encarnaram esta questdo, ndo colocaram na agenda das entidades
e por isso ndo tensionaram para dentro do Parlamento. E também o governo do
Estado liderou algumas acBes importantes, mas ndo articulou isso com o

%2 No Parané sdo seis deputados, mas os que participavam das reunides, de fato, eram no maximo dois ou trés
que assumiam realmente esse debate entendendo a sua importancia (Deputada da AF no PR 33); em Santa
Catarina 0 nimero variava em torno de trés ou quatro deputados que participavam (Deputado da AF em SC
29); e no Rio Grande do Sul ndo tem passado de trés deputados que participaram das reunides e atividades da
Frente (Deputado da AF no RS 34).

5 No RS existiam 51 frentes parlamentares e em 2015 foram criadas mais 11, dentre elas, a Frente Parlamentar
Galcha em Defesa da Alimentagdo Saudavel, com adesdo de 28 deputados. A primeira reunido de trabalho
dessa Frente contou com a presenca de aproximadamente 40 pessoas, alguns deputados e muitas liderancas de
instituicdes de ensino, entidades, movimentos e organizagdes sociais, 0 que mostra que o tema é mobilizador
de diferentes atores (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2015).
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Parlamento, nem tomou iniciativas de fortalecer a sociedade civil organizada nessa
linha. Na verdade, a questdo da SAN ndo causou uma provocacdo para dentro do
Parlamento. No momento que lancamos a Frente, naquele momento nés nos
dedicamos e articulamos bem com o Consea do Estado, mas com o passar dos dias a
coisa foi esfriando a nivel de prioridade e, por parte do Consea também ndo fomos
cobrados, questionados e tensionados. Eu faco a autocritica, reconheco que nés
deveriamos ter produzido mais acdes e tivemos responsabilidade nisso, de modo que
ndo conseguimos levar adiante essa questdo da Frente. Hoje ela ndo existe, vamos
ser sinceros. Na minha autocritica, ndés ndo conseguimos instalar a Frente
Parlamentar de SAN (Deputado da AF no RS 34).

A terceira razdo, como mostra este depoimento, € que as Frentes de SAN nos trés
estados foram pouco demandadas e/ou pressionadas pelas entidades da sociedade civil, como
a Fetraf-Sul e os Conseas estaduais, que foram os principais incentivadores de sua criagéo.
Com base em Grisa (2012) se pode dizer que a sociedade civil organizada e os féruns de SAN
ndo conseguiram produzir ideias e transforméa-las em demandas legislativas em interlocucédo
com as Frentes de SAN, gque viessem qualificar os marcos legais da SAN e incidir na melhoria
dos programas sob a responsabilidade dos o6rgdos publicos estaduais. No Parana houve
algumas acOes em articulagdo com o Consea, mas nos outros dois estados essa relacdo foi
fragil de ambas as partes e quase sem interfaces de retroalimentacéo.

Em decorréncia dessas razdes e, como a SAN ndo é um tema central na Fetraf-Sul nem
prioridade dos governos estaduais, também ndo se constituiu em agenda relevante nas
Assembleias Legislativas por meio das Frentes Parlamentares de SAN. A melhoria da
efetividade das Frentes de SAN na regido Sul implicaria em rearranjos como: integracdo de
parlamentares de diversos partidos, priorizacdo da SAN pelos mandatos de seus
coordenadores, fortalecimento da interlocucdo com os foruns de SAN, Conseas estaduais e as
bases da Fetraf-Sul em agOes de interesse comum que ampliassem sua institucionalizagao e
seu reconhecimento em iniciativas voltadas a SAN nos estados.

Em Constantina, a partir de 1989 as organizac6es vinculadas ao novo sindicalismo da
agricultura familiar passaram a eleger representantes e/ou aliados para vereadores®, em vista
de fortalecer legislaturas municipais comprometidas com a proposicdo e defesa de projetos
afins da categoria. Ao longo desse tempo, principalmente apds 2001, que foi eleito um
prefeito do mesmo campo partidario (PT), foram realizadas diversas atividades legislativas
por esses e outros vereadores em prol da agricultura familiar. Mais diretamente relacionados

ao campo da SAN foram promovidos debates sobre a importancia do Programa Fome Zero,

 Numero de vereadores lideres e/ou aliados do Sintraf de Constantina (todos do PT): de 1989 a1992, u
agricultor familiar; de 1997 a 2000, um professor filho de agricultores familiares; de 2001 a 2012, um
agricultor familiar e um professor filho de agricultores familiares; de 2013 a 2016, um agricultora familiar e
um professor filho de agricultores familiares. Apds 53 anos de histéria de emancipacéo politica, em 2013 foi
eleita a primeira mulher vereadora no municipio, oriunda da lideranga do Coletivo de Mulheres.
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apoio as agroindustrias familiares e regulamentacdo do Servico de Inspecdo Municipal para
dinamizar a produgéo e comercializacdo local da agricultura familiar.

Entretanto, as oportunidades politicas que se abriram com gestdes publicas®
municipais, estaduais e federais acessiveis foram timidamente aproveitadas pelo Legislativo
Municipal para avancar na formulacdo e aprovacdo de um marco legal que pudesse respaldar
as politicas publicas de SAN na esfera local. O tema da SAN ndo se constituiu em
preocupacdo do Legislativo, nem foram criadas comissdes ou frentes para discutir temas
correlatos, o que mostra que ele carece de compreensdo por parte dos legisladores e de suas
bases sobre sua relevancia para a garantia de vida saudavel de forma sustentavel. Alguns
fatores que contribuem para entender a discreta incidéncia do Sintraf na atuacdo do
Legislativo nesse tema cabem ser mais explicitados.

Um primeiro € que a SAN ¢ tratada pelo Legislativo como parte do desenvolvimento
geral do municipio e que internamente prevalece uma visao de que 0 acesso a alimentagdo néo
é mais um problema porque, de modo geral, todos estdo com as condi¢des minimas atendidas.
O PAA e outros programas federais de transferéncia e geracdo de renda ajudaram muita gente
a melhorar suas condi¢des de vida, tanto que: “A preocupacao, as vezes, € mais com 0
exagero do que com a falta de alimentos [...] assim, este tema nao é forte no Legislativo, nem
demandou projetos de leis.” (Vereador ligado a AF em Constantina 06). Contudo, questdes
candentes como o0 aumento do sobrepeso e da obesidade, educacdo alimentar e nutricional,
agroecologia, uso excessivo de agrotdxicos e consumo de produtos oriundos de sementes
transgénicas, que impactam diretamente na qualidade alimentar e na saude da populacgéo,
pouco tem sido tematizadas como questbes pertinentes a SAN, que inclusive poderiam
demandar medidas legais no sentido de sua promocéo ou coibicao na esfera local.

Outro fator é a falta de compreensdo dos legisladores sobre o contetdo que abrange a
SAN, como este mencionado acima, que poderia suscitar debates e, talvez, alguma prioridade,
mas acabam surgindo outras demandas que ocupam o Legislativo e esta fica diluida no meio
de muitas outras. A afirma¢do que segue reforca esta constatacdo: “Eu acho que falta nods
vereadores estarmos elaborando e cobrando mais, mas ndo se tem nada assim de definitivo
para debater essa questdo enquanto SAN no municipio.” (Lideranga do Comaf e vereadora em
Constantina 04). As mulheres, que por meio do Coletivo de Mulheres tém se constituido em

uma espécie de “guardids” da soberania e da SAN no municipio e que neste momento

% Governos municipais de Francisco Frizzo (2001-2008) e Bréulio Zatti (2009-2012); governos estaduais de
Olivio Dutra (1999-2002) e Tarso Genro (2011-2014); governos federais de Lula (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016).
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possuem uma representante vereadora, ainda ndo atentaram para essa notavel oportunidade
politica para produzir e demandar propostas que poderiam ser transformadas em leis que
garantam e/ou ampliem direitos relacionados a este tema e outros. A visdo dos vereadores
evidencia uma compreensdo que ultrapassa o Legislativo e alcanga amplo universo dos
entrevistados, com uma concepcdo de SAN calcada na producgédo e no acesso aos alimentos,
ignorando as demais dimensdes que a integram, tanto do ponto de vista conceitual quanto de
sua operacionalizacdo em forma de politicas publicas.

O terceiro fator a considerar é que as questdes relacionadas a SAN ndo tém gerado
pressdo social sobre o Legislativo municipal por mudangas no ambito da legislacdo e de
incidéncia na esfera do Executivo municipal, especialmente por parte das organizagoes
vinculadas ao Sintraf que possuem forte capacidade de agéncia e mobilizacdo e possuem
varias organizactes ligadas a producdo, transformacdo e comercializacdo de alimentos. De
acordo com uma lideranga, “[...] as vezes as coisas t€ém que vir de fora para dentro e € preciso
chamar os vereadores para o debate. Isso as vezes ajuda até o Legislativo e o Executivo a
mudar seu olhar e sair de sua ‘casinha.”” (Lideranca masculina da AF de Constantina 21). As
organizacg0es sociais, 0 Conselho Municipal de SAN e o Conselho Municipal de Alimentacao
Escolar (CAE) foram passivos em relagdo a producdo de demandas e incidéncias que
pudessem ser institucionalizadas. Houve uma iniciativa que partiu das organizagdes da
agricultura familiar e contou com o apoio do Executivo municipal, em torno da organizacao
da Feira Municipal da Agricultura Familiar. Porém, ndo se transformou em objeto de
discussdo por parte do Legislativo no sentido de sua institucionalizacdo como uma politica
publica que poderia contribuir para a estruturacdo da producdo, abastecimento e consumo
alimentar na esfera municipal.

Portanto, na configuracdo do Estado brasileiro, o Legislativo em suas trés esferas
exerce um papel importante para garantir respaldo legal e evitar retrocessos a efetivacdo das
politicas publicas. Na esfera federal os resultados obtidos> pela Frente Parlamentar de SAN
no Congresso Nacional podem ser creditados a sua capacidade de agéncia na realizacdo de
acoOes articuladas com um amplo espectro de atores governamentais e sociais. O Consea com
sua representatividade plural se tornou um parceiro estratégico e um canal de interfaces nos
temas de interesse comum, de modo que a Frente alcangou reconhecimento politico em arenas

de debates de varias comissdes e no Congresso Nacional, mas também na relagdo com

% Para ilustrar citam-se as articulagdes (Frente e Consea) realizadas no Congresso Nacional que resultaram na
aprovacdo da Lei n® 11.947/2009 (PNAE), que exige a aquisi¢do de, no minimo, 30% de alimentos oriundos da
agricultura familiar na alimentacdo escolar, e da Emenda Constitucional n® 64/2010, que inclui a alimentacéo
entre os direitos sociais fundamentais no artigo 6° da Constituicdo Federal.
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ministérios, autarquias, a Presidéncia da RepuUblica, a FAO e outros paises. Algumas
proposicdes da Fetraf em relacdo a SAN foram consolidadas pelo Consea, junto com as das
demais organizaces e movimentos da sociedade civil em agendas da FPSAN, entre elas a
alimentacdo escolar e a politica de assisténcia técnica, inclusive com conselheiros da Fetraf
em atividades dinamizadas pela Frente nessa cooperacao reciproca.

Nos estados do Sul a Fetraf-Sul elegeu deputados dentre suas liderangas estratégicas
que se tornaram fundadores e coordenadores das Frentes Parlamentares de SAN, como
também ha vereadores de seu campo em Constantina. Contudo, apesar dos esforcos
dispendidos e dos avancos obtidos na defesa de projetos e na realizacdo de atividades por
parte dos coordenadores das Frentes, as mesmas foram pouco efetivas e ndo se consolidaram
como referéncias no tema nos legislativos, com baixa incidéncia nas politicas e nos marcos
legais estaduais. Em Constantina, legislacdes especificas atinentes a SAN sequer foram
propostas e a agéncia dos vereadores se ateve a acOes localizadas e ao desenvolvimento rural,
sem caracterizar interac0es especificas com a seguranga alimentar e nutricional.

Respeitadas as especificidades das Frentes Parlamentares de SAN em cada estado, a
afirmacdo do coordenador da Frente no RS também expressa 0 que ocorreu com as Frentes
nos outros dois estados do Sul: “[...] foi uma atitude passiva de mao dupla: entre o governo e
nos aqui, entre o Consea estadual e nos aqui e entre as entidades da agricultura familiar e nds
na Frente. Em nenhum desses espacos a gente gerou tensdes nem sofreu tensdes.” (Deputado
da AF no RS 34). Desse modo, as Frentes nos trés estados do Sul ndo se tornaram arenas
efetivas de discussdo e formulacdo de propostas de politicas publicas de SAN que viessem a
ser institucionalizadas, em boa medida, porque ‘“nao sofreram tensdes” da Fetraf e dos
Conseas que deveriam ser 0s principais interessados nessa agenda. 1sso denota uma relagao
um tanto passiva e de agendas dispersas entre os parlamentares, vereadores, Conseas
estaduais e as organizagOes da agricultura familiar em geral e as vinculadas a Fetraf-Sul e ao
Sintraf de Constantina nas questdes relacionadas a potencializacdo de agendas conjuntas no

campo da SAN, tema que serd tratado a seguir.

6.5 FETRAF E CONSEA NAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

O processo de redemocratizacdo brasileira possibilitou a emergéncia de novos atores
sociais que, por sua vez, também instauram novas formas de relacdo com o Estado e uma

cultura politica democratica e de participacdo social na construcdo das politicas publicas.
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Entre eles encontram-se os conselhos de politicas publicas, que tém crescido em quantidade e
na qualidade de suas acBes®. Como parte desse universo destacam-se os conselhos de
seguranca alimentar e nutricional, criados a partir do inicio deste século, que se constituem
em espacos fundamentais de formulagédo, proposicdo e monitoramento das politicas publicas
de SAN nas trés esferas da Federagdo e contam com a participacdo da Fetraf desde sua
origem. Nas duas préximas secdes se busca analisar em que medida a Fetraf>® e o Sintraf de
Constantina potencializam sua participacdo nesses espacos de concertacdo de politicas de
SAN, no sentido de levar propostas da agricultura familiar para dentro dos conselhos e de se
retroalimentar das orientaces e politicas produzidas nessa dindmica de interacdo social.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) foi criado em
1993, por proposicdo de movimentos e organizacGes da sociedade civil, como parte de
iniciativas politicas e mecanismos do governo do Presidente Itamar Franco para fazer frente a
pobreza e a fome que afligiam expressiva parcela da populacdo naquele periodo. Entretanto,
seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso, o desativou em 1995 e em seu lugar criou o
Conselho do Programa Comunidade Solidaria® para ocupar-se com programas sociais. Em
um de seus primeiros atos apos sua posse, em 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
anunciou a implantacdo do Programa Fome Zero e a recriacdo do Consea (2013), como uma
instancia de concertacdo politica e social e espaco privilegiado de articulagdo entre governo e
sociedade civil, com o objetivo de formular e propor diretrizes politicas para a promocdo da
soberania e seguranca alimentar e nutricional no territério brasileiro.

O Consea, constituido por dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco
de representantes governamentais®®, possui carater consultivo e assessora a Presidéncia da
Republica na formulacdo e proposicdo de orientagfes politicas concernentes a garantia do
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel em todas as suas dimensdes em ambito

nacional, com reconhecida contribui¢do em espacos de discussdo e intercAmbio nesse campo

%7 Segundo o Ipea (2014), a emergéncia de novos direitos e de politicas ptblicas é indissociavel do surgimento
de novos conselhos de politicas publicas, de modo que atualmente ha 34 conselhos nacionais de participacao
social e seus similares nos estados e em um grande ndmero de municipios brasileiros.

8 A Fetraf possui representacdo no Consea desde sua recriacdo, em 2003, com os seguintes conselheiros e
periodos: Altemir Tortelli (2003-2009) era entdo Coordenador Geral da Fetraf-Sul; Elisdngela Aradjo (2009-
2013) era Coordenadora Geral da Fetraf-Brasil e Marcos Rochinski (2013-2016) é o atual Coordenador Geral
da Fetraf-Brasil.

O Programa Comunidade Solidaria foi criado por meio do Decreto n° 1.366, de 12 de janeiro de 1995, do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e substituido pelo Programa Fome Zero, no inicio do governo Lula, em
2003.

% Em 2016 o Consea é composto por 57 membros, sendo 38 representantes de movimentos e organizacdes da
sociedade civil e 19 representantes governamentais dos respectivos ministérios e autarquias que integram a
Caisan. Sua presidéncia é sempre exercida por um membro da sociedade civil. Sua Mesa Diretiva é composta
pela presidéncia mais um/a coordenador/a de cada uma de suas oito Comissdes Permanentes, que S&o
organizadas por temas e/ou grupos populacionais especificos, mais o Secretario Executivo da Caisan.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Fome_Zero
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no contexto internacional. Estudos do Ipea (2014), sobre a institucionalizacdo de politicas
publicas, ttm mostrado que, entre as instituicdes participativas, o0 Consea vem alcangando
notdria legitimidade politica e social pela sua capacidade de agéncia para gerar incidéncia em
instituicOes tradicionais do Estado, no que se refere a institucionalizacdo das politicas afetas a
segurancga alimentar e nutricional no Brasil.

Inspirado nas reivindicacgdes e proposi¢cGes dos movimentos e organizagdes sociais e
na atualizacdo dos ideais de pensadores, como Josue de Castro (seu patrono) e Herbert de
Sousa®!, o Consea além de propor, acompanha e monitora politicas e programas de SAN, por
meio de instrumentos e mecanismos®? que visam aperfeicoa-los na realizacdo de direitos. Para
tanto, pauta-se pelas resolucdes das conferéncias nacionais de SAN e age com base em
principios como: transparéncia, promocdo do direito humano a alimentacdo adequada,
soberania alimentar, intersetorialidade nas politicas, participacdo social e democratica em
todo processo de formulagdo, execucdo e acompanhamento de suas agoes.

No Consea a sociedade civil e o governo constituem um espagco institucional plural de
convergéncia e didlogo para qualificar as politicas publicas que visam a realizacdo do direito
humano a alimentacdo consagrado na Constituicdo Federal. Trata-se de uma forma refletida,
tensionada e elaborada de interacdo e cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil, que tem
nos grupos de trabalho, nas comissdes permanentes e nas plenarias suas arenas de formulacdo
e producdo de ideias que se conformam em propostas de politicas publicas de SAN que
qualifiquem a vida dos diferentes segmentos sociais, especialmente daqueles com algum grau
de vulnerabilidade social ou risco de inseguranca alimentar e nutricional.

A Fetraf entende que sua relagdo com o Consea na esfera nacional se caracteriza como
uma via de mao dupla. Ao mesmo tempo em que ela leva demandas e ajuda na construcdo da
agenda do Consea, também se beneficia de um conjunto de questbes que Ihe ajudam a ampliar

sua visdao e qualificar suas propostas e intervencdes nas politicas publicas e nas relacbes

%1 No bojo do Movimento pela Etica na Politica, em 1993, o sociélogo Herbert de Sousa, o Betinho, foi
lideranga-chave na proposi¢do da “Campanha Natal sem Fome”, que desembocou na criagdo da Agdo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, com vistas a mobilizar diferentes segmentos da sociedade
brasileira mediante a participacéo cidada na construcdo de ac¢Ges e politicas publicas de superacdo da miséria e
da fome. Josué de Castro e Herbert de Sousa sdo reconhecidos por muitos ativistas como precursores e
inspiradores das atuais politicas publicas de SAN.

%2 O Consea se organiza e funciona da seguinte forma: Plenaria; Secretaria Geral; Secretaria Executiva;
Comissdes Temaéticas e Mesa Diretiva. Ele busca adotar decisdes consensuais. Apds sua aprovacdo, as
propostas sdo encaminhadas a Presidéncia da Republica e a Caisan, expressas mediante: Recomendagdes:
quando se trata de proposigdes relativas as politicas e programas do Governo Federal ou a legislacdo, que sdo
dirigidas diretamente a Presidéncia da Republica, por meio de Exposi¢es de Motivos. Resolugdes: quando se
trata de assuntos internos ao Consea (criacdo de Grupos de Trabalho, realizacdo de eventos, etc.) e iniciativas
relacionadas aos Conselhos Estaduais e Municipais (CONSEA, 2013).
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institucionais. Notadamente se observa que sua participacdo no Consea tem potencializado
suas relagdes e as do Consea em espacos internacionais, como no Comité de Seguranca
Alimentar da FAO e na Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar no Mercosul
(Reaf). Igualmente tem Ihe propiciado a ampliacdo da visdo sobre temas como SAN, direito
humano a alimentacdo, soberania alimentar e desenvolvimento rural, bem como sobre a
diversidade de populagOes, biomas e realidades que constituem e caracterizam as agriculturas
no Brasil, que por sua vez requerem politicas diferenciadas de acordo com seus contextos.

Conforme uma lideranca da Fetraf no Conselho:

O Consea tem sido um espaco fundamental. Por mais que nds tenhamos uma forca
importante dentro das nossas organizaces, 0s programas de compras institucionais
e a participacdo mais efetiva da agricultura familiar produzindo para esses mercados
ndo teriam se efetivado se ndo fosse esse espaco fundamental, principalmente do
Consea, mas ndo s6, porque tambem o Condraf tem provocado esse debate. E 0
Condraf tem ajudado a trazer para a gente os elementos do que significa o
desenvolvimento rural, que extrapola o espaco rural como espa¢o produtivo, huma
perspectiva sustentivel. Nos encaramos esses espagos com essa perspectiva, tanto é
que a gente sempre prezou por esses espacgos e as vezes a gente sente que algumas
organizagdes secundarizam esses espagos. Nos, pelo contrério, trazemos para dentro
desses espagos os melhores quadros da Fetraf para estar intervindo, porque a gente
acha que através da participacdo social e dessa relacdo entre a sociedade civil e o
governo é que a gente consegue se empoderar para enfrentar outros espagos que sao
mais delicados para avancar nas politicas. Sem a existéncia desses espagos
certamente ndo teriamos avancado até onde a gente avangou (Lideranca masculina
da Fetraf-Brasil 35).

Ao referir-se aos espacos no plural, fica claro que a Fetraf vem construindo diversos
canais de interlocucdo entre os quais o Consea é importante, mas ¢ compreendido no rol de
sua participacdo com agéncia em Vvarios espacos e conselhos, como o Condraf e outros, para
fazer com que as politicas de SAN avancem como parte das politicas de desenvolvimento
rural e de fortalecimento da agricultura familiar. Inclusive, a fala de outra lideranca da Fetraf
no Consea explicita que, as vezes, a importancia desse espaco de debate e formulacdo de
orientacOes politicas voltadas a SAN que contemplem a diversidade de demandas e atores
sociais se conjuga e/ou até cede lugar para o estabelecimento de canais diretos de interfaces
nas referidas politicas:

O CONSEA contribuiu muito para a percepcdo da diversidade regional na
organizacdo da Fetraf. Ele ¢ em si um canal de acesso importante, mas também
temos outros canais que sdo alguns deputados e outro é o acesso direto de
negociacdo estabelecido com o governo. Hoje se fala diretamente com ministros,
secretario da agricultura familiar, coordenador do Incra, via a Secretaria Geral da
Presidéncia, que exerce um papel importante nesse dialogo, principalmente com os
ministérios. Com o MDA temos uma relagcdo mais direta pelo fato das pessoas que
estdo 14 terem vindo da agricultura familiar. J4, com o0s outros ministérios esta

relacdo ndo é direta. Percebe-se uma relagdo de dialogo, mas néo é algo que resolva
o0s problemas da agricultura familiar (Lideranca feminina da AF na CUT 27).
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Em 2007 foi criada a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan)®®, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional “[...] com a
finalidade de promover a articulacéo e a integragcdo dos 6rgédos e entidades da administracao
publica federal afetos a area de seguranca alimentar e nutricional.” (BRASIL, 2007, art. 1°).
Consequentemente, houve um rearranjo nas relacdes intragovernamentais e destas com o
Consea e a sociedade civil no que tange a SAN, com a Caisan exercendo o papel de
articulacdo das relacdes federativas nas trés esferas e nos ministérios relacionadas ao tema.

Conforme um gestor publico e ator-chave nas interfaces e na construcdo dos arranjos
institucionais em SAN, no periodo que antecedeu a estruturacéo e funcionamento da Caisan,
“[...] as relagdes do governo com o Consea e 0S movimentos sociais eram muito pontuais e
essa instancia veio trazer um salto de qualidade, com um desenho de relacdo que foi
construido a partir do debate com a sociedade civil.” (Gestor publico federal 42). Trata-se de
um arranjo cujos atores sociais, entre 0s quais aqueles em situacdo de maior dificuldade
organizativa e de visibilizar suas agendas de SAN, encontraram no Consea um espacgo de
convergéncia e de ressonancia para suas demandas, sem que este 0s substitua na relacdo com
0s 6rgdos governamentais.

O Consea é reconhecido como um ator estratégico com agéncia para ouvir a
diversidade de atores que o integram e transformar suas demandas no campo da SAN em
recomendacdes e encaminha-las a Caisan. Esta, por sua vez, as acolhe e as direciona a
Presidéncia da Republica, aos ministérios e 6rgdos publicos que a integram para que sejam
respondidas ao Consea e as respectivas organizagdes por seu intermédio. Com este formato
organizativo, “[...] a Caisan se preocupa mais com a relacdo federativa intersetorial e deixa
para o Consea a relagdo com 0s movimentos e organizagdes, 0 que ndo impede que 0S
ministros se sentem diretamente com o Consea, a Fetraf, a Contag e outros movimentos.”
(Gestora publica federal 44). A relagdo dos movimentos das agriculturas e da Fetraf nos temas
mais voltados ao MDS, em boa medida é mediada pelos espacos e féruns que adquiriram
legitimidade no Consea e na Caisan, enquanto temas afins a agricultura familiar sdo mais
tratados diretamente pela Fetraf com o Condraf e 0 MDA, especialmente em decorréncia dos
atores e canais constituidos em suas trajetorias.

Outro aspecto que cabe destacar é que, entre gestores que integram a Caisan e 0

Consea, ha uma compreensdo de que “[...] no Consea hd um ambiente com pessoas

63 Criada por meio do Decreto n° 6.273, de 23 de novembro de 2007.
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qualificadas, que aportam muito para a SAN, o0 que mostra um grau de amadurecimento e que
estamos refinando e sofisticando o processo de relagdo entre governo e sociedade.” (Gestora
publica federal 44). Acentua-se que nos Ultimos anos varios espacos para ouvir e dialogar com
a sociedade por meio dos conselhos se fortaleceram, cresce o interesse de atores pela
participacdo e seu reconhecimento na sociedade e na relagdo com o Estado. Outro gestor
destaca que, “Tanto no Consea como no Condraf onde participei, os companheiros da Fetraf
que eu Vi nas reunides foram qualificados e ela sempre se posicionou numa postura critica,
com sugestoes de apontar caminhos.” (Gestor publico federal 37). Ou seja, “A Fetraf
consegue se posicionar sabendo o que quer, mas de uma forma propositiva.” (Gestora publica
federal 44).

Apesar do fortalecimento de espagos de convergéncia de agendas de interesse da
agricultura familiar e de SAN nos conselhos e na Caisan, as organizacdes da agricultura
familiar, dentre elas a Fetraf, tém adotado o caminho da constru¢do e negociacdo das pautas
de modo individualizado®, em detrimento de pautas unificadas que poderiam suscitar
mudancas mais amplas para o conjunto das organiza¢cdes e movimentos sociais, conforme

realca um gestor:

Eu vejo a Fetraf fazendo seu papel bem feito, ou seja, criticar 0 que € preciso e
apoiar no que tem que ser apoiado. Vejo que um dos problemas que a gente enfrenta
no governo é o de aumentar a nossa capacidade e a capacidade do pessoal das
organizagOes sociais, que ndo tém uma pauta unificada. Se tivesse uma pauta
unificada e mais forte e concreta, a gente avancaria muito mais. Me refiro a
sociedade civil de todos os movimentos e organizaces. No ano retrasado, por
exemplo, teve o Encontro dos Povos das Aguas e da Terra®®, mas na hora das
negociacBes ndo teve um espaco mais unificado, a Fetraf apresentou a sua pauta, a
Contag a dela, a Via Campesina e os outros movimentos também. Nao se teve um
momento unificado de fechar juntos, o que, na minha visdo, seria um grande avango
(Gestor publico federal 37).

% No interior do governo também acaba sendo mais “confortavel” fazer a negociagdo com os movimentos e
organizagOes de forma individualizada: “Como ¢ dificil o governo criar uma agenda que seja dirigida para
movimentos de uma forma centralizada, me refiro a agendas mais especificas para programas, estou
elaborando como sugestdo, que é muito mais efetivo que a propria Fetraf faga o exercicio de elaborar um
modelo de relagdo com o MDA. E I6gico que pode ter pautas para outros ministérios, mas o MDA me parece
que seria o grande receptaculo das demandas da Fetraf e das organizacdes da agricultura familiar, mais do que
outros ministérios. Apresentar isso como um processo inicialmente discutido dentro da Fetraf, acertado um
pouco conosco qual seria a nossa contribuicdo nesse formato, ndo estou falando de criar uma instancia
Fetraf/MDA ndo, mas de criar um processo continuado de relacionamento sistematico. Isso se da dentro do
Condraf, sim, mas acho que ndo haveria dificuldade nenhuma de acertar essa agenda, 0 que eu acho mais
apropriado do que noés aqui apresentar uma agenda, ao contrario, podemos construir isso a partir do olhar da
Fetraf. Nao tenho uma foérmula, mas estou imaginando que isso poderia ser construido junto.” (Gestor publico
federal 42).

% O Encontro Unitario dos Trabalhadores, Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas ocorreu
em Brasilia, de 20 a 22 de agosto de 2012, constituindo-se em um marco importante na tentativa de realizacao
de lutas unificadas desses segmentos sociais.
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Sobre a participacdo da Fetraf no Consea para potencializar suas agendas, pode-se
observar que ha percepg¢des distintas dos atores de acordo com seus espagos de insercao e
atuacdo. Para a Fetraf, o Consea é um dos espacos importantes entre 0s quais ela participa,
mas como a SAN ndo é sua agenda principal, este também néo é o espago no qual ela joga
mais peso para avangar nas politicas publicas. Entre gestores que integram o Consea
prevalecem percepgOes de que a Fetraf participa com liderangas qualificadas e capacidade de
agéncia nos espacos de concertacdo das politicas publicas, mesmo que sua contribuicdo nédo se
limite ao campo da SAN e seja mais efetiva em outros espacos. De acordo com um gestor,
“[...] a participagdo da Fetraf no Consea ¢ pequena e menos efetiva se comparada a sua
participacdo no Condraf. L4 ela tem um protagonismo forte e uma participacdo pesada do
ponto de vista de fazer o debate e estar ali no processo.” (Gestor publico federal 43).

Essa visdo € também compartilhada por conselheiros do Consea, oriundos de outras
organizacOes da sociedade civil, envolvidos na construcdo das politicas de SAN. Um deles
menciona que no Consea sdo discutidos temas que sdo substanciais para a agricultura familiar,
como: reforma agréria, assisténcia técnica, PNAE, PAA, cisternas, agrotoxicos, alimentacao
saudavel, ATER e comercializacdo da producédo da agricultura familiar. Desse modo, de fato,
“[...] o Consea ¢ um espaco fértil para esses debates e demandas. Mas, efetivamente, eu tenho
notado pouca presenca da Fetraf em fortalecer essas demandas, ou até em trazer outras. Elas
aparecem a partir de outros processos e nao a partir do sindicalismo rural.” (Conselheiro do

Consea 41). Outra lideranga menciona:

Na minha apreciacdo, na média, acho que a representacdo das organizacfes dos
agricultores familiares nas plenéarias do Consea é menor do que deveria, é mais
irregular e errética, tendo em vista a importancia do tema. Entdo, os principais porta-
vozes do Consea sobre a agricultura familiar nem sempre séo as representacdes da
agricultura familiar, mas sdo ONGs, associac¢des, pesquisadores e outros. No caso da
Fetraf tem uma particularidade, porque ela era uma das que aqui no Consea nos
ajudava na agenda internacional e a Contag também. Entdo, essa entrada
internacional era uma caracteristica importante da Fetraf aqui no Consea, mas que se
perdeu um pouco nos dltimos anos (Conselheiro do Consea 38).

O tema da participagdo no Consea, neste caso, remete para uma questdo mais ampla
que é a propria compreensao de agricultura de base familiar e sobre o papel desses espacos de
conformacdo de politicas publicas. Dada a sua natureza e a diversidade da base de
representacdo social em sua composi¢cdo, o Consea incorpora e trabalha com uma nogéo de

agricultura de base familiar diversificada que extrapola®® aquela convencionada pelo

% Na 5 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2015, o Consea pactuou com
os participantes que os documentos e relatorios da mesma, como a Carta Politica e outros, contemplariam 42
denominagbes de segmentos, grupos, povos e comunidades tradicionais que participaram do processo das
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sindicalismo rural e que, em boa medida, esta consignada na legislacdo brasileira e serve de
pardmetro para orientar politicas publicas. Respeitando as organizagdes e movimentos sociais
rurais mais consolidados nacionalmente - que com frequéncia acentuam suas representacoes e
demandas especificas -, 0 Consea prima pelo fortalecimento do pluralismo e das diferencas
nas formas organizativas e praticas de agriculturas, pelo viés da construcdo de proposigdes e
recomendacBes que expressem convergéncias dessa diversidade®” em torno do avanco das
politicas publicas de SAN. Nesse sentido, se constitui em um espaco estratégico e pedagogico
de aprendizado e de alargamento conceitual entre os diferentes atores que o integram,

conforme destaca uma lideranca:

E uma hipdtese minha, a participacio dessas organizacdes no Consea pode chamar
mais, conferir e alertar para outras dindmicas que ndo s os grandes movimentos
nacionais, mas entender como se afirmam e se movimentam nesse cenario outros
movimentos também. Entdo, essa oportunidade de ouvir e observar é importante na
configuracdo dos movimentos. Digo isso porque, a meu ver é importante pensar que
ao lado da necessidade de universalizacdo das politicas, nés temos a necessidade de
ter politicas especificas para os varios segmentos e que também sejam adequadas as
variedades dos biomas. Acho que as vezes predomina em certos circulos uma leitura
da agricultura familiar muito sulista e que hierarquiza. E preciso que o Estado
brasileiro admita e aceite, e a sociedade brasileira também, que parcelas da
sociedade tém outra funcdo histdrica [...] e acho que o Consea é este lugar de
favorecer as aliangas entre 0s movimentos. Como espaco publico, acho que este é
um papel importante para o Consea, tomar consciéncia dessa diversidade e
considerar as diferencas de sujeitos e regionais. Isso eu penso em relagéo a Fetraf e
os varios movimentos (Conselheira do Consea 39).

Em escala mais ampla se poderia dizer que a Fetraf e outras organizagdes convivem
com uma tensdo entre apostar no fortalecimento de suas demandas por meio de canais
especificos e/ou investir mais nos espagos de convergéncias de agendas congregadoras, como
as de SAN e da agricultura familiar que poderiam ser mais potencializadas por meio dos
conselhos de politicas pablicas. Para conselheiros do Consea, inclusive, um olhar comparativo
entre as organizagbes mais consolidadas da agricultura familiar e a diversidade de
movimentos e organizacdes ligados aos povos indigenas, populagdo negra, povos de matriz
africana, remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais levam mais

demandas e participam mais efetivamente em todo processo de constituicdo das agendas do

conferéncias de SAN. Diversos desses praticam variadas formas de agricultura para o autoconsumo e a SAN,
sejam elas urbana, periurbana ou nos espacos rurais (CONSEA, 2016).

®" Em sua Carta Politica o Consea se pronuncia: “Afirmamos que o pais ¢ composto por milhdes de camponeses,
agricultores (as) familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais de matriz
africana/povos de terreiro e demais povos e comunidades tradicionais que produzem os alimentos saudaveis
que compdem nossa dieta, respondem pela maior parcela dos empregos no meio rural, e cujos sistemas
produtivos e organizativos encontram-se mais adequados a uma producgdo em base sustentavel e diversificada,
embora ocupem uma area total muito inferior aquela do agronegdcio e dele sofram pressdes permanentes.”
(CONSEA, 2016, p. 3).
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Consea e nas arenas de debates e encaminhamentos que se desdobram em forma de propostas
de politicas puablicas que as primeiras. Isso se explica, sobretudo, porque as primeiras
possuem diversos outros canais de interlocucdo enquanto estes ultimos entendem que eles
tém, no Consea, um aliado e um espaco de confluéncia e ressonancia de suas agendas

especificas que muitas vezes ndo possuem outros canais de interfaces.

6.6 SINTRAF E COMSEA NAS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL EM CONSTANTINA

O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Constantina
(Comsea) foi instituido em 2003%, como um dos primeiros conselhos municipais desta
natureza criados no estado do Rio Grande do Sul, na sequéncia da criacdo do Consea

Estadual®

. Essa agilidade em sua criag@o deve-se, sobretudo, a duas razdes interligadas. Uma
foi a opcdo do governo Lula pela implantacdo da Estratégia Fome Zero em todo pais. A outra
foi a capacidade de agéncia de atores estratégicos com vinculos politicos ja constituidos e
atuacdo no Sintraf, no poder publico municipal e no governo federal, especialmente na Conab
e no MDA, que facilitou a introducdo de iniciativas de SAN e do Comsea no municipio, cuja
participacdo das organizacdes da agricultura familiar do campo do Sintraf sera analisada a
sequir.

Em sintonia com os conselhos afins das demais esferas federativas, compete ao
Comsea tracar as diretrizes da politica municipal de SAN, propor projetos e agdes, articular a
sociedade civil em torno da politica de SAN, promover a Conferéncia Municipal de SAN e
definir as diretrizes a serem adotadas. O mesmo é composto por trés representantes do poder
publico e nove representantes da sociedade civil, com carater consultivo e esta organicamente
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CONSTANTINA, 2003).

Levando em conta as oportunidades politicas favoraveis, supramencionadas, 0
Comsea, que de 2003 a 2013 foi presidido por liderancas vinculadas ao Sintraf, poderia ter se
constituido em um espaco fundamental de discussdo, formulagdo e monitoramento das
politicas publicas de SAN, do qual as organizagdes da agricultura familiar participaram desde
sua fundacdo. No entanto, produziu baixa incidéncia e foi pouco efetivo no exercicio de sua

funcdo especifica e, consequentemente, esvaziou-se de ac¢ao e sentido a medida que expirou a

%8 Criado por meio da Lei Municipal n° 1.969, de 07 de novembro de 2003.
%9 Criado por meio da Lei n° 11.914, de 20 de maio de 2003.
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execucdo do PAA no municipio em 2013. Os fatores que contribuem para explicar essa
oportunidade politica perdida podem ser organizados em torno de quatro pontos.

O primeiro consiste na caréncia de compreensdo conceitual do que é a seguranca
alimentar e nutricional e a consequente confusdo de papéis entre 0 Comsea e 0 Comité Gestor
do PAA. O Comsea foi criado no contexto de implantacdo do Programa Fome Zero no
municipio, que por sua vez, requeria a criacdo de um Comité Gestor para ocupar-se com a
organizacdo de sua operacionalizagdo. Como o0s integrantes do Comsea possuiam
compreensdo ainda incipiente da politica nacional de SAN e de seu significado, bem como da
finalidade do Conselho, ingenuamente reduziram sua atuacdo a operacionalizacdo do
Programa Fome Zero, papel que caberia ao Comité Gestor do PAA. Cabe ressaltar que, nessa
condicdo hibrida fundida em um sé espaco, ambos tiveram sua atuacdo reconhecida pela
sociedade e os orgdos publicos ao longo do processo de execucéo e, especialmente pelo seu
habilidoso e qualificado exercicio de controle social do Programa, contribuindo para
referenci-lo nacionalmente, conforme ja foi referido.

Segundo uma lideranga-chave, “[...] juntamente com o Comsea se criou um Comité
Gestor e a maioria dos seus integrantes também faziam parte do Comsea. O Conselho era
usado para este Comité Gestor trabalhar as questdes do programa.” (Lideranga feminina da
AF no Comsea 16). Outra integrante menciona que o Comité Gestor era o responsavel pela
avaliacdo da entrada das familias fornecedoras e das receptoras dos alimentos, juntamente
com a Secretaria de Assisténcia Social. A gestdo do programa, as reclamacdes sobre 0s
produtos entregues, a selecdo das familias, o acompanhamento e 0s cursos eram
encaminhados e discutidos no Comité Gestor, onde o Comsea estava presente. “Mas, ao
terminar o PAA, o Comsea meio que foi junto, porque ele funcionava enquanto estava com as
entidades, mas agora ele esfriou. Ele so foi criado para ter acesso ao Programa Fome Zero.”
(Lideranga do Comaf e vereadora em Constantina 04). Foi um 6rgédo criado para respaldar
legalmente o programa, “[...] quem ajudava a assinar os projetos do PAA era o Comsea, que
trabalhava junto com o sindicato. N&s faziamos a entrega das cestas a cada 15 dias e faziamos
questdo que no minimo dois representantes do Comsea se fizessem presentes.” (Lideranca
masculina do Sintraf 12). Seus integrantes careceram de uma visdo mais ampla para
problematizar e tratar as politicas publicas de SAN em suas diversas dimensdes e interfaces,

como se observa na afirmacao de outra lideranga que integrou sua coordenacgéo:

A atuacdo do Comsea era mais direcionada em cima do PAA e ndo se tinha viso de
discutir outras questdes mais amplas sobre isso. Uma questdo que eu acho que foi
positiva foi o proprio regramento, no sentido de trabalhar a educacéo, os filhos na
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aula, cursos para as pessoas até sairem do programa, como melhoria de renda e
trabalho. Agora, de modo mais amplo, ndo se pensou a politica de SAN. Lembro que
vinham varios convites para participacfes em seminarios na regido e no Estado. Se
ndo me engano teve uma ou duas participacdes de pessoas do Comsea que acabaram
indo, mas a gente praticamente ndo tirava o tempo para isso. Como tinha varias
outras atividades, acabava se deixando a politica em sua esséncia de lado e se
preocupava mais com o dia a dia das questfes e ndo com o todo da SAN (Lideranca
masculina da Cresol Constantina 22).

No livro de atas do Comsea consta que desde sua criacdo, em 2003, até sua
estagnacdo, em 2013, o mesmo realizou 35 reunides. Uma andlise de conteudo das mesmas
evidencia que, de modo ininterrupto, suas reunides tiveram foco na organizacdo e
operacionalizacéo do Programa Fome Zero™, salvo aquelas de carater estritamente formal de
sua instalacdo, eleicdo de diretoria e aprovacdo de projetos que requeriam seu aval diante de
0rgdos publicos para efeito de liberagdo de recursos. No restante, de fato, o0 Comité Gestor do
Programa Fome Zero™* néo s6 foi confundido, mas também ocupou o espaco do Comsea na
operacionalizacdo do PAA e no imaginario politico e social no municipio.

Associado a compreensdo conceitual estd o segundo fator, que € a visao restrita sobre
a importancia e o potencial do arcabouco legal da Politica e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e sua implementagdo em articulacdo com as

|72

esferas estadual e local’® no territorio nacional. O foco na execucdo e controle social do

" A primeira reunifo foi destinada a instalagdo do Comsea eleicdo da diretoria. Na segunda seguiu-se com a
definicdo de critérios para o enquadramento de familias no PAA. Na terceira houve a definicdo das familias a
serem beneficiadas e a forma de operacionalizacdo do PAA. A sua quarta reunido foi realizada em outubro de
2005 como reunido conjunta entre 0 Comsea € 0 Comité Gestor do PAA. A partir dessa, nas atas a
nomenclatura Comsea foi substituida por Comité Gestor e, as vezes, foi chamado de Conselho Gestor. Apesar
do mandato da diretoria ser de dois anos, a diretoria eleita em 2003 seguiu sem novas eleigdes até 2009. Em
2009 ocorreu uma reunido sem quérum e a seguinte teve quérum na qual foi eleita nova diretoria, que ndo foi
substituida até 2013, quando o Comsea entrou em hibernacdo. Ambas as atas mencionam que foi reunido do
Comsea. Em 2011 houve uma reunido e em 2012 outra, nas quais foi aprovado o projeto de Unidade de Apoio
a Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar no municipio, que requeria o aval do Comsea como
requisito para a liberacdo dos recursos por parte da SESAN/MDS. E em 2012 o Comsea aprovou o projeto de
renovacao do PAA. De um total de 35 reunides registradas no livro de atas do Comsea no periodo de 2003 a
2013, nove delas foram chamadas de reuniGes do Comsea e basicamente foram realizadas para cumprir
requisitos legais e formais, além de tratar do Programa Fome Zero. As demais 26 reunies foram formalmente
chamadas de reunifes do Comité Gestor do Programa Fome Zero e seu contetdo foi inteiramente voltado a
organizacdo e operacionalizagdo do Programa no municipio (COMSEA, 2003-2013).

™ Até 2009, a maioria das reunides foi coordenada pela presidéncia do Consea e a coordenacdo do Programa
Fome Zero ocupava espagos na apresentacdo e discussdo dos temas do Programa. Com a mudanca de
presidéncia do Comsea e da entidade executora do PAA, em 2009, a maioria das reuniBes passou a ser
coordenada pela coordenacdo do Comité Gestor e a presidéncia do Comsea ficou restrita ao cumprimento das
formalidades legais (COMSEA, 2003-2013).

"2 E curioso que ao longo das 35 atas de registros de reunides realizadas entre 2003 e 2013, somente duas vezes
¢ citada a palavra seguranca alimentar e nutricional. Na segunda reunido foi mencionado que o papel do
Comsea é de propor a sociedade e ao poder publico a organizagdo de acoes e politicas de seguranca alimentar a
nivel municipal. Em 2011, por ocasido da aprovacgdo da recomendacdo do projeto de Apoio a Distribuicao de
Alimentos da Agricultura Familiar é frisado que o mesmo pretende fortalecer a agricultura familiar na regiao e
implantar técnicas voltadas a seguranca alimentar (COMSEA, 2003-2013).
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Programa Fome Zero no municipio absorveu intensamente os conselheiros e/ou membros do
Comité Gestor, varios dos quais eram 0s mesmos, de modo que 0s primeiros quase nao se
apropriaram da legislacdo nacional e estadual que prevé a criacdo e instalacdo do Sisan nas
trés esferas federativas. Logo, tiveram poucos subsidios para propor acdes e tematizar
questBes inerentes a SAN nos ambitos do Executivo e do Legislativo, inclusive com alguma
legislacdo que pudesse fortalecer e dar estabilidade a politica de SAN no municipio.

Um terceiro fator tem a ver com a composicdo’® do Comsea e o perfil de seus
conselheiros. Apesar de conter maioria de representantes de organizacdes da sociedade civil,
sua estrutura contemplou insuficientemente a diversidade politico-organizativa de atores
presentes no municipio e suas acdes ficaram reduzidas as pessoas articuladas no campo do
Sintraf™, tanto que ambos os presidentes foram por ele indicados’™ e o sindicato durante todo
periodo funcionou como sede do Comsea e de suas reunifes. Essa identificacdo e
proximidade, a0 mesmo tempo em que facilitou o avango de propostas e agdes para
segmentos afins e aliados do poder publico, por outro lado contribuiu para reforcar um
imaginario presente na oposicdo politica de que o Programa Fome Zero e suas agdes
correlatas eram ‘“coisas do PT e do sindicato”, ofuscando sua forca de instrumentos de
politicas publicas com potencial de mudancas, como, de fato, o Fome Zero foi por um
periodo. A longa histéria de participacdo do Sintraf nos conselhos municipais Agropecuario e
de Salde - também presididos por dirigentes sindicais na maioria de suas gestbes - que
alcancaram boa efetividade nas politicas especificas para a agricultura familiar e a salde se
ampliou com sua inser¢do no Comsea e no Comité Gestor do PAA.

O quarto fator, interligado com os anteriores e talvez o mais determinante para a

estagnacdo do Comsea, foi a denlncia seguida de investigacdo da Policia Federal sobre

" O Comsea é assim constituido: representantes do poder publico: Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Agricultura e Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura; representantes da sociedade
civil: Sintraf, Associacdo de Classes Profissionais e Empresariais, Pastoral Social da Igreja Catolica,
Instituicdes Religiosas de Diferentes Expressdes de Fé, Associacdo dos Agricultores da Feira Ecoldgica,
Rotary, Lions, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil (CONSTANTINA, 2003).

" Menos os representantes dos bancos e dos clubes de servigos, cuja participagdo nas reunides do Comsea foi
esporédica e pouco efetiva.

"> por parte da atual gestdo plblica se faz uma critica a0 modo como se constituiram e agem os conselhos no
municipio: “Em boa medida as pessoas que fazem parte dos conselhos ainda carecem de maior entendimento
acerca da significacdo do papel e da importancia dos conselhos. Muitas pessoas participam dada a necessidade
de se criar um conselho, fazer constar o nome em um determinado conselho, para que se cumpra a formalidade.
Talvez disso decorra um dos problemas centrais que é a falta de comprometimento no todo, pois falta realizar
discusséo, tratar dos temas importantes, para que ndo aconteca que poucos pensem as propostas que chegam
prontas, sdo apresentadas e aprovadas sem que haja um profundo debate com propriedade que o tema requer.”
(Gestor publico de Constantina 10). A critica é especialmente enderegcada ao campo articulado no Sintraf, cujo
presidente era também presidente da Cooperac, da Feira, do Conselho Municipal Agropecuério, coordenador
do Comité Gestor do Programa Fome Zero e, dessa forma, alvo principal da polarizacdo entre a atual gestdo
pUblica e 0 Comsea e demais atores do campo do Sintraf.
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suspeitas de irregularidades na execugdo do PAA, com ampla repercussdo politica no

municipio’®. Conforme uma lideranca-chave que viveu de perto essa situagao:
Um dos problemas que também influiu para que o Comsea tivesse sua atuacdo
comprometida foram as denlncias e decorrentes investigagdes da Politica Federal
acerca da execucdo do PAA, gerido pelas entidades envolvidas nesse processo da
execucdo em Constantina. Essa investigacdo levou a um esfriamento na atuacdo do
Conselho. Ele esfriou porque, como eram mais ou menos as mesmas pessoas, a
denuncia ao PAA foi como que um balde de &gua fria [...] Mas o PAA foi um

momento muito bom (Lideranca da AF e ex-coordenador do Comité Gestor do PAA
em Constantina 02).

Apb6s minuciosa investigagdo, até 2016 ndo foram encontradas provas de
irregularidade na execucdo do Programa, nem foi instaurado processo judicial. No entanto, a
dentincia foi um “balde de agua fria” que, associado aos demais fatores mencionados e as
mudancas de rumo na operacionalizacdo do PAA via os entes federados, resultou em um
desencantamento generalizado por parte do campo dos atores articulados em torno do Sintraf
quanto a continuidade da execucdo do PAA e, em grau menor também do PNAE, bem como
na desativacdo do Comité Gestor e na inatividade do Comsea’”.

O Comsea funcionou como um espaco e um ator eficiente na discussdo e
operacionalizacdo do PAA, junto com o Comité Gestor do PAA, mas ndo foi efetivo na
discussdo e proposicao de estratégias e temas relevantes que viessem a incidir na formulacéo,
implementacdo e institucionalizacdo de politicas publicas de SAN para o conjunto da
populacdo do municipio. Ao confundir suas fungdes com as do Comité Gestor do Programa
Fome Zero, gradualmente ficou subsumido no interior do mesmo ao longo de sua existéncia e
ausente da formulacdo de politicas de SAN além do PAA. Assim, exerceu um papel
importante de legitimacdo deste programa, mas ndo se firmou como relevante na proposigéo
de diretrizes e orientagdes para as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional.

Portanto, o Consea e 0 Comsea sé@o espacos fundamentais de discusséo, formulagao,

proposicdo e monitoramento das politicas publicas de SAN nos quais a Fetraf e o Sintraf de

" O Programa Fome Zero tornou-se o foco de uma disputa politico-partidaria, cuja oposicdo protocolou uma
dendncia judicial sobre possiveis desvios na execu¢do do PAA no municipio. A dendncia veio a publico em
agosto de 2012, coincidindo com o inicio da campanha eleitoral. A Policia Federal indiciou 43 agricultores
fornecedores ao PAA e liderancas das entidades executoras do programa, de modo que os mesmos foram de
onibus a Passo Fundo prestar depoimentos. Igualmente agentes da Policia Federal permaneceram diversos dias
em Constantina, visitando agricultores fornecedores e liderancas sobre o programa. Tal situacdo,
invariavelmente, contribuiu para a vitoria eleitoral da oposi¢do no pleito municipal de 2012 e a consequente
mudanca de rumos na relagdo com as organizagdes sociais e na execucao dos programas de politicas publicas
no municipio (Informagdes de campo).

" A partir de 2013, com o fim da execucéo do PAA, o Comité Gestor do PAA se dissolveu e o Comsea ficou
inativo, mas continua como um foco de conflito “burocratico”, ou seja, um vai e vem de documentos entre o
poder publico e o campo do Sintraf (Comsea) em torno de informacGes e da posse de seus documentos e sua
continuidade.
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Constantina participam desde suas origens. No entanto, as oportunidades politicas que se
abriram com tais espagos foram relativamente potencializadas por estes. Sua participacédo foi
pouco efetiva em termos de producdo de incidéncias, tanto no sentido de levar propostas da
agricultura familiar para dentro dos conselhos quanto de trazer orientagdes e politicas
produzidas em seu interior para as organizacgdes filiadas e os agricultores familiares. Parte
disso se explica porque a Fetraf possui diversos canais de interfaces com 0s governos e
participa de outros espacos e conselhos nos quais sdo discutidas politicas especificas para a
agricultura familiar. Mas também porque a seguranca alimentar e nutricional ainda néao foi
incorporada pelas estruturas organizativas da Fetraf como uma questdo estratégica para o
fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento rural. O tema das estruturas

organizativas sera retomado no préximo capitulo.
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7 MUDANCAS NA ORGANIZACAO DO SINDICALISMO RURAL CUTISTA

O campo dos movimentos e organizacBes sociais, mais especificamente das
organizacg0es sindicais, tem realizado significativas inflexdes em suas formas organizativas e
na preparacdo de suas liderangas para manter-se em consonancia com as demandas
emergentes de suas bases sociais em um contexto de abertura de oportunidades politicas. Este
capitulo visa identificar e analisar mudancas e inflexdes na estrutura organizativa do
sindicalismo da Fetraf-Sul e em Constantina a partir de sua inser¢do em politicas publicas,
especialmente nas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional. Trata-se de mudancas que
podem ser observadas na profissionalizacdo de dirigentes e da equipe técnica, bem como na
formacdo e na ampliacdo de estruturas organizativas e/ou na criacdo de novas organizacoes
para responder as exigéncias trazidas pela insercéo da Fetraf-Sul na formulacdo e execucéo de

politicas publicas nas trés ultimas décadas.

7.1 REORGANIZACAO DA FETRAF NO BRASIL

O sindicalismo rural brasileiro tem se mostrado dindmico e plural em suas formas de
organizacao e acao social ao longo de sua histéria, conforme foi tratado especialmente no
capitulo 4 desta pesquisa. Cabe trazer mais elementos sobre o processo que levou a
constituicdo da Fetraf-Brasil e das federacdes estaduais, com repercussdo na reorganizacdo da
Fetraf-Sul e na criacdo das federacGes estaduais nos trés estados da regiao Sul.

Desde seu nascedouro o sindicalismo rural cutista ja trazia a forca embrionaria de se
constituir em uma organizacdo nacional na disputa pela organizacdo e representacdo da
agricultura familiar. Um passo significativo nessa dire¢do foi dado com a criagdo da Fetraf-
Sul, em 2001, sinalizando para o fortalecimento de formas organizativas que ultrapassavam
fronteiras estaduais e abrangiam demandas e causas comuns da agricultura familiar nos trés
estados do Sul. Ao mesmo tempo em que cresciam as afinidades politicas no interior do
sindicalismo cutista, também se alterava o contexto sociopolitico e econémico, com a abertura
de oportunidades em relacdo as politicas publicas no inicio deste século, favorecendo para que
as liderancas sindicais da regido revissem suas formas de organizacdo. Desse modo, em seu

Congresso realizado em 2004, a Fetraf-Sul definiu como parte de sua estratégia de expanséo®

! Em seu Congresso a Fetraf-Sul destacou: “O processo de organizacdo especifica da agricultura familiar avanca
ainda mais. Além da Fetraf-Sul/CUT, abrangendo os trés estados da regido Sul, ja estdo fundadas Federacdes
da Agricultura Familiar em Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Piaui Ceard e Pernambuco, e em processo de



241

“[...] a construgdo de uma organizagdo nacional da agricultura familiar, o fortalecimento da
organizacdo de base, a organizacdo da producdo e a conquista de politicas publicas que
fortalegam a agricultura familiar e um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario.”
(FETRAF-SUL, 2004, p. 3). A Federacdo entendia que ai se iniciava um desenho de
organizacdo sindical da agricultura familiar com papel e formato de um sistema em nivel
nacional e regional, com agéncia para interagir com os diversos niveis de organizacdo e
integrar acOes, desde as bases até a direcdo geral, nos diferentes espacos de conformacéo de
politicas para a agricultura familiar.

Com o apoio de diversas federagdes cutistas urbanas e de uma rede de organizagdes
em varios estados nos quais havia DETR/CUT, em 2004 representantes de 22 estados
brasileiros realizaram o 1° Encontro Nacional Sindical da Agricultura Familiar, em Brasilia.
Na sequéncia seus trabalhos se intensificaram e em 2005 realizou-se 0 Congresso de fundacéo
da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar, em
Luziénia, Goias. Desde entdo a Fetraf-Brasil ela se estruturou com atuacdo em 18 estados
brasileiros, visando fortalecer e ampliar a representacdo dos agricultores e agricultoras
familiares do Brasil; unificar a acdo sindical cutista com foco no fortalecimento da agricultura
familiar; e construir um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario com um sistema
de producéo sustentavel (FETRAF-BRASIL, 2005).

Em poucos anos a Federacdo galgou seu espaco com agéncia entre as representagdes
da agricultura familiar na esfera nacional, com intenso envolvimento nas arenas de
construcdo, bem como na execucdo de politicas publicas. Adotou o lema herdado da regido
Sul, “Agricultura familiar, as maos que alimentam a na¢do”, tanto em ambito nacional como
nos estados, buscando conexdes entre a producdo da agricultura familiar e a seguranca
alimentar e nutricional nos espacos rurais e urbanos®.

A criacdo e estruturacdo da Fetraf-Brasil nos estados implicou em algumas mudancas

na organizagdo e agdo da Fetraf-Sul. Uma delas foi que seus objetivos originarios foram

fundagdo na Bahia, Paraiba e Rio Grande do Norte. Este processo, reconhecido pela sociedade, pela CUT e
pela maioria dos érgdos governamentais é irreversivel, tende a crescer e a se consolidar e o reconhecimento
legal por parte do Ministério do Trabalho é apenas uma questdo de tempo [...] Diante disso, a principal tarefa
do préximo periodo sera a construcdo de um sistema sindical que consiga articular-se, de forma eficiente, nos
diversos niveis para implementar a sua estratégia. Construir o Sistema Fetraf-Sul/CUT, como a forma de
organizacdo da CUT na agricultura familiar, desde a comunidade até a regido Sul e o nivel nacional devera ser
uma tarefa prioritaria. Embora se trate de uma dinamica que envolve as demais regides do pais, precisa
aproximar os niveis do debate e construir consensos, e a regido Sul tem um papel intransferivel neste
processo.” (FETRAF-SUL, 2004, p. 9).

2 Conti, Bazotti e Radomski (2015) analisam o potencial de producdo da agricultura familiar para o
abastecimento alimentar em geral e dos programas de segurancga alimentar e nutricional, como o PAA e 0
PNAE.
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parcialmente redimensionados e incorporados pela Fetraf-Brasil, requerendo novos arranjos
organizativos na regido Sul. As instancias de direcdo da Fetraf-Brasil, que em seus primeiros
anos contavam majoritariamente com dirigentes oriundos da Fetraf-Sul, gradualmente
passaram a incorporar a representacdo da diversidade politico-regional, com as
potencialidades, tensGes e disputas que lhes s&o inerentes. As pautas da Fetraf-Sul - que nos
primeiros anos mantinham seu caréater especifico e ao mesmo tempo forneciam a base para as
pautas das Jornadas de Lutas da Fetraf-Brasil - a partir de 2009 cederam lugar para pautas
unificadas das Jornadas Nacionais de Lutas da Agricultura Familiar, promovidas e
coordenadas pela Fetraf-Brasil. Outro exemplo de formacdo dessa visdo nacional séo as
logomarcas da figura 8, que mostram a agéncia da Fetraf-Sul na definicdo da identidade visual

e politica da Fetraf-Brasil na esfera nacional e das ideias por ela veiculadas®.

Figura 8 - Logomarcas da Fetraf-Brasil, Fetraf-Sul e Fetraf-RS

Fonte: Fetraf-Brasil (2015), Fetraf-Sul (2015), Fetraf-RS (2015).

A logomarca da Fetraf-Sul foi adotada pela Fetraf-Brasil e, por extensdo, pelas Fetrafs
estaduais, apenas com a alteracdo dos nomes dos estados nos quais a Fetraf possui
organizagdo. Isso equivale a dizer que na esfera interna a Fetraf-Sul perdeu o status de
organizacdo diferenciada e passou a ser tratada como uma das federagOes que integram a
Fetraf-Brasil que, por sua vez, fortaleceu sua agéncia nas interfaces com os érgados publicos e
as organizacdes sindicais e da sociedade civil em ambito nacional.

Além das mudancas mencionadas cabe agregar outra, analisada nos capitulos 5 e 6,
que é a passagem de repertorios de resisténcia e protestos para repertorios de cooperacdo

conflituosa na formulacdo, proposicdo e execucdo de politicas publicas pela Fetraf. Dada a

% O lema do Congresso de fundagio da Fetraf-Brasil “Construindo um novo sindicalismo, as mios que
alimentam a nag@o” foi influenciado pelo lema da Fetraf-Sul “Agricultura familiar, as maos que alimentam a
nacao”.
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natureza federativa e o modus operandi do Estado brasileiro, as politicas publicas s&o
conformadas para serem acessadas e executadas de forma setorializada nas trés esferas
federativas, com reduzidas possibilidades de execucao pelas regides e territorios brasileiros,
que ndo se configuram como entes juridicos federados do Estado brasileiro.

A medida que a Fetraf-Brasil e suas filiadas se constituiram e cresceram imbricadas
com a execucdo de politicas publicas, dentre elas as de SAN, necessariamente também se
intensificaram suas interfaces com os 6rgaos de Estado, tendo como uma de suas formas mais
visiveis a celebracdo de convénios e contratos para a execucdo de programas e projetos de
politicas publicas em municipios e estados brasileiros®. Tais iniciativas contribuiram para a
reconfiguragdo de estruturas e espacos no interior da Fetraf-Brasil e de suas filiadas, com
maior atencdo para a sua relacdo direcionada aos Orgaos publicos das esferas federal,
estaduais e municipais, em detrimento de articulagcdes e da execucao de projetos e programas
de abrangéncia na regi&o Sul®.

As mudancas relacionadas a consolidacdo da organizacdo da Fetraf-Brasil sao
percebidas por dirigentes da Fetraf-Sul em distintas perspectivas. A primeira € que
gradualmente uma parte de suas agendas de incidéncia politica nacional foi incorporada pela
Fetraf-Brasil, o que também implicou em repensar as agendas e estruturas regionais e
nacionais. Uma segunda € que se fortaleceu a compreensdo e a demanda interna de que as
politicas publicas, convénios e projetos firmados com governos estaduais requerem
procedimentos e estruturas administrativas nas esferas estaduais para facilitar seu acesso,
execucdo e prestacdo de contas. A terceira € que uma consideravel parte do tempo de seus
dirigentes e de sua estrutura administrativa foi canalizada a estruturacdo das federacOes
estaduais nos trés estados do Sul e, consequentemente, a criacdo de uma estrutura minima em
cada estado requereu a reducdo do tamanho da estrutura da Fetraf-Sul. Por dltimo, que a

Fetraf-Sul ficou com a incumbéncia da gestdo administrativa e a promocdo de debates e

* Em seu Congresso, em 2004, a Federagdo definiu “[...] criar uma estrutura minima em Brasilia para agilizar e
encaminhar projetos da Fetraf-Sul com os érgdos do governo federal e com as organizacdes nacionais e
internacionais e demais federagdes da agricultura familiar do pais.” (FETRAF-SUL, 2004, p. 10).

> Segundo um dirigente: “Quando a gente falava em nome de trés estados era uma coisa inovadora na época,
entdo se criou a Fetraf-Sul para avancar nas politicas publicas e consolidar o reconhecimento da categoria da
agricultura familiar. Ou seja, se queria construir este nome agricultura familiar com visibilidade nacional. Nos
nossos documentos de 2002/03, nas logo, se tinha Chapecd como a capital federal da agricultura familiar. Nds
estavamos em torno de Chapec6, com a visdo de que deveria ser a capital onde as coisas aconteceriam. Brasilia
era muito bom, mas para Porto Alegre, Floriandpolis e Curitiba estivamos distantes e passamos de 10 a 12
anos discutindo esse tema, como fazer para ter uma forga maior porque as coisas para Brasilia funcionavam
bem, mas para as capitais dos estados existia um vazio, porque os dirigentes ao invés de pegar o dnibus para ir
para Porto Alegre, pegavam Onibus para vir a Chapecd e ai se discutia os temas de Brasilia. Os temas dos
estados ndo eram aprofundados como deviam ser discutidos.” (Lideranga masculina da Fetraf-Brasil 36).



244

elaboracdes sobre temas de interesse comum, mas “[...] ficou esvaziada® enguanto estrutura
regional diante de uma logica de fortalecimento das organiza¢des nos estados.” (Gestor
publico na UFFS 24). Ap6s um ciclo de reunides e debates, em 2014 ocorreu sua
reorganizacdo e, em meio a algumas tensdes, foram criadas as Federacdes de Trabalhadores
na Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul’, de Santa Catarina e do Paran&®, mantendo o
mesmo caréter e redirecionando seus objetivos para a sua consolida¢ao nos estados.

As tensdes evidenciavam a existéncia de posicdes divergentes entre os dirigentes e as
bases sindicais sobre a estadualizacdo da Fetraf-Sul. Entre as posicdes favoraveis,
especialmente defendidas por dirigentes do Rio Grande do Sul e do Parand, assentavam-se
argumentos: que a estrutura da Fetraf-Sul ndo estava mais dando conta das questdes
especificas nos estados e que as politicas estaduais requerem tratamentos diferenciados; que
se faziam necessarias organizacdes especificas mais fortes nos estados, com maior
proximidade entre dirigentes e suas bases na elaboracdo de propostas organizativas e de
politicas publicas nos estados; e que havia restricdes administrativas e burocraticas, por
exemplo, para se efetuar convénios com bancos® e outros 6rgaos publicos em um estado pelo
fato da sede da organizacao estar localizada em outro.

A estratégia da estadualizacdo da organizacdo sindical, apoiada pela Fetraf-Sul, foi
fortalecida pelas oportunidades de acesso as politicas publicas que se abriram nos estados™,

ainda que de forma descontinua®®, e em ambito federal, conforme realca uma lideranca:

® Em seu 3° Congresso a Fetraf-Sul (2010) ja constatou a fragilizacdo da articulagdo dos trés estados e certo
distanciamento de estados com a adogdo de pautas e estratégias estadualizadas. Para enfrentar essa fragilidade
ela definiu de reforgar a unidade, valorizar as iniciativas estaduais e reconhecer as peculiaridades, mas com
uma estratégia mais ampla e forte, de unidade na diversidade e especificidade.

O 1° Encontro da Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul, realizado no dia 15 de agosto de 2014, em
Sananduva, com o tema “Organizar, lutar, avangando nas conquistas da agricultura familiar” selou a criagdo da
Fetraf-RS com a legitimacdo de capital politico vinda de vérias frentes. O evento contou com a presenca de
cerca de trés mil agricultores e agricultoras familiares, dirigentes da CUT, representacfes de organizacfes e
movimentos sociais, ONGs, seis deputados, dois secretarios de Estado, varios vereadores e autoridades
regionais e locais, além do governador Tarso Genro (FETRAF-RS, 2014).

No Parana a Fetaep (2015, p. 1) se posicionou judicialmente “[...] contra a criagdo de entidades paralelas. Na
primeira acdo, que aconteceu no dia 06 de dezembro de 2013 em Francisco Beltrdo, a Fetaep mobilizou 70
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais para participar da assembleia que iria efetivar a criacdo da pretensa
Fetraf-PR. Apds ser impedida de presenciar o ato, a Fetaep realizou uma assembleia ali mesmo, a céu aberto,
com os dirigentes sindicais presentes que, juntos, reprovaram a fundacao da referida entidade pelo simples fato
de os agricultores familiares j& serem representados pela Fetaep.” No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina
houve resisténcia politica, mas ndo contestacfes judiciais contra a criacdo da Fetraf-RS e Fetraf-SC.

O argumento dos convénios para acessar recursos € recorrente entre os dirigentes. Um deles menciona que “[...]
nés tivemos, por exemplo, um projeto de desenvolvimento apoiado pelo Badesul, mas eles tiveram muita
dificuldade de entender e aceitar que a Fetraf-Sul assinasse o convénio, porque nossa sede fica em Santa
Cataria e o projeto era para os trés estados.” (Lideran¢a masculina da Fetraf-Sul 26).

No periodo em que Roberto Requido governou o Estado do Parana (2003 a 2010, em alianca PMDB e PT),
Orlando Pessuti foi vice-Governador e Secretario da Agricultura e Abastecimento (2003 a 2007), sucedido por
Valter Bianchini (PT, 2007 a 2010), Roque Zimmermann (PT) foi Secretario do Trabalho, Emprego e
Promogdo Social (2003 a 2006), Arnaldo Bandeira (PT) foi Presidente do Instituto Emater do Parana (2003 a

~
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Quando foi criada a Fetraf-Sul foi uma decisdo acertada na construgdo do novo
sindicalismo e acho que foi a partir dela que de fato nés conseguimos consolidar a
Fetraf em nivel nacional. A partir da criacdo da Fetraf-Brasil, a Fetraf-Sul passa a ter
um papel um pouco diferente, ndo mais tanto de negociacdo da pauta nacional,
porque constituimos uma federacdo nacional que representa todos os estados. E
agora, nesse Ultimo periodo, a avaliacdo que vem se fazendo, ndo s6 em nivel de
Fetraf-Sul, mas também da Fetraf-Brasil, € que nds devemos constituir federacdes
nos estados e estar cada vez mais proximos dos nossos agricultores, porque além de
termos muitas pautas em comum na regido Sul, temos muitas particularidades em
cada estado. E isso, as vezes, dificultava as negociacdes de pautas nos estados, a
representacdo e 0s convénios para a Federacdo dos trés estados do Sul. Eu vejo que
isso pode fortalecer as organizagdes em nivel de estado, a Fetraf-Sul continua e as
trés federagdes da regido se unem e estdo juntas para discutir as pautas estratégicas.
Jamais deveremos perder de estarmos construindo pautas estratégicas em conjunto.
Mas na questdo das particularidades de cada estado é bom ter uma estrutura
estadual, ter uma dire¢do estadual e cada vez estarmos mais préoximos do sindicato e
do nosso agricultor. Isso potencializa e fortalece a nossa organizagdo e, sem divida,
nos faz potencializar cada vez mais a agricultura familiar. Esse é o grande objetivo
(Lideranga feminina da Fetraf-Sul 31).

Em uma perspectiva critica a estadualizacdo da Fetraf-Sul ancoram-se anélises que
apontam para a necessidade de articulacdo entre as estruturas locais e microrregionais com as
regionais e nacionais para fortalecer o sindicalismo em suas questfes estratégicas, inclusive
frente as tendéncias hegeménicas de organizacdo e dos modelos homogeneizantes nos
processos de producgédo e comercializagdo. De acordo com um dos fundadores da Fetraf-Sul:
“Em Santa Catarina tivemos uma posi¢ao ndo tao favoravel a estruturacdo de federacbes nos
estados, porgue o capital se une e parece que no nosso caso se esta fazendo uma divisdo, mas
a meta ¢ fortalecer nos estados e manter uma articulacdo na regido Sul.” (Lideranca masculina
da Fetraf-Sul 32).

Nesse sentido, a criacdo das federacdes estaduais faria parte de um processo de
organizacdo sindical, de politicas publicas, de organizacdo da producdo em conjunto com as

cooperativas de crédito, que se consolidaria de 2001 a 2014 e daria um passo para se olhar,

2010) e outras funcdes de governo foram exercidas por aliados da agricultura familiar. No governo de Tarso
Genro (PT), no Rio Grande do Sul (2011 a 2014), Ivar Pavan (PT) foi Secretario da nova Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Rural, Luiz Fernando Mainardi (PT) foi Secretario da Agricultura, Lino de David (PT) foi
Presidente da Emater e varios outros exerceram fungfes em autarquias e secretarias estaduais. Esses secretarios
e mediadores politicos aliados em ambos os governos tinham vinculos fortes com a agricultura familiar e a
Fetraf, o que facilitou o fluxo de relagdes e canais de acesso a politicas e programas voltados a agricultura
familiar (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 26; Lideran¢a masculina da Fetraf-Brasil 35). Em Santa Catarina a
relacdo entre a Fetraf e 0 governo foi diferente porque ao longo desses anos nao houve afinidade politica nem
aproximacdo em torno da formulacao e execucdo de politicas publicas, como ocorreu nos dois outros estados.
Isso contribui para se entender que entre os dirigentes sindicais de Santa Catarina havia maior empenho pela
manutencgdo da Fetraf-Sul e resisténcia a criagdo das Fetrafs nos trés estados.

1 No RS duas iniciativas que poderiam “mexer nas estruturas sindicais e de produgio™ foram os projetos de
recursos estaduais para as centrais de comercializacdo e a formulacdo e aprovagdo do Projeto Campesino,
introduzidas no governo de Tardo Genro, para potencializar a producdo de alimentos. Porém, foram
abandonadas pelo governo de José Ivo Sartori que iniciou em 2015 (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23).
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escutar e pensar mais a organizacdo nos estados com suas particularidades e fazer um
enfrentamento mais forte com os governos dos estados, 0 que nos Gltimos anos teria ficado
em segundo plano (Lideranca feminina da Fetraf-Sul 32). Esta € uma razdo que justifica a
organizacdo da Federacdo por estados, com a compreensdo de que em sua acao cotidiana as
“[...] estruturas sindicais se articulam, mas as demandas sdao muito locais ¢ batem na
microrregido e na articulacdo estadual, mais do que na regido Sul, sem a necessidade formal
de atuacdo a nivel regional Sul, apesar de mostrar que a Fetraf estd na contramdo.” (Gestor
publico na UFFS 24). Por isso, seria melhor a Fetraf “[...] continuar como foi na sua origem,
tendo uma atuagdo regional que marcou o Brasil, dando um exemplo de organizagéo sindical,
mas os companheiros acharam que deveriam dividi-la por estado.” (Deputado da AF em SC
29). No entanto, ha uma preocupacdo comum entre os dirigentes para evitar uma possivel
dispersdo de agendas que levaria ao enfraquecimento de sua incidéncia regional e nacional.

Percebe-se que ha posicdes distintas sobre a estadualizacdo que vem sendo construida
ao longo dos dltimos anos. Respeitadas as diferencas, constata-se unanimidade entre os
dirigentes quanto a importancia da continuidade da Fetraf-Sul, em conformidade com seu
Congresso realizado em 2010, como “[...] um espaco de articulagdo regional e de
fortalecimento de um sindicalismo com capacidade de elaboracdo, proposicdo, dialogo,
negociacdo ¢ implementacao de propostas e de politicas publicas.” (FETRAF-SUL, 2010, p.
11). Contudo, os cenérios de sua viabilidade e sustentabilidade séo ainda incertos, por se tratar
de um processo em construcdo, com atengdes politicas e recursos humanos e financeiros
canalizados as estruturas das federacGes estaduais. Prevalece, entretanto, a compreensdo de
que “[...] a partir da consolidacdo nos estados se acredita que esse papel de elaboracdo e
proposicédo volte a ser mais forte, mas corre-se o risco de que cada estado avance sozinho.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Sul 26).

A reorganizacdo é recente e pode-se observar que a Fetraf-Sul ainda carece de
redefinicdo do que ela entende por questdes estratégicas comuns a partir das federagdes
estaduais. Isso indica uma tendéncia ao esvaziamento, que podera ser revertida se as
federacBGes se mostrarem habilidosas no sentido de convergirem suas pautas especificas em
direcdo a identificagdo e o fortalecimento de agendas politicas comuns e da estrutura regional,
apesar de as iniciativas empreendidas no primeiro ano de criacdo das federacOes estaduais
terem sido poucas em termos de a¢des conjuntas no sentido de reversdo dessa tendéncia.

Os projetos comuns em execugdo e outros que surgirem poderdo potencializar agfes
na regido Sul, como expressa um dirigente: “Para noés, ter um sindicalismo forte, uma boa

cooperacdo e articulacdo com diversos setores e ter parte numa Universidade Federal [UFFS]
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sd0 motivos que nos alegram e motivam a continuar na luta.” (Lideranca masculina da Fetraf-
Sul 32). No entanto, chama atencéo a discreta referéncia por parte dos dirigentes sindicais ao
papel estratégico que a referida Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) poderia exercer
na potencializacdo da producdo de conhecimentos e tecnologias sobre o desenvolvimento
rural sustentavel e o fortalecimento de a¢des regionais. A Fetraf-Sul foi um ator estratégico ao
longo de todo processo de debates™ que culminou com a criacdo da UFFS® e a instalacdo de
seus Campi'®, localizados em regides de concentragdo de estabelecimentos de agricultura

familiar e presenca da Fetraf-Sul. Para um dos fundadores da Fetraf-Sul e gestor na UFFS:

A regido que tem a sede da Universidade Federal da Fronteira Sul é a principal base
da Fetraf-Sul. A légica agora é o fortalecimento nos estados. Pode ser que venha a
dar certo, mas ainda acho que a articulacdo regional tinha um campo muito grande
de atuacdo, tanto é que hoje os principais projetos que a Fetraf-Sul vem
desenvolvendo no campo da formagéo sdo regionais. O projeto Juventude esta junto
com a UFFS, estamos pensando um projeto com mulheres que € regional, temos um
projeto de agroecologia com o MDA, aprovado pela Universidade, com o0s
movimentos sociais, que também é regional. Entdo, me parece que quando a Fetraf
ganhou contornos regionais ela da o recuo ao cunho estadual. Esse descompasso
pode ser prejudicial, pois carece de liderangas mais regionais. Olhando a partir da
Universidade, a Fetraf-Sul foi fundamental na sua criagdo, e ela tem um papel
importante de articulago para dentro da Universidade e de um quadro que se forma
aqui na regido. Assim, ela estara agindo de forma localizada e fragmentada, do jeito
que esta hoje. Eu acho que, assim, perdem-se oportunidades de se avangar (Gestor
publico na UFFS 24).

Nesse momento de reorganizacdo da Fetraf-Sul, tanto na relacdo com a Fetraf-Brasil
qguanto com as federacdes nos trés estados do Sul, algumas questdes ficam evidentes. A
primeira é que as preocupagdes iniciais estdo centradas na estruturagdo sindical nos estados™.

Outra é que a Fetraf-Sul enfraqueceu sua capacidade de agéncia na elaboracao e proposicao

2 No governo de Olivio Dutra, por meio da Lei n° 11.646/2001 foi criada a Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS), resultante de debates realizados em diferentes setores e segmentos da sociedade civil.
O sindicalismo cutista e a Fetraf-Sul participaram ativamente desse processo, inclusive incidiram na criacdo de
dois cursos (Desenvolvimento Rural e Pedagogia) especificamente direcionados para turmas constituidas por
alunos oriundos da Fetraf-Sul. Tal experiéncia foi iluminadora para que alguns anos mais tarde a Fetraf-Sul se
constituisse em ator estratégico na proposicdo da criacdo da UFFS, com cursos e iniciativas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 26).

3 Desde a criagdo a UFFS, a Fetraf-Sul participa do seu Conselho Estratégico Social, cujos presidentes sio
eleitos em sistema de rodizio nos trés estados. Em 2015 o Coordenador Geral da Fetraf-Sul foi eleito seu
presidente para um mandato de dois anos.

%" Localizados em Cerro Largo (RS) Erechim (RS), Chapecé (SC), Laranjeiras do Sul (PR) e Realeza (PR).

!> Desde a fundagéo da Fetraf-Sul e da Fetraf-Brasil as mesmas reivindicam, em carater imediato e definitivo,
com base no artigo 8° da Constituicdo Federal que assegura liberdade de organizacdo sindical, que o Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social reconheca a legalidade e a legitimidade das federacGes, mediante a
expedicdo dos registros sindicais dos Sintrafs, Fetrafs estaduais, Fetraf-Sul e da Fetraf-Brasil. No entanto, esta
permanece como uma das reivindicacdes realcadas e ndo respondidas pelos governos ao longo das pautas
anuais de reivindicacBes da Fetraf-Brasil. Segundo um dirigente: “Precisamos quebrar com a unicidade
sindical e criar pluriatividades para ao sindicalismo, podendo ter mais sindicatos e federacbes da mesma
categoria. Pois, hoje a Fetraf é reconhecida politicamente, mas nao legalmente.” (Lideranga masculina da
Fetraf-Sul 26).
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de politicas, atendo-se ao atendimento de demandas administrativas e exercendo baixa
incidéncia nas agendas politicas regionais. Por fim, nos estados, praticamente ndo se alteraram
as rotinas e procedimentos de formulacdo e execucdo de programas e projetos de politicas
publicas, sobretudo na relacdo com os érgdos publicos federais, corroborando a afirmacéo
supramencionada, de que esta foi uma das razdes principais do desmembramento da Fetraf-
Sul a medida que a execucdo de politicas publicas esta na centralidade de suas agendas nos
estados e em ambito nacional. Por sua vez, as mudancas associadas a estadualizacdo tém
estreita relacdo com as mudancas nas agendas que produzem incidéncias nas estruturas e nas

rotinas sindicais, conforme sera tratado nas se¢des que seguem.

7.2 MUDANCAS NAS AGENDAS E NAS ESTRUTURAS DA FETRAF-SUL

A definicdo da Fetraf-Sul pela insercdo na formulacdo e execucdo de politicas
publicas, aos poucos, trouxe inflexdes em suas agendas politicas, analisadas nos capitulos 5 e
6, com incidéncias em suas estruturas organizativas na regido Sul e em Constantina. Tais
mudancas podem ser observadas no interior das estruturas sindicais e na criacdo de
organizacOes especificas a partir dos sindicatos. No entanto, precisam ser entendidas
associadas a um contexto de mudancas nas dindmicas da sociedade contemporanea,
influenciadas pelas politicas publicas e por outros fatores, evitando-se reduzi-las a relagdes de
causa e efeito, mas sim como parte das mudancas inerentes as organizacdes que buscam
responder aos desafios epocais da abertura democratica brasileira.

Nas duas Ultimas décadas, sob o ponto de vista organizativo, a Fetraf-Sul adotou uma
estratégia complementar em duplo sentido para responder as demandas decorrentes de seu
envolvimento nas politicas publicas, dentre elas as de SAN. Por um lado, os sindicatos
filiados ampliaram suas estruturas fisicas e organizativas, com crescente investimento de
recursos humanos e financeiros para dar conta das novas demandas. Os servigos que
historicamente faziam parte da missdo dos sindicatos - como o atendimento geral aos
associados e atencdo aos direitos sociais e previdenciarios - ndo deixaram de existir. Ao
contrario, foram redimensionados e a eles, gradualmente, foram agregadas novas demandas
relacionadas a organizacdo sindical e a formulacdo e execucdo de politicas publicas,
alargando a abrangéncia e a complexidade da acéo sindical.

Além dos atendimentos de rotina, os sindicatos da Fetraf-Sul possuem servigos
especializados e prestam informagdes diversas aos seus associados. N&o raro, junto com a

organizacdo sindical, também encaminham e executam demandas e projetos de politicas
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publicas em diferentes areas, como habitacdo, producdo, comercializagdo, capacitacéo,
assisténcia técnica, organizacdo de mulheres e outras. Nesse sentido, os sindicatos cumprem
uma funcdo de estimular e apoiar a organizacdo dos associados em suas necessidades
emergentes. Algumas se robustecem e se transformam em organizacdes proprias, outras, por
sua natureza e/ou com menor solidez, permanecem abrigadas e com o suporte dos sindicatos.
Ainda que a Fetraf-Sul tenha avancado na criagdo de instrumentos organizativos, como as
cooperativas de crédito e de habitacdo, “[...] na base quem opera a habita¢ao esta dentro dos
sindicatos e ai tem a necessidade de se especializar para operar uma politica dessa
envergadura, precisa conhecer € dominar o sistema, e ele toma espago na estrutura sindical.”
(Gestor publico na UFFS 24).

Por outro lado, a Fetraf-Sul trabalha no sentido de fortalecer a criacdo de organizacgdes
especificas, como as cooperativas de crédito, habitacdo, producdo, comercializacdo e
prestacdo de servigos, fomentadas e nascidas a partir do trabalho de base de seus sindicatos.
Com frequéncia a primeira sede dessas cooperativas que se multiplicaram na regido tem sido
em salas cedidas pelos sindicatos até elas alcancarem condi¢des de se estruturar de modo mais
autbnomo. Mesmo assim, muitas delas seguem funcionando em estruturas dos sindicatos ou
anexas, numa relacdo de parceria com os mesmos'®. Nos estagios seguintes de organizacéo,
sem sombra de davida, o apoio da Fetraf-Sul tem sido fundamental para a consolidacdo das
cooperativas por meio da criacdo de centrais como a Cresol, a Cooperhaf e a Unicafes'’, com
suas estruturas organizativas inicialmente mais focadas na regido Sul e logo ampliadas para as
demais regiGes e estados do pais (Lideranca masculina da Fetraf-Brasil 36).

Entretanto, ha um diferencial na estratégia organizativa da Fetraf que precisa ser
considerado. As demandas por crédito e habitacdo, pela sua natureza e abrangéncia, mas,
sobretudo, devido as oportunidades politicas favoraveis, geraram 0 nascimento de
organizaces especificas que articulam suas a¢fes sob as orienta¢fes politico-organizativas de

suas respectivas cooperativas centrais - a Cresol e a Cooperhaf -, que operam mantendo seu

' No municipio de Sarandi, RS, encontra-se um dos diversos casos que ilustram bem essa situacdo. Em sua
propriedade o Sintraf construiu estruturas fisicas que gradualmente passaram a abrigar as organizagdes da
agricultura familiar que nasceram de seu trabalho e a ele permenecem vinculadas, de modo que hoje o
complexo abriga as seguintes organizacdes: Sintraf, Cooperhaf, Cresol, Feira da Agricultura Familiar de
Sarandi e a Cooperativa da Producgdo dos Agricultores Familiares de Sarandi e Regido. As relagBes entre essas
estruturas fisicas sdo cimentadas por relagdes politicas entre seus dirigentes que se revezam e circulam entre as
diversas organizacOes e suas bases organizativas. Em Constantina a situacdo é idéntica, com uma diferenca
porque duas cooperativas ja constituiram suas sedes proprias.

YA Unicafes foi fundada em 2005 e possui sua sede em Brasilia. Atualmente congrega cerca de 1.100
cooperativas da agricultura familiar e economia solidaria dos ramos de producédo, comercializagdo, crédito,
assisténcia técnica e infraestrutura, com 17 Unicafes estaduais e aproximadamente 20 mil cooperados em 24
estados da federacdo (UNICAFES, 2016).
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vinculo de filiacdo a Fetraf-Sul. Pela sua capacidade de agéncia, em pouco mais de uma
década elas se especializaram no ramo, alcangaram reconhecimento politico e relativa
autonomia politico-administrativa no interior da Fetraf, na relacdo com as demais
organizagOes sociais, 6rgdos publicos e instituicbes de crédito na gestdo e operacionalizacao
de expressivos volumes de recursos destinados as politicas publicas de crédito e habitagdo
rural. Ambas as politicas, a0 mesmo tempo em que requerem a profissionaliza¢do de recursos
humanos nas respectivas cooperativas, ampliam o volume e forcam a especializacao,
burocratizam os trabalhos dos sindicatos e contribuem com recursos para o fortalecimento das
estruturas organizativas e a dinamizacdo das demais acOes desenvolvidas pelo sindicalismo da
agricultura familiar, numa tensdo constante entre pertencimento a Fetraf e autonomia politica .

No que se refere a organizacdo da producao e da comercializacdo, além deste ser um
tema mais complexo, ja abordado no capitulo 5, diferentemente dos dois temas anteriores, a
Fetraf-Sul possui uma estratégia geral de fortalecer a criacdo de cooperativas neste ramo, mas
de forma descentralizada, sem constituir centrais nos moldes da Cresol e da Cooperhaf. De
alguma forma, a Unicafes tenta congregar as cooperativas da agricultura familiar e de
economia solidaria dos ramos de producdo, comercializacdo, crédito, assisténcia técnica e
infraestrutura. Na regido Sul vérias, inclusive, ja possuem a certificacdo de producdo organica
por meio da Rede Ecovida®.

No entanto, a riqueza da diversidade que as constitui é também um fator que as
distingue desde suas origens até suas finalidades e praticas, de modo que elas néo,
necessariamente, seguem as orientacdes politico-administrativas centralizadas desde a direcdo
da Fetraf-Sul na realizacdo de suas acdes. Ou seja, a clareza da estratégia organizativa da
Fetraf em relacdo as politicas de acesso ao crédito e a habitacdo ndo se equipara as politicas
no campo da organizacdo da producédo e da comercializagdo. Para uma lideranca, essa questéo

recebeu um novo impulso com as politicas publicas voltadas aos programas de SAN:

Desde a criacdo da Fetraf estamos apostando para construir alternativas e na criagdo
de cooperativas para que 0s nossos agricultores possam ter acesso as politicas
pUblicas. A criagdo da Cresol surgiu dentro da Fetraf para garantir o acesso ao
crédito e a Cooperhaf surgiu para facilitar o acesso a habitacdo. O desafio agora é
que eles consigam ter acesso as politicas publicas na questdo da organizacdo e na
comercializacdo da produgdo. A estratégia da Fetraf é de fazer algumas parcerias
com as cooperativas de producdo e também criar novas cooperativas de producdo.
Foram criadas, nesses Ultimos anos, Vvarias cooperativas de produgdo na base da
Fetraf, inclusive que surgiram dentro dos nossos sindicatos, para ajudar a organizar a
producdo, a agroindustrializacdo e, principalmente, a comercializa¢do. Hoje eu ndo
consigo enxergar o agricultor fazer a comercializagdo para os programas publicos
individualmente. O que de fato essas cooperativas vém trabalhando é a

'8 Sobre a Rede Ecovida ver Perez (2012).
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operacionalizacdo do PAA, do PNAE e algumas outras politicas que a Fetraf vem
pautando com os governos e implementando na ponta. Para nos essas cooperativas
sdo fundamentais para melhorar o processo de comercializacdo (Lideranca feminina
da Fetraf-Sul 31).

No caso da formulacdo e execucdo de politicas publicas no campo da producédo, que
abrange as politicas de SAN, outra lideranca menciona que ja faz tempo que a estrutura
sindical estd sendo modificada para cumprir também esta finalidade, mas quem se envolve
diretamente na execucdo do PAA e do PNAE sdo as cooperativas, que estdo se
especializando®. “Os sindicatos ajudam a fazer e negociar os projetos, mas a sua
operacionalizacdo é feita pelas cooperativas e um gargalo é como essas diversas formas que
vao se especializando e os instrumentos que vao sendo criados se articulam entre si.” (Gestor
publico na UFFS 24). Como os procedimentos administrativos sdo realizados diretamente
entre os conveniados, corre-se o risco de individualizar a agdo das cooperativas e sindicatos
sobre tais politicas relegando a acdo sindical coletiva. Certo é que os sindicatos, em
intensidade diferente, sdo envolvidos pela execucdo de politicas e isso traz mudancas e

implicacdes em suas dinamicas organizativas. De acordo com uma lideranca da Fetraf-Sul:

Essas mudangas tém um ponto positivo e um negativo, olhando desde a nossa
organizacdo. O ponto positivo é que os sindicatos, quando fazem a luta, chamam o
povo para a luta, a mobilizagdo politica e conseguem trabalhar com os agricultores.
E como se pudessem dizer: “mobilizamos, lutamos juntos e esti aqui a conquista.”
Muitas vezes, em outros momentos faziamos mobilizagdes contra tudo,
reivindicdvamos tudo, mas ndo traziamos nada do ponto de vista da implementagdo
da politica. 1sso foi uma das coisas que o governo Lula conseguiu mudar: agora
levamos a pauta e saimos com retorno, o que no governo Fernando Henrique ndo
conseguiamos fazer. Faziamos mobilizagBes, mas o governo nao dava retorno e néo
se avangava no debate da politica publica. O nosso papel tem sido de buscar e
acolher as sugestdes das comunidades, levar a pauta para o governo e transforma-la
em politica publica para depois os sindicatos e nossas organizagdes implementa-la.
O grande diferencial disso é que fazemos com que a politica chegue, o agricultor
percebe a funcdo do sindicato, percebe que o sindicato estd presente na sua
comunidade, no seu municipio, na sua familia e na sua vida. Esse é o diferencial que
no tema da producdo e da SAN também conseguimos ver. Mas, na maioria dos
sindicatos ainda estamos longe de entender que o sindicato orientar e organizar o
agricultor em cooperativas e associagdes € também pensar uma forma diferente dele
produzir e comercializar. 1sso é uma forma diferente de se chegar na casa do
agricultor. O problema é que a implementagdo de politicas tem ficado bastante

19 Uma cooperativa que esta se especializando para comercializar com os mercados institucionais e no mercado
em geral ¢ a Cooperfamiliar de Chapecé. “A Cooperfamiliar trabalha com a organizacdo da producdo e
comercializagcdo dos produtos dos agricultores. Hoje temos 1.200 familias associadas, abrangemos o0s cinco
municipios que integram o antigo Chapeco, atuando no acompanhamento técnico e na organizacdo da
produgdo. Nos atuamos em cinco programas dentro da nossa estrutura, sendo que um deles é o programa das
agroinddstrias familiares e dialogamos com os agricultores que querem industrializar sua producdo. Hoje
temos sete filiais na cooperativa legalizadas, com trabalhos desde panificados, embutidos de suinos e sucos.
Estas agroindistrias sdo tanto individuais como coletivas, sendo pertencentes a familias que integram pais e
filhos, grupos de vizinhos, grupos de parentes, etc. Estes sdo todos exemplos familiares.” (Lideranga da Fetraf-
Sul e gestora da Cooperfamiliar 25).
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descolada do debate sobre a organizagdo e a producdo. N&o conseguimos produzir
uma politica que pudesse unir as duas a¢des (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 32).

A tensdo existente entre processos que politizem a producdo de politicas na acao
sindical em uma perspectiva sociotransformadora - por um desenvolvimento sustentavel e
solidario propagada desde a origem do sindicalismo cutista - e a implementacdo de politicas
publicas ndo € recente. Ela apenas se acentua a medida que se ampliam 0 acesso e a execugao
de projetos diversificados de politicas pelos sindicatos e cooperativas e se intensifica a
profissionalizacdo de sua gestéo.

Em decorréncia, € inevitavel que dirigentes sindicais precisem ocupar-se com questdes
de ordem politica e técnica e, ndo raro, alguns acabam dispensando mais tempo a resolucéo de
questdes burocratico-administrativas do que para a discussdo e implementacao de estratégias
de organizacdo politico-sindicais. Isso requer o fortalecimento de um perfil que conjugue as
dimensdes politica e técnica, com dirigentes e profissionais habilidosos para responderem as
novas demandas e exigéncias dos servi¢os nos quais estdo envolvidos. Eis uma tarefa exigente
porque, “[...] no discurso € na pratica a execucao da politica acaba influenciando e separando
0 setor, pois no momento que o dirigente e o sindicato fazem muito mais execucgdes eles se
perdem na burocracia e acabam tendo dificuldade de enxergar o todo.” (Lideranca masculina
da Fetraf-Sul 26). Sem dtvida, “Isso ¢ importante como estratégia, mas tira varios dirigentes
da agdo politica do dia a dia.” (Lideranca feminina da AF na CUT 27). Para alguns dirigentes,
inclusive, se torna “[...] mais facil pegar o carro do sindicato e ir tirar fotografias de casas,
feitas pelo projeto de habitacdo para prestar contas dos recursos, do que ir 1a nas comunidades
fazer reunides para discutir politica e mobilizac¢do sindical.” (Lideranca masculina da AF de
Constantina 21).

O planejamento, instrumento de organizagdo da agéo sindical, requer o equilibrio entre
demandas politicas e gestdo de projetos. Um dirigente menciona que até 15 anos atras a Fetraf
e seus sindicatos se preocupavam com as politicas sindicais, mas ao entrarem na execucao de
politicas publicas sdo forgados a se especializar. Ele exemplifica que na rotina cotidiana, para
“[...] fazer uma discussdo estratégica sobre a SAN se nao puder hoje se faz na semana que
vem, mas nas questdes burocraticas existem prazos, formularios, bancos e ministérios aos
quais temos que prestar contas e isso puxa com muito mais forca que a outra face da moeda.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Sul 26). E conclui reconhecendo que “[...] essa € uma espécie
de profissionalizacdo dos quadros para melhor, mas requer um equilibro que ainda ndo

encontramos.” (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 26). Isso mostra como as demandas de
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projetos de politicas publicas e as conjunturais incidem nas agendas e nas estruturas sindicais.
Um exemplo disso € o caso da mediacéo dos conflitos fundiarios entre agricultores familiares
e povos indigenas na regido Sul e em Constantina, que se estendem ha varios anos e tém
requerido o dispéndio de recursos humanos e financeiros, mas também a priorizacdo politica
da Fetraf e de politicas publicas na busca de soluc¢des (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 23).

A insercdo da Fetraf-Sul e de seus sindicatos na execucdo de diversas politicas
publicas oportunizou e requereu o aumento do numero de funcionarios, técnicos e dirigentes
remunerados e envolvidos na realizacdo de um conjunto de acdes - como reunides para a
concepgdo politica de projetos, elaboracdo de projetos, visitas técnicas, vistorias, relatdrios
técnicos, prestacdo de contas, gestdo de projetos e representacGes -, que gradualmente
passaram a ser incorporadas aos repertdrios organizacionais das estruturas sindicais,
acompanhadas da profissionalizacdo, tanto do quadro funcional dos sindicatos como dos

agricultores familiares que acessam as politicas publicas, conforme afirma uma lideranca:

Olha, 0 aumento de pessoal é muito significativo, no minimo, é de 50%. Claro que
isso varia entre sindicatos, porque alguns ndo executam tantas politicas publicas
como outros. Entdo, tem sindicatos que anos atras tinham uma funcionaria e um
dirigente, hoje tém dois ou trés funcionarios e dois dirigentes liberados e ainda se
ouve dos dirigentes que eles ndo estdo dando conta das demandas |4 na ponta. A
Fetraf esta construindo um novo formato de trabalhar em equipe e muitos sindicatos
que contavam com uma funcionaria anos atras, hoje tm uma equipe de cinco, seis
ou sete pessoas. O nimero de pessoas no quadro, principalmente de funcionarios e
técnicos, vem aumentando bastante nesse Gltimo periodo e € necessario por causa da
execucdo das politicas que nds acessamos (Lideranca feminina da Fetraf-Sul 31).

A inflexdo que ocorre com o fortalecimento das estruturas sindicais, com equipes
multiprofissionais que conjuguem as dimensfes politica e técnica, mostra a preocupacao dos
sindicatos e certa “oxigena¢do” dos mesmos ao se aproximarem da realidade e da vida de seus
associados na busca de respostas concretas as suas demandas. Mas, também aponta que se a
implementacdo de projetos de politicas publicas ndo vier acompanhada de processos de
formacéo politica, a agdo sindical corre risco de ser eficiente, mas confundir-se com a agéo de
agéncias de fomento e ndo alcancar eficacia nem o efeito sociotransformador almejados pelo
sindicalismo cutista da agricultura familiar. Inclusive, um dirigente real¢a a importancia do
exercicio de ressignificar continuamente as préaticas sindicais:

A partir do momento em que fazemos toda essa reorganizacdo na Fetraf nos
devemos ir construindo, no espaco rural, processos organizativos que tenham maior
eficacia na execucdo daquilo que a gente vai conquistando. N6s somos eficientes
para executar a habitagdo, estamos sendo eficientes para executar o crédito, mas

ainda ndo temos eficiéncia para fazer com que as politicas de comercializagdo e de
SAN cheguem até nossos espacos e que isso tenha impacto na vida dos nossos
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agricultores e nos espacos onde eles vivem. Acho que precisamos repensar algumas
formas organizativas a fim de que elas extrapolem os espac¢os do sindicato, mas o
sindicato e a Fetraf ttm um papel importante para fazer isso acontecer (Lideranca
masculina da Fetraf-Brasil 35).

Um olhar sobre as dinamicas organizativas do sindicalismo da Fetraf-Sul permite
afirmar que as politicas de crédito, habitacdo e organizacdo da producdo pressionaram
internamente de modo a gerar novas estruturas como as cooperativas e outras. Enquanto essas
ja alcancaram maior autonomia politica e relacional e criaram suas proprias estruturas, as
cooperativas de producdo, comercializacdo e servi¢cos ainda buscam formas de conformacao
mais adequadas em relacdo aos modelos agricolas em disputa, as politicas publicas e as
estruturas sindicais, das quais ainda sdo bastante dependentes politica e administrativamente.
Trata-se de uma relacdo de autonomia e dependéncia entre a Fetraf-Sul e suas filiadas, que
ocorre em meio a tensdes que elas precisam administrar no cotidiano. De acordo com um
dirigente: “A relacdo da Fetraf com a Cresol, a Cooperhaf e as cooperativas de produgdo ndo
esta resolvida. H& momentos de tensdo e quando o clima esquenta se acentua o trabalho em
grupo, mas quando as coisas se apaziguam volta-se aos trabalhos individuais.” (Lideranca
masculina da Fetraf-Sul 26). Constata-se que, com frequéncia, as agendas especificas das
cooperativas se sobrepdem as agendas estratégicas e conjuntas da Fetraf-Sul.

Outro polo de tensdo ocorre entre os Coletivos de Mulheres Agricultoras Familiares e
os sindicatos da Fetraf-Sul. Varios coletivos gostariam de “algar voo”, com organizagdes e
estruturas proprias, mas por definicdo institucional devem realizar seus trabalhos vinculados
as estruturas da Fetraf-Sul, como uma espécie de setor ou departamento dos sindicatos, com
as vantagens e os limites desse suporte estrutural. Em Gltima instancia, a execucdo de politicas
publicas trouxe mais um ingrediente para a administracdo da complexa relacdo entre a Fetraf-
Sul e suas filiadas. Aos poucos ela toma uma conotacdo que se expressa, a0 mesmo tempo,
como uma questdo de pertencimento e de autonomia na relacdo entre as organizacGes
sindicais e as cooperativas e 0s coletivos que se ocupam mais diretamente com a concepcéo e

operacionalizacdo das politicas pablicas nos diversos campos.
7.3 MUDANCAS NA ORGANIZACAO SINDICAL EM CONSTANTINA
O sindicalismo da agricultura familiar de Constantina tem demonstrado agéncia para

dinamizar suas agendas politicas e fomentar a criacdo de organiza¢des que correspondam aos

desafios historicos para a agricultura familiar. Desde a conquista da dire¢do pelo sindicalismo
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cutista, em 1986, de modo geral pode-se agrupar a agenda de mudangas com incidéncia na
estrutura organizativa em torno de quatro temas-chave: a emergéncia da participacdo das
mulheres; a saude como politica publica articulada com alternativas populares; o acesso a
terra; e a politica agricola, com énfase no crédito e na organizacao da producdo e a habitacdo
rural. Respeitadas as peculiaridades locais e regionais, essas também tém sido as principais
agendas de incidéncia nas estruturas do sindicalismo da Fetraf-Sul nos ultimos anos.

De acordo com a investigacdo empirica, o Sintraf se constituiu em ator estratégico de
varias mudancas no sindicalismo e na sociedade local e regional. Entre seus impulsionadores,
as mulheres se tornaram atrizes-chave. De acordo com uma delas que participa desde a
oposicao sindical e se tornou uma dirigente reconhecida no meio sindical:

A gente descobriu que tinha que ter um sindicato auténtico, que pudesse ajudar nas
lutas e reivindicar os direitos. Naquela época as mulheres ndo podiam ser associadas
do sindicato, mas fizemos uma luta para conquistar a sindicalizacdo das mulheres e
em 1984 tivemos uma assembleia sindical com mais de 1000 pessoas presentes. Das
quatro propostas apresentadas, a das mulheres foi vencedora e foi aprovada a
associacdo da mulher agricultora. N&o foi facil porque a gente teve que convencer o0s
homens para votarem na nossa proposta. Dai a gente fez toda uma campanha para a
sindicalizacdo das mulheres e elas comegaram a se associar no sindicato. E desde a
primeira chapa de oposicdo temos presenca das mulheres na direcdo do sindicato.
N&do mudamos tudo o que a gente queria mudar, mas ja teve um bom avanco. E,

entdo, o sindicato foi a porta de entrada para todas as mudancgas (Lideranca do
Sintraf e do Comaf de Constantina 05).

A presenca de mulheres nos debates que culminaram na composi¢do da chapa de
oposicdo® e a numerosa participacdo de associadas nas eleicées trouxe um diferencial em
relacdo as eleicdes anteriores, contribuindo decisivamente para a alteracdo dos rumos do
sindicalismo no municipio. Pois, “[...] foi através das mulheres que a gente conquistou e
mudou o sindicato.” (Lideranga do Sintraf e do Comaf de Constantina 05).

A sindicalizacdo das mulheres agricultoras e sua organizagdo na defesa e promocao de
seus direitos a aposentadoria e ao salario maternidade abriram oportunidades para a sua
insercdo e protagonismo em outros espacos e esferas de organizacdo social, politica e
econémica que, por sua vez, também retroalimentou mudancgas na estrutura da organizacao
sindical. Entre elas pode-se destacar: a participacdo em movimentos de mulheres (da Fetag e

da Via Campesina) até chegar a criacdo do Coletivo de Mulheres Agricultoras Familiares da

% Segundo uma lideranca, por ocasido da definicdo da chapa de oposicdo, alguns homens estavam propensos a
fazer uma composicdo com a chapa de situacdo, com a garantia de ocuparem alguns cargos na diretoria, por
avaliarem que o caminho de mudanga por dentro seria menos dificil. No entanto, ela se levantou e disse: “Se
vocés nao querem, no6s mulheres vamos fazer uma chapa de oposi¢@o!” Apds uma crise, retornaram a reunido
seguinte e mantiveram a decisdo de fazer chapa de oposicdo (Lideranca do Sintraf e do Comaf de Constantina
05).
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Fetraf, com sede no sindicato e duas mulheres liberadas para a realizagéo de seus trabalhos; a
persisténcia no trabalho com salde alternativa, que gerou a cria¢do do horto medicinal e da
farmacia alternativa popular, que funciona em sala anexa ao sindicato e conta com duas
mulheres liberadas para este servi¢o que se tornou referéncia na regido; a preocupacdo com a
prevencdo da saude da mulher, que culminou com a criacéo da Liga Feminina de Combate ao
Céncer, coordenada por uma lideranga da Coopac e do Coletivo de Mulheres; a realizagédo de
projetos de politicas publicas que articulam prevencdo da violéncia contra a mulher, satde
alternativa e producdo organica para o autoconsumo e comercializa¢éo na feira da agricultura
familiar; a eleicdo de uma lider sindical e do Coletivo de Mulheres como a primeira mulher
para a vereanga no municipio; e a incidéncia na criacéo e diregdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher e nas conferéncias de politicas para as mulheres. Uma lideranca acentua
que a estrutura sindical foi fundamental no suporte a dindmica organizativa do Coletivo de
Mulheres e suas conquistas no municipio, pois “[...] a gente foi crescendo por essa referéncia,
mas principalmente, por ter duas pessoas liberadas e o acompanhamento de uma dirigente do
sindicato.” (Lideranca do Comaf e vereadora em Constantina 04).

Iniciativas e acbes como essas mencionadas, em sua maioria, tiveram o aporte politico
e seu centro de formulagdo e execucdo a partir da estrutura e da logistica do sindicato. Ainda
que de forma embrionéria, as mulheres agricultoras familiares com sua agéncia ajudaram a
introduzir mudancas nas relagdes de género e nas estruturas sindicais e sociais, marcadamente
masculinas. Com isso a politica e as acBes sindicais passaram a incorporar nogoes, antes
ignoradas, como o cuidado da salde, alimentacao saudavel, enfrentamento da violéncia contra
a mulher e participacdo equitativa em espagos politico-organizativos e sociais.

Entretanto, ao longo de trés décadas, apesar delas terem conquistado e construido
espacos de participacdo que extrapolam as circunscrigdes das estruturas sindicais e integrarem
sucessivas diretorias e setores do sindicato, seguem ocupando cargos secundarios na direcao
do Sintraf e de suas entidades filiadas. Igualmente, exercem atividades importantes articuladas
em torno da saude alternativa e do estimulo a producgdo para o autoconsumo e a seguranga
alimentar e nutricional das familias. Eis ai uma contribuicdo fundamental e especifica das
mulheres agricultoras familiares no municipio, mas que ainda carece de reconhecimento
politico por parte de seus pares e do poder publico.

No campo da saude, inicialmente foram redimensionados e a seguir extintos os
servicos de atendimento odontoldgico, médico, ambulatorial e de escritério, mantidos pelo
sindicato e que ocupavam a maior parte de sua estrutura fisica e de recursos humanos.

Entendia-se que estes deveriam ser prestados pelo Estado e ndo pela iniciativa privada, como
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era de praxe - da qual muitas familias agricultoras se tornavam “presas faceis” em situa¢des
de necessidades, tendo inclusive que se desfazer de bens essenciais e até de patrimonio para
pagar servicos médicos e hospitalares® -, naquele periodo em que o pais e a agricultura
atravessavam dificuldades econémicas.

Para enfrentar o desafio de qualificar os servigos de satde publica, “O sindicato
comprou um hospital e com algumas parcerias conseguimos, em 1988, proporcionar
atendimento publico de saude a toda populacdo de Constantina e parte da populacdo de
Engenho Velho, isso dois anos antes do SUS ser implantado.” (Ex-gestor publico de
Constantina 07). Posteriormente o hospital foi transformado em Associacdo Hospitalar
Comunitéria Regional de Saude (Ahcros), sendo ainda dirigido pelo presidente do Sintraf até
2014%2. Em 2015 tornou-se filantrépico, ampliou sua autonomia na gest&o e segue proximo do
sindicato e de suas filiadas, mas ampliou suas relagdes com outros atores sociais.

Em paralelo, o sindicato implantou um horto de plantas medicinais e uma farmacinha
popular, que funciona em anexo a sua sede e promove Vvarias iniciativas de saude popular e de
alimentacdo saudavel, sob a responsabilidade das mulheres, conforme ja foi mencionado. A
decisdo pela incidéncia na saide como um direito humano e politica pablica de Estado, mas
também na promocdao de alternativas populares de satde tornou o Sintraf uma referéncia no
tema, tanto no interior da Fetraf-Sul como no municipio e na regido, o que de modo continuo
tem requerido recursos humanos e financeiros por parte da estrutura sindical para a
viabilizacao de suas acdes nas duas perspectivas apontadas.

A questdo agraria e da juventude recebeu atencdo desde antes da oposi¢do tornar-se
vitoriosa no sindicato de Constantina. Em um contexto de muitos agricultores
descapitalizados e/ou sem terra, com 0 apoio da Pastoral Rural e o0 consentimento da antiga
diretoria, fez-se um intenso trabalho de organizagcdo e recrutamento que resultou na
participacdo de 149 familias sem terra do municipio na ocupacdo da Fazendo Anonni, em

1985, além da preparacdo de varias outras familias que foram aos acampamentos que

2l Uma lideranca menciona que na década de 1980 um médico, que também era dono do Hospital de
Constantina, mantinha um curral nos fundos do Hospital, onde guardava provisoriamente as reses requeridas
de agricultores que ndo possuiam valores monetarios para pagar o0s servicos médico-hospitalares (Lideranca
masculina da Coopac de Constantina 08).

22 Em Constantina, desde 1978 - quando o sindicato adquiriu o Hospital S&o Rafael, que foi transferido para o
municipio de Engenho Velho com sua emancipacdo politica, e depois, com a aquisi¢cdo do hospital que
gradualmente se tornou a atual Ahcros - se mantinha a tradicdo do presidente do sindicato ser também
presidente do Hospital. A gestdo dos hospitais era uma espécie de “extensdo” da gestdo do sindicato, pelo
menos no que se referia a diregdo politico-administrativa. Essa tradicéo foi alterada em 2014, em meio a uma
tensdo politica, com a elei¢do de um presidente oriundo do servigo publico e portador de uma visdo politica
diferenciada daquela do grupo do sindicato historicamente majoritario, apesar de ser do mesmo campo
partidario. Isso evidenciou que outros setores sociais, especialmente urbanos, almejam ocupar mais espagos na
direcdo do Hospital e tornar sua gestdo autbnoma em relacéo ao Sintraf.
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ocorreram nos anos seguintes, ja com o apoio da estrutura formal do sindicato (Lideranca
masculina da Fetraf-Sul 23). A partir da década de 1990 o sindicato apoiou, especialmente, 0s
jovens na aquisicdo de terras, por meio do Programa Banco da Terra, substituido pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario, em 2003. Os resultados foram pouco eficientes,
pelo numero de familias que o acessaram e pouco eficazes ao observar-se 0 nimero daquelas
que se viabilizaram na agricultura familiar por meio desses programas.

As investidas da acdo sindical na questdo do acesso a terra e de organizacdo da
juventude®® foram mais conjunturais que processuais. Apesar disso, o sindicato mantém sua
atencdo e canaliza recursos para o fortalecimento do acesso a terra, apoiando 0 acesso ao
crédito fundiario e a regularizacdo fundiaria, como é o caso das familias dos municipios de
sua abrangéncia cujas areas encontram-se em litigio com os povos indigenas. A relevancia do
tema na estrutura do Sintraf o credenciou para que em 2014 um de seus dirigentes assumisse a
coordenacdo geral do Programa de Crédito Fundiério que estd em execucdo pela Fetraf-Sul
nos trés estados de sua abrangéncia.

Um tema estrutural na agenda e na organizacdo do sindicalismo em Constantina e na
Fetraf-Sul ¢ a politica agricola, especialmente no que se refere ao crédito rural e a organizacao
da producdo. O Sintraf de Constantina foi pioneiro em iniciativas de intervengdo no processo
produtivo® - ja analisado no capitulo anterior - e desencadeou iniciativas de organizacio,
conforme expressa uma lideranca:

Conquistamos o sindicato e passamos a nos envolver diretamente na luta sindical. A
regido fez grandes mobilizacdes e pautas foram discutidas na questdo da politica
agricola. O sindicato de Constantina talvez tenha sido um dos primeiros do Rio
Grande do Sul e do Brasil a defender a tese de que 0 movimento sindical, além de
lutar pelas politicas agricolas, deveria discutir o processo produtivo. Me lembro que
0 Departamento Rural da CUT fez vérios seminarios na regido e nds construimos
uma experiéncia de produgdo dos agricultores a partir do sindicato. N6s fomos
chamados para fazer esse debate na regido Sul e defendemos essa ideia. Na época a
gente desenvolveu esse trabalho dentro do sindicato e organizado por ele.
Organizamos os agricultores com o suporte do Cetap para implementar novas
tecnologias, principalmente de recuperagdo de solos, adubacdo verde e resgate de

sementes, tudo do ponto de vista alternativo, porque na época ainda néo se falava em
agroecoldgico. O trabalho tomou uma dimensdo que nds tinhamos 32 associagoes,

* Em diferentes momentos o Sintraf fez tentativas de facilitar a organizacdo da juventude rural. Inclusive, em
2005, um grupo de jovens (13 jovens) acessou coletivamente ao crédito fundiério e adquiriu uma area coletiva,
mas o projeto do trabalho coletivo ndo vigorou. Alguns jovens tém encontrado alternativas por meio de sua
integragdo em agroindustrias familiares apoiadas pelo Sintraf e a Cooperac.

? “No final da década de 1980 tinha um debate, puxado pela CPT, que era tema do associativismo. Em
Constantina organizamos mais de 20 associagdes de cooperacdo agricola, com o apoio da igreja e um
projetinho da Céritas e outro da igreja luterana para comprar um carro, construir o0 banco de sementes, contratar
um técnico que foi o que impulsionou tudo isso, junto com a luta sindical. Al se deu a origem das associagdes,
e se comecou a debater para intervir no processo produtivo e a gente levou o debate para dentro do
Departamento Rural da CUT que originou varias cooperativas. Em Constantina aquele processo originou a
Coopac.” (Lideranga masculina da Fetraf-Sul 23).
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com mais de 300 familias organizadas, e em 1991 fizemos uma discusséo e criamos
a Coopac® (Lideranca masculina da Coopac de Constantina 08).

Concomitante ao debate sobre a organizagédo da producdo também crescia a demanda
pela viabilizacdo de crédito acessivel aos agricultores familiares. Em tais condicdes foi criada,
em 1998, a Cresol Constantina®, vinculada & Cresol Central, sendo a primeira cooperativa do
Sistema Cresol no Rio Grande do Sul, fundada por agricultores familiares e com o apoio do
sindicato. Durante dois anos sua sede funcionou no proprio sindicato até viabilizar-se em
espaco independente e depois construir sua sede propria. Conforme destaca uma lideranca,
“[...] queriamos uma cooperativa de crédito onde todos tivessem acesso e assim fundamos a
Cresol para proporcionar o financiamento do Pronaf, da habitacdo, da agricultura organica e
outras politicas publicas.” (Ex-gestor publico de Constantina 07). No periodo inicial o Sintraf,
inclusive, aportou recursos financeiros para a manutencdo dos servi¢cos da nova cooperativa
porque seus associados queriam uma organizacdo de crédito diferenciada e assim foi feito
(Lideranca masculina da AF de Constantina 01). Algo similar segue ocorrendo com a politica

de habitacdo rural®’

, CUjos servicos no municipio sdo operacionalizados a partir da estrutura
fisica e de recursos humanos do Sintraf.

A acéo sindical no processo produtivo com foco em um projeto de desenvolvimento
alternativo, que ja era um tema latente, porém ainda oculto, se tornou central e alterou a
dindmica organizativa e de mobilizacdo no municipio e na regido. Eis um debate complexo
que teve que ser construido desde seus referenciais tedricos, em um processo de
retroalimentagéo entre os atores nas diversas esferas, conforme expressa um sindicalista:

Nos fizemos esse debate em 89, 90 e 91, em meio aquela crise do debate socialista
no mundo. Essa questdo nos levou a fazer uma reflexdo em nivel de Estado, debater

que projeto alternativo de desenvolvimento nés queriamos. Ai passamos uns dois
anos debatendo, com a ajuda de varios especialistas e centros de assessoria que

% Cooperativa de Producdo Agropecuaria Constantina Ltda, fundada em 1991, por 22 agricultores familiares
pequenos produtores de leite. Em 2014 conta com 850 associados de oito municipios da regido e compra e
industrializa leite, comercializa grdos e produtos agricolas e veterinarios. Segundo uma lideranga: “Fizemos
um grande encontro aqui em Constantina, porque na época também existiam varias outras experiéncias que
estavam sendo organizadas na regido, como resisténcia ao cooperativismo, porque ele prejudicava os pequenos
agricultores, ou ndo ajudava. Existia uma resisténcia muito grande, mas juridicamente ele tinha um formato
mais definido e teve na regido quem criou as centrais de associacdes, e nds optamos, entdo por criar uma
cooperativa.” (Lideranga masculina da Coopac de Constantina 08).

%A Cresol Constantina, além da sede, conta com 9 postos de atendimento nos seguintes municipios: Sdo José
das MissBes, Engenho Velho, Santo Antbnio do Planalto, Santo Augusto, Rondinha, Liberato Salzano,
Fontoura Xavier, Chiapeta. Em 2014 os municipios de Novo Xingu e Trés Palmeiras estavam em fase de
abertura de postos de atendimento.

27" A Cooperhaf foi fundada em 2001, por liderancas sindicais de Constantina e Sarandi, com a finalidade de ser
uma cooperativa regional, com sede em Sarandi. Mesmo ap6s ampliar sua abrangéncia nos trés estados do Sul,
o municipio de Sarandi segue abrigando a Cooperhaf do Rio Grande do Sul. O Sintraf de Constantina tem um
ponto de apoio da Cooperhaf e realiza o trabalho relacionado a habitagéo desde sua estrutura local.
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contribuiram e provocaram uma reflexdo sobre essa questdo da produgdo. Foi ai que
a gente discutiu aquelas questbes de um projeto alternativo de desenvolvimento e de
trabalhar a producdo como estratégica no desenvolvimento e a partir das
experiéncias que logo se expandiram. Em Erechim teve a cooperativizacdo da
Coorlac e se criaram varias cooperativas na regido. E quando a gente foi disputar a
Contag, levou junto esse acimulo pra dentro da Contag, que foi elaborado no Sul e
que se abriu a nivel nacional. Dai que veio o papel do sindicato intervir no processo
produtivo, associado com a discussdo do crédito e mais tarde deu origem a outras
politicas publicas que avancaram a partir do governo Lula, como o tema do PAA, a
comercializagdo e varias outras (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23).

Se na década de 1990 a discussdo sobre a adubacdo verde e a produgdo de sementes de
milho crioulo era chave para se adentrar no tema da producdo em Constantina e fomentar a
organizacdo de associacOes de cooperacdo agricola, uma década depois muitas delas se
transformaram em agroinddstrias familiares e fundaram a Cooperac. A visdo diferenciada
sobre o processo de producdo e de crédito é reconhecida pelas liderangas como fruto do
capital politico e social do Sintraf ¢ suas filiadas. “No municipio foram criadas varias
organizagOes a partir da retomada do sindicato: a Coopac é fruto disso, a Cresol é fruto disso,
a Cooperac, tudo ¢ fruto do movimento sindical.” (Lideranga masculina da Coopac 08). A
estas se acrescentam o Coletivo de Mulheres e grupos informais, requerendo a ampliacdo do

namero de colaboradores e sua profissionalizacdo, conforme descrevem as liderancas:

O sindicato trabalha forte a questdo da salde, com a farmécia alternativa que esta
dentro do sindicato e tem duas pessoas para isso, mais uma dirigente. Tem um setor
que cuida da previdéncia, beneficios, aposentadorias e a assessoria juridica, também
com duas pessoas. Tem um liberado para trabalhar mais direto com a questdo da
producdo e a comercializacdo na feira que funciona no pordo do sindicato. Essa
parte da produgdo é feita em conjunto com um técnico da Cresol e a Emater. Ai tem
o trabalho com jovens rurais e o crédito fundiario, que um dirigente cuida. Depois
tem o Coletivo de Mulheres, com mais duas pessoas. Isso, além do pessoal
administrativo, da habitacéo e dos servicos gerais (trés pessoas). Nessa estrutura sao
quatro dirigentes liberados. Se vocé ndo tem estrutura vocé ndao consegue atender e
trabalhar. A Cresol tem um departamento técnico que se ocupa com a questdo da
producdo, a Coopac também tem um setor mais voltado a isso e a Cooperac foi
criada para ser um guarda-chuva das agroindustrias e agora estamos querendo que
ela seja dos agricultores que produzem alimentos e ndo s6 das agroindistrias. Tanto
assim que agora ela estd se estruturando com caminhdo, caminhonete e uma
estrutura mais independente, até com sede num espaco que o sindicato vai construir
pra ela. A partir do momento em que vocé tem uma estrutura vocé também tem mais
custos e tem que profissionalizar os servigos até na comercializagdo (Lideranca
masculina da AF de Constantina 21).

No sindicato nos precisamos estar nos qualificando, ndo apenas pela questdo da
SAN, mas pelo fato de que para estar no mercado € necessario estar em um processo
continuo de capacitacéo e profissionalizagdo. Para termos um sindicato forte temos
que mostrar competéncia e hoje temos aqui uma equipe grande para atender os
servigos técnicos que aumentaram. Somos hoje 11 pessoas dentro do sindicato
(Lideranga masculina do Sintraf Constantina 12).
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Ao longo de sua historia nas trés ultimas décadas a atuagdo do Sintraf tem se
caracterizado por uma dupla perspectiva. Por um lado no estimulo & criagdo e autonomizagéo
das organizacOes filiadas e parceiras em politicas e temas de interesse do conjunto da
categoria. Por outro, estimulando iniciativas organizativas afins que ndo visam tornar-se
independentes, como a farmécia alternativa, o Coletivo de Mulheres e os servicos voltados a
habitacdo e ao acesso a terra. O que h4 em comum entre ambas € que a gradual inflexdo do
Sintraf para a execucéo de politicas publicas requer uma robusta equipe de pessoas, dotada de
capacidade técnica e politica, para responder com profissionalismo as demandas cotidianas de
seus associados e dos 6rgdos publicos com os quais ele estabelece parcerias. 1sso, por sua vez,

traz novas questdes e tensdes para o sindicato administrar na relacdo com suas filiadas:

Eu tenho a impressdo que, as vezes, em Constantina o sindicato estd menor do que
as organizagdes que surgiram de dentro dele. Tem a Coopac e a Cresol que
cresceram e se tornaram auténomas e a Cooperac esta no mesmo caminho. Elas
seguem sua proépria dindmica, inclusive com recursos financeiros e a capacidade de
dirigentes. Se a gente olha, parece que os dirigentes de mais peso hoje estdo mais
nessas organizacgdes que no sindicato (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23).

De modo mais ou menos continuo, as op¢6es politicas do Sintraf o levaram a assumir
novas agendas, executar politicas publicas e inserir-se em diversos espacgos, diretamente ou
por meio de suas organizacOes filiadas. O que explica que organizagdes como a Cresol e a
Coopac tenham estruturas fisicas e funcionais maiores que o sindicato é que sua natureza é
distinta e elas operam com politicas publicas e de producdo que envolvem volumosas
transacOes financeiras e comerciais, além de requererem maior dinamicidade em seus
processos de governanca. Para isso, precisam de dirigentes e técnicos profissionalmente
habilidosos, com menor grau de rotatividade que o Sintraf e que, por sua vez, requerem
remuneracdo correspondente. Essa condicdo tem se constituido em um atrativo para uma
especie de migracdo sem retorno de liderancas do sindicato para a Coopac e a Cresol, tanto
pela sua crescente demanda como pela seguranca e estabilidade de trabalho que elas
propiciam aos seus funcionarios e dirigentes. Aqui se evidencia o que Clemens (2010) chama
de préaticas que trazem estabilidade econdmica que se refletem em estabilidade familiar e
emocional. O mesmo ndo ocorre, por exemplo, em relagcdo a Cooperac, que ainda esta em fase
de estruturacdo e segue com alto grau de dependéncia da estrutura e dos servicos do Sintraf.

Por vias diversas as agendas politicas do Sintraf, em sintonia com as da Fetraf-Sul,
tém exercido pressdo sobre sua estrutura organizativa desdobrando-se na criacdo de

organizacOes filiadas e servicos que se encontram em diferentes graus de autonomizacéo.



262

Demandas e pautas fortes requereram debates e opcGes politicas, como as relacionadas as
politicas pubicas referidas, que produziram mudancas diretas ou discretas na estrutura sindical
e em seu reconhecimento politico junto as bases, aos poderes publicos e a sociedade. Nesse
sentido, o sindicato nao sé foi porta de entrada para mudancas em Constantina, mas também
abriu portas para outras e precisou adequar suas estruturas as mudancas requeridas pelas
politicas publicas nas quais se envolveu ao longo dos anos.

Contudo, como as politicas mais especificamente voltadas a SAN ocuparam pouco
espaco na agenda do Sintraf, também ndo reverteram em maiores mudangas em suas
estruturas e acdes, a ndo ser aquelas associadas a viabilizagdo das iniciativas de organizacao
da producdo, de fortalecimento das acdes do Coletivo de Mulheres e da Cooperac. No
municipio ha familias que a partir de 2011 passaram a acessar a¢des do Programa Brasil sem
Miséria, que interagem diretamente com a producdo para o autoconsumo e a SAN, mas que

1%, O Sintraf e suas filiadas

ocupam um espacgo periférico na politica e na acdo sindica
parecem carecer de criatividade para ultrapassar a visdo da simples ampliacdo do volume de
crédito e renda nas politicas pablicas. Uma lideranca, inclusive, menciona que as pautas
baseadas no crédito continuam importantes, mas que precisam ser diversificadas, com a
discussdo e 0 apoio a producdo de qualidade, sustentavel e a inser¢do nos mercados, “[...] com
ligacdo direta a dois temas, que séo a seguranga alimentar e nutricional e a questdo ambiental,
que para mim hoje estdo no plano de fundo do debate sobre agricultura familiar.” (Lideranga
masculina da Cresol Constantina 22). No entanto, essas questdes ainda incipientes dependem
da capacidade de resposta do Sintraf e da Fetraf-Sul em termos de producdo de ideias e

fomento de acdes e estruturas correspondentes, conforme sera abordado na sequéncia.

7.4 DE PROCESSOS DE FORMACAO A PROJETOS DE CAPACITACAO

O percurso do sindicalismo que culminou com a constituicdo da Fetraf-Sul e a criacao

das organizagdes formais e informais que a integram foi cimentado por um processo de

% No municipio de Constantina em 2014 a Emater e o poder publico municipal trabalhavam com 47 familias que
integram o Programa Brasil sem Miséria, com diversas a¢8es voltadas a organizacdo geral das propriedades,
acesso a agua e producdo para o autoconsumo e a SAN com comercializacdo do excedente. Muitas delas ndo
integram o campo das organiza¢cBes mobilizadas em torno do Sintraf, no entanto sdo entendidas como um
grupo com potencial para gerar melhorias na organizacdo socioprodutiva para a superacdo da pobreza.
Conforme uma lideranga, “[...] hoje tem um grupo que ndo tem relacdo com as entidades, sdo produtores que
estdo tentando viabilizar sua vida a partir dos alimentos, uma insercdo diferente. Eu acredito que isso, sim, vai
ser um embrido de uma mudanga, porque ela nasce sem aqueles vicios que colocamos anteriormente.” (Gestor
na Emater de Constantina 17).
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formacdo, com vistas a responder as necessidades emergidas ao longo de sua trajetdria. Trata-
se de um processo dindmico, que inicialmente teve seu foco na formacgdo e conscientizagdo
geral de agricultores familiares e liderancas sobre a importancia de sua organizacdo e
participacdo sociopolitica, mas que se ampliou para o atendimento de demandas especificas
decorrentes das mudancgas no sindicalismo e na sociedade com a abertura democratica. Esta
secdo traz elementos que contribuem para a compreensédo de algumas mudancas ocorridas na
formacéo desenvolvida pelo sindicalismo rural cutista e a Fetraf-Sul, localizando-as em um
momento que foi até os anos 2000 e outro que abrange o periodo posterior até 2015.

No periodo que se estendeu até os anos 2000, em continuidade com o que ja foi
discorrido no capitulo 4, o sindicalismo rural cutista foi impulsionado por um intenso
processo de formacdo politica ancorado em trés pilares: o trabalho de igrejas, de centros de
assessoria e educacdo popular e das escolas sindicais. Especialmente nas décadas de 1970/80
as pastorais sociais® das igrejas Catdlica e Evangélica de Confisséo Luterana no Brasil foram
fundamentais na formacdo de liderangas para atuarem nas diversas organizagdes sociais e
politicas, no sentido de que “[...] nds tinhamos que nos engajar para mudar a sociedade. Nao
mudamos tudo o0 que a gente queria, mas ja teve um bom avanco e o sindicato foi uma dessas
mudangas e serviu de ferramenta para muitas outras.” (Lideranca do Sintraf e do Comaf de
Constantina 05). Naquele contexto, de abertura gradual do regime militar, o trabalho realizado
e viabilizado pelas igrejas era um dos poucos possiveis, dentro dos limites do sistema e com
suas controvérsias, mas que serviu para formar e estimular centenas de liderancas que
passaram a atuar nos processos organizativos sociais incipientes.

Em boa medida, foi decorrente desse trabalho das igrejas, somado ao de outros setores
empenhados pela democratiza¢do do pais, que nasceram 0s centros de assessoria e educacao
popular na regido Sul e no Brasil. Eles prestaram assessoria e atuaram articulados com o
sindicalismo cutista em diversas perspectivas, com foco na formacao politica de liderancas e
agricultores familiares, com vistas a fortalecé-los em seus processos de organizagdo pela

transformacéo do sistema em geral e por mudancas nas estruturas e nos rumos das politicas

% Em vérias dioceses do RS e do PR a CPT era denominada de Pastoral Rural, porque 0s bispos n&o admitiam
CPT em suas dioceses. Habilidosamente, para evitar conflitos internos, agentes religiosos assumiam a postura
de Pastoral Rural perante suas dioceses e realizavam os trabalhos ecuménicos de formacdo e organizacdo de
agricultores - dentre eles a formacéo para oposic¢Ges sindicais, mulheres agricultoras e aos sem terra - com base
nas diretrizes e na metodologia da CPT, de cuja coordenagdo participavam em &mbito estadual. Em
Constantina e na regido norte do RS “[...] a Caritas teve forte atuacdo, bem como a Pastoral Rural na sequéncia
da Juventude Agréria Catélica da qual fui um dos grandes incentivadores. Neste meio se formaram muitas e
boas liderangas que assumiram a participagdo nos sindicatos.” (Padre em Constantina 09). E a Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil contribuiu com trabalho e com recursos para projetos de formacao
e de organizacéo de associacfes de producéo.
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sindicais. Desse modo, realizava-se uma educacdo popular que ajudava os agricultores
familiares e seus movimentos e organizacOes a estabelecerem conexdes entre um projeto
politico sindical e um projeto de sociedade, inclusive dando origem ao que posteriormente o
sindicalismo denominou de Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.

O terceiro pilar que se completava com os dois anteriores foram as escolas de
formagcdo sindical. Enquanto a Escola Sindical Alto Uruguai, surgida no inicio da década de
1980, ocupou-se com a formacéo de liderancas sindicais de base, a Escola Sindical Margarida
Alves, também chamada Escola Sul da CUT, que surgiu na sequéncia, ficou encarregada pela
formacéo de dirigentes sindicais nos trés estados do Sul. Seus cursos organizados em etapas
contemplavam “[...] uma sobre o entendimento da realidade, outra sobre a importancia do
movimento sindical, o resgate da histdria do sindicalismo e a necessidade de um sindicalismo
combativo e a Ultima etapa era focada na metodologia do trabalho de base na acdo sindical.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Sul 28). Essas escolas exerceram um papel estratégico no
fortalecimento das oposi¢des sindicais e dos sindicatos recém conquistados na regido Sul,
coincidindo com a construcdo e a afirmacdo da CUT como uma central que representa 0s
agricultores familiares (Deputado da AF no RS 34). Os trés pilares de sustentacdo dos
processos de formacédo sindical eram viabilizados por diferentes fontes de recursos, desde
igrejas, agéncias de cooperacdo, comunidades e sindicatos até fundos de apoio ao
desenvolvimento e aos trabalhadores.

Sob a coordenacdo da Escola Sul da CUT, uma a¢do importante do sindicalismo foi a
realizacdo do Projeto Terra Solidéaria, entre 1998 e 2002, como um programa de formacéo
abrangente e integral de agricultores e agricultoras familiares. Este foi o primeiro projeto da
Fetraf-Sul, executado com recursos puablicos®, que envolveu mais de 5.000 agricultores
familiares, dentre eles um grande numero de jovens. Sua conformagdo, habilidosamente,
conjugou a certificagdo em ensino fundamental, qualificacdo profissional, formagéo sindical e
a formacdo de sujeitos para o exercicio da cidadania, caracterizando-se como o Ultimo
processo de formacao abrangente realizado pela Fetraf-Sul.

A partir dos anos 2000 iniciou-se um segundo momento na Fetraf-Sul e em seus
sindicatos, caracterizado pela capacitagdo e profissionalizacdo de suas liderancas e de
agricultores familiares, baseada na busca do ensino médio e superior e em Ccursos

profissionalizantes. O Projeto Terra Solidaria se caracterizou em uma espécie de marco

%O Projeto Terra Solidéria foi desenvolvido pela Escola Sindical Sul da CUT e financiado pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador, através de convénio firmado entre a CUT e o Ministério do Trabalho (Convénio
MTB/SEFOR/CODEFAT — CUT 011/97).
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diferenciador entre os processos de formacdo (antes) e 0s projetos de capacitagdo e
profissionalizagdo (depois) na Fetraf-Sul, ao mesmo tempo em que lhe serviu de “ensaio”
para acessar tais politicas publicas nos anos subsequentes. O acesso as politicas publicas,
ainda esparsas na década de 1990, se multiplicou a partir do inicio do governo Lula, com a
abertura de oportunidades politicas para a sua inser¢cdo na formulagdo e execucdo das
mesmas, dentre elas as voltadas a capacitacdo. Essa mudanca ndo ocorreu de repente, mas de
forma gradual e continua, por diferentes vias.

Ainda no inicio dos anos 2000 a Fetraf-Sul celebrou um convénio com a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) que proporcionou que duas turmas concluissem o
ensino superior nos cursos de Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial e de Pedagogia
para Séries Iniciais. Conforme testemunha uma lideranca que se formou no curso de
Pedagogia, “[...] 14 aprendi que eu ndo estava na universidade s6 para aprender a dar aulas,
mas estava junto com dirigentes sindicais que tinham uma causa muito maior, que era debater
a questdo da educacdo e das politicas publicas para a agricultura familiar.” (Lideranga do
Comaf e vereadora em Constantina 04). Depois disso outros convénios foram celebrados com
a Universidade Federal do Parana, para turmas de ensino fundamental, médio e técnico, com
enfoque em agroecologia, bem como com a UFFS para viabilizar cursos de graduagéo e
extensdo. Em seu Congresso, realizado em 2010, a Fetraf-Sul acentuava a importancia da
estratégia de relacdo com as universidades, tanto para o acesso de suas bases aos cursos de
ensino superior, como para a extensao e a pesquisa voltadas a producdo de conhecimentos e a

qualificacdo de agricultores familiares:

No aspecto da educacdo a UFFS foi uma grande conquista. Os dados ja revelam que
sdo muitos os filhos de agricultores que estdo na Universidade e que a maioria deles
vem de escolas publicas. Isso é gratificante, pois a Fetraf teve iniciativas, acreditou e
liderou o processo. Esta conquista é da Fetraf-Sul e de sua base. O desafio é fazer
dessa instituicdo mais que formadora, mas que possa contribuir com a agricultura
familiar como um todo, na formacdo, na pesquisa e na extensdo universitaria,
impulsionando novos conhecimentos e alternativas sustentaveis para as regifes e
para as familias agricultoras (FETRAF-SUL, 2010, p. 13).

Esse segundo momento, em que a Fetraf-Sul celebrou convénios e acessou varias
modalidades de politicas publicas, requereu mudancas técnico-administrativas para que ela
pudesse responder eficientemente as dindmicas de gestdo de uma diversidade de projetos,
desde sua elaboragdo e negociacdo até a prestacdo de contas. Em decorréncia, as politicas

publicas exigiram procedimentos que foram cunhando um perfil de dirigentes e funcionarios
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habilidosos e com maior grau de profissionalizacdo, bem como estruturas sindicais cada vez
mais adequadas para a sua execucao.

Os dois momentos referidos sdo percebidos e explicados por parte de distintos atores.
Uma lideranca sindical avalia que antes havia uma pauta de reivindicacdes extensa e clareza
no projeto sindical e de desenvolvimento buscado. A medida que muitas pautas viraram
conquistas de politicas publicas que ja estdo sendo efetivadas, 0 movimento sindical parou de
elaborar, carece de clareza sobre onde quer chegar e se deixa absorver por questfes voltadas a
melhoria dos programas existentes (Lideranca da Fetraf-Sul e gestora da Cooperfamiliar 25).
Para um gestor publico, no periodo inicial o acimulo de contetdo da Fetraf e da Contag
contribuiu para a “[...] formulagao das politicas que seguiram, tanto que o DNA da Fetraf esta
no PAA, no Pronaf, nos seguros, na ATER e em toda parte, mas é preciso levar em conta que
houve um esvaziamento das liderangas que impactou na sua capacidade de elaborar.” (Gestor
publico federal 46). Na mesma linha a afirmac@o de um dirigente localiza o papel estratégico

da formacao no sindicalismo:

Eu acho que vivemos dois momentos diferentes. No inicio tinha muito mais
demandas da Fetraf e das organiza¢@es. Hoje nds temos um processo de estagnagdo
em termos de elaboragdo mais estratégica. Eu acho que a gente tem batido no teto
em termos de elaboragdo mais propositiva nos ultimos anos, ja no final do segundo
mandato do governo Lula. Isso ndo é um problema sé da Fetraf, mas das
organizagfes como um todo. Estamos vivendo muito mais de aproveitar o momento
do que de gerar novas demandas. E isso acontece pela falta de formacdo, de
perspectivas e porque nos acomodamos e damos um peso maior para a execugdo de
politicas que para a elaboragdo estratégica. Essa &€ uma autocritica necessaria que
ndo sé a Fetraf tem que fazer, mas as organiza¢cbes como um todo, inclusive as
urbanas e as centrais sindicais estdo nesse mesmo patamar. Acho que no proximo
periodo a gente tem que dar uma retomada naquele papel estratégico de ser
movimento, ser mais proativo e propositivo (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 35).

As afirmac0es referidas séo de liderangas que participaram dos processos de formagao
desenvolvidos no primeiro periodo supramencionado, cujo contexto sociopolitico e
econbmico ndo s6 era mais favoravel como também era deflagrador de multiplos processos
formativos e organizativos por mudancas estruturais. Ao analisar a atuacdo das organizacoes
na atualidade lhes vém a memoria as referéncias tedricas que embasaram e foram
constituintes do novo sindicalismo. Um de seus diferenciais foi a capacidade de agéncia de
suas liderangas e dirigentes como sujeitos dos processos, articulando a formagdo com a

discussdo e formulacao de estratégias politicas para a a¢do sindical, conforme realgado:

Nos construimos as cooperativas de producdo de dentro da estrutura do sindicato,
com as cooperativas de crédito, de habitacdo e as agroindustrias foi a mesma coisa.
Foi um conjunto de coisas, mas eu acho que 0s nossos dirigentes se perderam na



267

questdo estratégica e nos papéis de cada um. A questdo é como é que eu trabalho o
crédito e potencializo o sindicato, como trabalho a cooperativa de produgdo e
potencializo um projeto estratégico maior. Hoje temos sindicato que se inclinou
muito para a légica de executar algumas politicas publicas e passa a dar mais tempo
dos seus dirigentes para 0s servicos de implementar essas politicas do que para fazer
o debate de estratégia. Entdo, olhando pra dentro da Fetraf e dos outros movimentos,
o grande desafio é a gente reformular nossa estratégia e enxergar a longo prazo,
porque nos Ultimos dez anos a gente apanhou e recuou, mas podemos avancar daqui
pra frente. Mas para construir essa compreensdo e concepcdo precisamos fazer
formacao, articular formacéo politica com elaboracéao estratégica e que o pessoal se
sinta parte do processo (Lideranca masculina da Fetraf-Sul 23).

A constatacdo da estagnacdo na formacdo e na elaboracdo estratégica foi elucidada
pelos participantes do Congresso da Fetraf-Sul, em 2010, ao detectarem a qualificagéo e a
formacéo de dirigentes como uma “fragilidade institucional”. Os mesmos frisaram que para
“[...] fazer agdes com qualidade e ser propositivos no cenario nacional temos que evoluir na
formacéo de dirigentes e quadros para eles entenderem melhor o funcionamento das estruturas
sociais e das politicas publicas, com capacidade de intervengdo e renovagdo permanente.”
(FETRAF-SUL, 2010, p. 12). Nos ultimos anos, ndo raro, os projetos de capacitacdo
vinculados a temas especificos como SAN, assisténcia técnica rural, agroindustrias familiares,
iniciativas produtivas, prevengdo da violéncia contra as mulheres e outros tém sido os Unicos
espacos de qualificacdo, como expressa a lideranga: “Eu sinto falta da formagao sindical mais
de base, que o sindicato ndo faz mais. Quem ainda acaba fazendo somos nés, com o Coletivo
de Mulheres.” (Lideranca do Comaf e vereadora em Constantina 04).

As razdes que contribuiram para que a Fetraf-Sul e os sindicatos reduzissem a
realizacdo de processos de formacgdo, atendo-se a execucdo de projetos de capacitacdo
especificos e localizados sdo vérias e fazem parte do contexto politico geral. A primeira é que
as igrejas, pastorais sociais e centros de assessoria e educacdo popular gradualmente deixaram
de realizar formagdo de liderangas sindicais, devido ao redimensionamento de suas
prioridades internas, mas especialmente por entenderem que os sindicatos e a Fetraf-Sul
teriam alcancado sua autonomia politico-organizativa e condi¢fes proprias para suprir tais
demandas. A segunda é que a CUT fechou suas escolas sindicais de formacéao de liderancas e
dirigentes sindicais sem proporcionar espacos alternativos de formacdo politica para as
categorias de trabalhadores que a integram, entre elas o sindicalismo da agricultura familiar.

A terceira razdo € que ao longo de sua trajetoria a Fetraf-Sul e seus sindicatos
relevaram a criagdo de condi¢Ges de autofinanciamento de suas agOes de formacdo e
capacitacdo, permanecendo dependentes de financiamentos externos (igrejas, centros de

educacéo popular, agéncias de cooperacao e governos) e das respectivas condi¢fes requeridas
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pelos financiadores. Finalmente, a quarta é que, pela propria natureza do Estado e dos érgdos
publicos envolvidos na execugdo de politicas publicas - especialmente os federais com o0s
quais a Fetraf-Sul tem se credenciado como um ator estratégico no acesso a recursos para
diversificados projetos -, esses priorizam o financiamento e o subsidio a projetos com
objetivos, metas, prazos e resultados precisos e mensuraveis, distintos da formacéo
convencional. Apos o Projeto Terra Solidaria, os demais projetos acessados foram focados no
apoio a segmentos populacionais e temas especificos, em detrimento de agdes que
fortalecessem o conjunto da acdo sindical na agricultura familiar. Nos termos de Giugni e
Passy (1998), a cooperacgéo entre o Estado e as organizacgdes pressupde o trabalho conjunto
em torno de metas comuns e o0 Estado somente delega parte de suas atribui¢cdes quando tem a
seguranca de seu cumprimento e prestacdo de contas pelas organizacbes como, neste caso,
vem sendo efetuado pela Fetraf-Sul e suas filiadas em conformidade com as exigéncias.

Dessas razfes arroladas que marcaram o segundo periodo, especialmente da ultima,
decorre que a Fetraf-Sul reorientou sua atencéo - antes voltada aos processos de formagéo
sindical - para a realizacdo de projetos de capacitacdo e profissionalizacdo de agricultores e
liderancas com foco no acesso e na gestdo de politicas pablicas especificas. No entanto, as
mesmas carecem de interacdo entre si € com as estratégias da politica sindical, conforme
mostram as falas de dirigentes a seguir, que apontam para a necessidade de uma politica de
formacéo sindical mais abrangente e articulada:

A execucdo de politicas publicas exige a profissionalizacdo e acho que toda a
trajetéria do sindicato em anos anteriores foi muito mais de luta. Ndo quero dizer
que agora ele estd deixando de fazer a luta, mas além da luta estd fazendo a
implementacdo das politicas. Isso requer capacitagdo, formagdo, contratacdo de
pessoas, inclusive para nos ajudar nessa area. Entdo, o desafio que a gente tem néo é
sO de execucdo das politicas, mas também de formacéo e qualificacdo das liderancas
e dirigentes (Lideranca feminina da Fetraf-Sul 31).

Hoje um dirigente deve conhecer as politicas publicas e suas interfaces para dialogar
com o agricultor. Ndo adianta, por exemplo, ele saber falar sobre crédito, ele precisa
falar que programas de crédito existem e como o agricultor se encaixa neles. Com
isso eu quero dizer que o processo de formagdo esta vinculado as politicas publicas.
Entdo, hoje a profissionalizacdo técnica é um grande gargalo. O Pronatec™, o
programa da juventude, os programas de conhecimento das tecnologias sdo meios de
formagéo politica e técnica, mas eles estdo muito aquém das nossas necessidades.
Outro exemplo, ndo hd um programa de fortalecimento e assisténcia técnica rural, o
que existem sdo acOes esporadicas e momentaneas. Existem vérias aces
importantes, mas nao ha politica estruturante de assisténcia técnica para o agricultor,
nem sua articulagdo via sindicato (Lideranca feminina da AF na CUT 35).

31 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal,
em 2011, por meio da Lei 12.513/2011. Seus cursos sdo dirigidos para a profissionalizacio de agricultores em
diversos ramos. Por exemplo, em Constantina foram realizados dois cursos de capacitagdo de agricultores em
gestao de agroindustrias familiares e embutidos e defumados, mas ambos tiveram pouca relagdo com a politica
sindical de modo geral.
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As empresas publicas de pesquisa, extensdo e assisténcia técnica rural poderiam
cumprir um papel relevante na promocéo de uma politica estruturante de capacitacéo técnica
de agricultores, inclusive na producdo para o autoconsumo e a SAN, mas o fazem de modo
precario e setorizado devido as frageis condi¢cOes estruturais para a viabilizacdo de seus
trabalhos e as constantes mudangas de governos nos estados e municipios, que incidem nas
orientacBes, nas prioridades e no financiamento de tais acdes nos municipios®’.

O que se percebe € que as vias adotadas pela Fetraf-Sul nos Gltimos anos tém
fragilizado a formacao politica e favorecido a capacitacao técnica. Com frequéncia ambas tém
sido entendidas como sindnimos, apesar de serem desenvolvidas com estratégias distintas. Por
mais que a Federagdo e os sindicatos tenham se esforcado para incluir nos projetos algumas
clausulas mais processuais que pudessem favorecer a formacao geral de suas liderancas e
dirigentes, tem prevalecido a exigéncia governamental do cumprimento de metas de projetos.
Ainda que esses sejam eficientes, ndo necessariamente produzem resultados eficazes e efeitos
transformadores no sindicalismo. Um sinal evidente disso é a crise de liderancas® e a
dificuldade encontrada para garantir a rotatividade® na sucessdo de direcdes sindicais. Em
certos casos a prevaléncia do perfil técnico tém contribuido para aproximar dirigentes e
funcionarios do cumprimento de atribui¢cbes do Estado e até torna-los parecidos em suas
préticas, de acordo com o0 modelo Michels-Weber (MICHELS, 1962 apud CLEMENS, 2010).
Seguindo o raciocinio de Clemens, nesses casos, instituicdes como a Fetraf-Sul séo
preservadas, mesmo quando a substancia das politicas se altera na correlacdo de forcas, para

garantir melhorias para os agricultores familiares.

%2 Tanto a Emater como a Epagri vem desenvolvendo um trabalho desde 2011, com a implantagdo do Programa
Brasil sem Miséria, em articulagdo com os sindicatos, organizacfes sociais e 0s poderes publicos municipais.
O limite desse trabalho é que ele ficou reduzido a algumas familias rurais (nem todas) que se encontram na
faixa de extrema pobreza e acessam programas sociais. Em Constantina, por exemplo, com excegao do publico
do programa Brasil sem Miséria e do Coletivo de Mulheres, tanto por parte das demais familias agricultoras
como do Sintraf, o trabalho da Emater é pouco potencializado, mesmo que haja uma boa relagdo entre as
entidades.

% A Fetraf-RS constata que de modo “[...] semelhante ao debate de sucessdo na agricultura familiar, a Fetraf
enfrenta problemas na sucessdo dos dirigentes. A realidade atual dos dirigentes locais é que muitos ndo
permitem espagos para novas liderancas e em outros a renovacao € tdo frequente que os dois casos limitam o
entendimento de um projeto maior e a importancia do que é mais estratégico.” (FETRAF-RS, 2014, p. 14).

% Uma lideranga relata que no passado havia preparacio de liderancas para a sucessio e¢ que “[...] hoje
Constantina vive uma crise na sucessdo do sindicato. Nas primeiras gestfes depois que vencemos a eleicdes
tivemos quatro presidentes s6 com um mandato, depois o seguinte ja ficou duas vezes e o atual fica trés
mandatos. Quando nds entramos, n6s tinhamos como principio ndo repetir 0 mandato e ai nds sempre tinhamos
trés ou quatro pessoas que tinham condicdes de serem o proximo presidente, e se trabalhava com isso com
mais tranquilidade. Entdo, acho que nessa nova geracdo o pessoal perdeu um pouco isso.” (Lideranga
masculina da Fetraf-Sul 23). Além do mais, em 2014 o presidente do Sintraf também era presidente da
Cooperac (com certo sombreamento e confusdo de papéis entre Sintraf e Cooperac), do Conselho Municipal
Agropecuario e do Conselho da Cooperhaf.
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Entre os dirigentes ha consenso sobre a necessidade de se “[...] repensar a estratégia de
formacao sindical por meio de um processo capaz de aliar a formacdo técnica, por um lado, e
a formacdo politica, por outro, com marca ideologica.” (Lideranga masculina da Fetraf-Sul
23). Isso garantiria aliar melhorias imediatas com um projeto de desenvolvimento de longo
prazo. Ou seja, “[...] uma formacdo que nos leve a entender esse momento em que estamos
vivendo, que é novo e de oportunidades, mas que também tem seus embates fortes com o
agronegocio € com o proprio governo na disputa de concepgdes de desenvolvimento.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Brasil 35). Segundo um gestor, isso aponta para a necessidade
de formacéo que extrapole o &mbito da Fetraf-Sul e alcance também os gestores publicos que

operam com as politicas publicas numa dupla dimensao:

Eu vou ser bem objetivo contigo: formacdo técnica e formacéo politica. Acho que
esse € o grande desafio que a gente tem que enfrentar numa proxima etapa no Brasil,
porque 0s proprios movimentos sociais sdo reflexos da sociedade. Os movimentos
sociais tém liderancas com boa formulacdo politica, mas as vezes tém poucas
pessoas com capacidade técnica e o governo, por outro lado, estd caminhando no
sentido de ter bons técnicos, mas sem ter formulagdo politica, ndo no sentido
partidario, mas com compreensdo de sociedade. Entdo, duas coisas que precisam
entrar é a formac&o politica e a formac&o técnica, como grandes desafios para a SAN
em geral. Temos que investir na formagéo politica e técnica, tanto nos movimentos
como no governo, porque os dois precisam. Chegamos a um patamar em nossa
sociedade, pelos avancgos politicos que houve que, ou damos um salto de qualidade,
e ai entram todos essas questBes, ou vamos entrar em uma estagnacdo em termos
politicos (Gestor publico federal 37).

A Fetraf-Sul tem clareza dessa necessidade dela conjugar formacéo técnica e politica,
mas ndo tem clareza sobre como fazé-la nem os recursos e instrumentos para efetiva-la. Na
busca de unidade possivel entre formacdo técnica e politica com elaboracdo estratégica para
fazer frente a estagnacdo constatada, a Fetraf-RS menciona que come¢a a emergir um
sindicato com capacidade de ser articulador, mediador, elaborador e organizador da
implementacdo de agOes de um novo projeto de desenvolvimento na base e na sociedade. E
junto destaca que para isso se concretizar € necessario reestruturar seu papel e construir um
novo processo de formacdo permanente e estratégica, em parceria com universidades e
institutos federais para realizar a formacao técnica para agricultores e dirigentes, respeitando a
autonomia nos contetidos e firmando parcerias para a gestao de projetos (FETRAF-RS, 2014).

Estratégias como esta referida podem contribuir, mas precisam ser complementadas
por outras para serem adotadas como alternativas em escala maior, pois seguem calcadas na
busca de recursos publicos e parcerias para realizar a formacdo técnica, sem, contudo,
contemplar devidamente sua interacdo com a formacao e a elaboragéo politica. A retomada da

formacdo politica na Fetraf deveria vir acompanhada de estratégias de autofinanciamento,
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pois ndo serdo o0s recursos oriundos de politicas publicas que viabilizardo sua formacéo
integral, conforme ficou claro ao longo do segundo momento da formagdo inaugurado a partir
do inicio deste século.

As mudancas ocorridas na formacao e capacitacdo que perpassaram 0s repertorios de
acao do sindicalismo cutista e da Fetraf-Sul ao longo dos dois momentos supramencionados
vém acompanhadas da moldagem e adequacdo de seus discursos nos referidos momentos.
Assim, se a relacdo com os governos anteriores era conflitiva, com discursos marcadamente
de protesto e oposigdo, “[...] a partir 2002 passou a haver um dialogo com o governo,
passando de relacGes travadas, dificeis e complicadas para um periodo de oportunidades,
baseado num discurso de didlogo mais produtivo.” (Gestor piblico na UFFS 24)*. Giugni e
Passy (1998) chamam isso de didlogo de criacdo de condicdes entre atores com agéncia para
forjar solugdes negociadas aos problemas comuns com base em repertdrios de consenso.

A relacdo com o governo e o discurso se alteraram & medida que se abriram portas
para o diadlogo sobre as demandas e as pautas das organizacdes da agricultura familiar (Gestor
publico e ex-dirigente da Fetraf-Sul 30a). Inclusive, nas estruturas do governo ha presenca de
“[...] pessoas mais proximas e até oriundas dos movimentos e organizacdes sociais, 0 que
facilita na relacdo e na mudancga de postura dos dois lados. Os movimentos ndo precisam mais
chegar aqui e arrombar a porta porque ela estd aberta.” (Gestor publico federal 42).

Dirigentes reconhecem que essa abertura de portas facilitou a relacdo, mas também
tirou do movimento sindical sua parte mais aguerrida e efetiva nas cobrancgas. Desse modo,
“[...] se tenho alguém que ¢ amigo e sempre foi meu parceiro, as vezes eu alivio. E nem
sempre quando eu estou no Estado consigo executar aquilo que eu deveria. As vezes facilita e
as vezes esse motivo de ter um facilitador, faz com que vocé fique um pouco acomodado.”
(Lideranca masculina da Fetraf-Brasil 35).

Nesse sentido, a execucdo das politicas publicas aproximou relagfes, mas exige
capacitacdo para que liderancas e dirigentes sejam habilidosos na moldagem de seus discursos
e préaticas de acordo com os momentos politicos e o universo de seus interlocutores. Ou seja,
“[...] em alguns momentos o nosso discurso ¢ muito mais forte e em outros, quando
percebemos concessdes e avangos do governo, ele acaba ficando mais brando.” (Lideranga

masculina da Fetraf-Sul 26). Trata-se de um didlogo e um discurso que, na acepcéao de Long e

% Em Constantina o periodo caracterizado como de dialogo, construgio produtiva e cooperagéo entre 0 campo
das organizagGes sociais da agricultura familiar e o poder publico iniciou em 2001 e se estendeu por trés
mandatos consecutivos de governo. Em 2013 iniciou um governo de oposicao e as relacdes se estremeceram ao
ponto de se caracterizarem pela polarizagao sistematica de ambos os lados. Por ser um periodo muito curto e
em curso optou-se por ndo estender a analise do tema, mas justificaria uma pesquisa no futuro.
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Ploeg (2011), possui uma dimensdo de poder que opera na capacidade de agéncia da Fetraf-
Sul e do governo, de modo que se faz concessGes para a execucdo dos projetos de acordo com
as conjunturas, seja por meio do convencimento ou da negociacdo com o governo. E McGee
(2004) destaca que nessas situactes de concertacdo € que se manifesta a posicdo de quem fala
e seu alinhamento maior ou menor com o discurso dos atores dominantes nos respectivos
cenarios, que neste caso € o governo que detém o controle dos recursos para 0s projetos.

O quadro 7 mostra, ainda que implicitamente, algumas mudancas nos repertorios que

incidem sobre os perfis e moldam os discursos ao longo da trajetoria do sindicalismo cutista.

Quadro 7 - Repertdrios de acdo do sindicalismo da Fetraf-Sul de 1980 a 2015
De 1980 a 2002: Oposicgéo e protesto De 2003 a 2015: Cooperacao conflituosa

MobilizagBes: Grito da Terra e Jornada MobilizagBes: Jornada Nacional de Lutas da
Nacional de Lutas da Agricultura Familiar Agricultura Familiar

Caminhadas, marchas, trancamento de vias

plblicas e pontes Reunides, mesas de negociacao e concertacao

Reivindicac&o e proposi¢éo de politicas Formulag&o e execucdo de politicas, parceria

Participacdo em conselhos, comissdes, colegiados,

Participacdo em conselhos grupos de trabalhos

Processos de formagdo politica de liderancas e |Projetos de capacitacdo técnica e profissional de

dirigentes liderancas e agricultores familiares
Congressos e encontros Congressos e encontros
Discurso de oposicao Discurso de conciliagéo e participacdo

Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor (2016).

Desse modo, decorrente de suas opcBes politicas, gradualmente a Fetraf-Sul deixou
para trds sua postura de oposicdo e protesto para assumir uma postura de cooperacdo
conflituosa e parceria na formulagdo e execucao de politicas publicas. Isso foi facilitado pelas
oportunidades politicas na relacdo com o Estado e pela presenca e mediacdo de pessoas
oriundas de ONGs e do sindicalismo da agricultura familiar em 6rgdos do governo, fatores
que contribuiram para as mudancgas em sua estrutura organizativa e no seu discurso.

Ao longo do tempo a Fetraf-Sul fortaleceu as estruturas organizativas de seus
sindicatos com a ampliacdo de seus servicos para dar conta de demandas importantes de
politicas publicas ainda ndo consolidadas, como questdes voltadas a organizacéo da producao,
de mulheres e da seguranca alimentar e nutricional, além de estimular a criacdo de

organizac0es filiadas para atender as demandas em areas mais consolidadas como o credito,
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habitacdo e producdo. Especificamente relacionadas a SAN ndo foram criadas novas
estruturas a ndo ser cooperativas de producdo e agroindustrias familiares que de forma
sistematica ou pontual também operam programas de SAN.

Essas mudancas nas estruturas contribuiram para que a Fetraf-Sul efetuasse uma
gradual passagem da realizagdo de processos sistematicos de formacgdo politica de suas
liderancas e dirigentes para a execugdo de projetos esparsos de capacitacdo técnica e
profissional de liderancas e agricultores familiares, com o suporte de recursos de politicas
publicas. Com base em Giugni e Passy (1998), pode-se observar que as estruturas
organizativas e administrativas da Fetraf-Sul sofreram influéncias de 6rgéos do Estado em sua
moldagem para facilitar a cooperacdo, j& que este € mais propenso a cooperar com quem
opera por meio de rotinas semelhantes as suas, mais formalizadas e profissionalizadas.

No campo da producdo de ideias essa passagem € reconhecida pela Fetraf-Sul, tanto
que ela acentua a importancia de se restabelecer o equilibrio entre a formacdo politica e
técnica. Mesmo assim, complementarmente ambas as perspectivas exerceram um papel
relevante para fazer avancar o que McGee (2004) e Long (2007) consideram de valor capital
NOS processos sociais, que é a producdo de conhecimento e aprendizagem gue ocorre ao longo
do processo de construcdo das politicas publicas que produzem diferenciais na vida dos
agricultores e das agricultoras familiares.

Por fim, as mudancas operadas no interior da Fetraf-Sul também contribuiram para a
moderacdo de seus discursos na concertacdo de politicas e na perda de sua capacidade de
elaboracdo de agendas estratégicas conjuntas de suas filiadas e do sindicalismo como um
todo. A constituicdo da Fetraf-Brasil e das respectivas federacGes nos estados e a criagdo de
organizacOes filiadas representou um avanco organizativo e institucional, mas também
evidenciou a necessidade de estimular a articulacdo de agendas especificas com agendas de
convergéncia que apontem para o desenvolvimento sustentavel e solidario, em conformidade

com seus objetivos fundacionais.
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8 CONCLUSOES: PARTICIPACAO E COOPERACAO NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

O processo de redemocratizacdo brasileira trouxe consigo a introducdo de uma
diversidade de politicas pablicas sociais que contribuiram substancialmente para fortalecer a
agricultura familiar e o desenvolvimento rural, com o envolvimento de uma pluralidade de
atores sociais em sua construcdo e implementacdo. A presente tese procurou levar a cabo uma
abordagem sobre as mudancas ocorridas no interior da Fetraf-Sul a medida que ela se inseriu
na construcdo e execuc¢do de politicas publicas como as de seguranca alimentar e nutricional.
A partir da pesquisa extraem-se algumas notas conclusivas, com uma recapitulacéo sintética
das questBes centrais que guiaram a analise e contribuicdes sobre o referencial tedrico que
iluminou o caminho percorrido e alguns resultados alcancados.

No tocante a fundamentacéo tedrica a tese ancorou-se nas abordagens da Contentious
Politics e da Perspectiva Orientada ao Ator, alem de outras referéncias complementares. A
Perspectiva Orientada ao Ator, proposta por Long e Ploeg, foi propicia para se analisar a
capacidade de agéncia dos atores sociais e governamentais na producdo de mudancas, por
meio de suas interacGes nas arenas de construcdo de politicas publicas. Igualmente contribuiu
para captar como esses atores elaboram conhecimentos, discursos, prioridades e estratégias
nos diferentes espacos de formulacdo e execucdo dessas politicas de fortalecimento da
agricultura familiar e promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

A Contentious Politics, desenvolvida por Tilly e ampliada por Tarrow e outros discute,
sob varios angulos, as relacbes amalgamadas entre 0s movimentos e organizacgdes sociais e 0
Estado, sendo essa uma dimensdo importante da modernidade em geral e da
contemporaneidade politica em particular, cabendo ampliar a reflexdo sobre a mesma.
Conforme foi apontado, apesar de sua relevancia, esse corpus teorico utiliza-se das categorias
“Estado” e “Movimentos Sociais” de forma substancializada, como Se as mesmas tivessem
forma e bordas de per se. Ao longo da pesquisa se fez necessario problematizar essa viséo, a
fim de obter mais elementos que contribuissem para explicar teoricamente o recente contexto
brasileiro marcado por um governo federal, cujo partido no poder tem suas origens e se
expandiu junto com 0s movimentos e organizagdes sociais populares que entraram em cena
com a redemocratizacdo brasileira. Essa situacdo implicou, como se buscou demonstrar, no
borramento das margens dos conceitos referidos e na intersec¢do dos conjuntos de conceitos,
no sentido de que, em alguma (e variavel) medida, uma parte do governo foi operada por

liderancas oriundas de organizacOes sociais e/ou seus aliados. Referiu-se que, nessa nova
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configuracdo, a relagdo do Estado com os movimentos e organizagdes sociais deixou de ser

“externa” e Se tornou “interna”, implicando ressignificar os sentidos atribuidos a
“cooperagdo”, a interacdo e ao “conflito” nessa relagdo. Assim, a descricdo dessa relacdo e a
elaboracdo tedrica que, indutivamente, foi produzida passou a ser denominada de “proposta
de extensdo tedrica” presente nos capitulos analiticos desta tese.

A teoria que deu suporte para discutir a especificidade da relagdo da Fetraf-Sul com o
Estado no que tange as politicas publicas foi a de Giugni e Passy (1998). Com centralidade no
conceito de “cooperagdo conflituosa”, 0s autores a situam no marco mais amplo da
Contentious Politics. No entanto, de um modo distinto das anlises de Tilly e Tarrow, estes a
aproximam de situagdes nas quais a relagdo dos movimentos e organizacGes sociais com 0
Estado ndo se caracteriza somente pelo confronto, mas também por formas de cooperacdo
conflituosa, como a consulta, a integracdo e a delegacdo. A analise empirica, entretanto,
evidenciou a existéncia de mais duas formas: a cooperacdo por formulacdo de politicas
publicas e a cooperacdo na execucdo qualificada dessas politicas em contextos cujas
oportunidades sdo favoraveis. Com base na Contentious Politics, a figura 8 visualiza a

configuracdo da extensao tedrica:

Figura 9 - Relacdo Estado - Movimentos e organizagdes sociais

Estado — Movimentos Sociais
(Giugni e Passy, 1998)

MOVIMENTOS
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Estado — Movimentos e Organizagdes Sociais
(Extensdo tedrica)
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soclars

* Formas de Cooperagdo Conflituosa
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- Integracéo

- Delegacéo

- Formulagéo

- Execucdo qualificada

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

A primeira questdo que emoldura essa extensdo tedrica na conformacdo de um novo

padrdo de relacdo entre o Governo/Estado e 0s movimentos e organizagGes sociais é o0
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contexto histérico no qual ocorreu esse tipo de relacdo entre a sociedade civil e o Estado,
notadamente, o periodo posterior & vitoria eleitoral do Presidente Lula, em 2002, que se
prolongou durante os governos do PT em nivel nacional, com incidéncias pontuais nos niveis
estadual e municipal. O que contou como condicdo essencial para o estabelecimento de tais
relacfes de cooperacgdo conflituosa ndo foi a questdo ligada a um partido politico em si, mas o
fato deste ter sido fundado, integrado e apoiado por setores populares, articulados nos
movimentos e organizagdes sociais com origem e trajetorias mais ou menos comuns.

Dessa forma, desde o inicio do governo Lula, alguns postos de decisdo em 6rgdos
publicos passaram a ser ocupados por liderangas e/ou aliados dos movimentos e organizagdes
sociais que historicamente haviam sido alijados do poder. Isso implicou a inauguragdo de uma
relagdo “interna” entre governo e movimentos e organizagdes sociais, abrindo portas que
antes ndo existiam ou ndo eram acessiveis a esses setores sociais. Mormente, isso representou
um aumento de oportunidades politicas para uma gama de movimentos e organizacdes
sociais, que abrange um espectro bem maior que a Fetraf e 0 campo da agricultura familiar,
mas que a Fetraf-Sul, habilidosamente, soube inserir-se e tirar proveito.

Fundamentalmente, foram construidas as condi¢c6es de priorizacdao de recursos publicos
para consubstanciar parte dos objetivos represados dos movimentos e organizagdes sociais,
via a formulacdo e implantacdo de politicas publicas. Ademais, elas foram formuladas em
processos de didlogo e concertagdo entre atores sociais e governamentais, geralmente a partir
de agendas geradas desde as bases de suas organizacdes. Exemplos notorios disso sdo as
politicas e os programas sociais, como o PAA, o PNAE, o Pronaf com suas varias
modalidades de crédito, os programas de habitacdo rural e outros. Essas politicas publicas
passaram a ser acessadas pelas instancias locais dos movimentos e organizagdes sociais, no
caso da Fetraf-Sul, também por meio de seus sindicatos e das demais organizagdes filiadas.

Entretanto, o posicionamento das organiza¢es sociais ndo se resumiu a uma pura e
simples adesdo ao governo, até porque, a partir de 2003 este foi formado pela composicéo de
diversas forgas politicas de sustentacdo. Algumas delas, inclusive, foram objeto de explicita
oposicao por parte dos movimentos e organizagdes sociais do campo popular. A Fetraf, por
exemplo, foi aliada e apoiou vérias politicas do MDS, do MDA e da Conab, mas rejeitou
outras do proprio MDS, da Fazenda e da Agricultura. Consequentemente, de um modo geral,
isso implicou em certo amainamento da retorica publica da Fetraf na sua relagdo com o
governo federal. Mesmo assim, em meio as complexas interfaces, ela se preocupou em
preservar sua autonomia na relagdo com o governo, o que, de certa forma, garantiu o tom de

cooperacdo conflituosa a sua relacdo com o Estado nas duas Gltimas décadas.
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Considerando que o fundamental dessa situacdo descrita como cooperagdo conflituosa é
a cooperagdo por formulagdo, em um contexto cujo governo e as organizagdes sociais provém
de um campo afim (o popular), cabe explicitar as condi¢Ges necessarias para a sua ocorréncia,
em conformidade com o que se encontrou na pesquisa empirica, sendo elas:

a) identificacdo entre agendas das organizagdes sociais e (de parte) do
governo;

b) disposicdo positiva (ou vontade politica) por parte do governo para receber
as demandas das organizagdes sociais, transforma-las em politicas publicas
e executa-las;

c) compromisso das liderancas que adentraram no governo em manter
fidelidade com a visdo e os principios politicos retroalimentados na relacao
com as bases de onde vieram;

d) construcdo e manutencdo de lacos de confianca entre 0os movimentos e
organizag0es sociais e 0 governo;

e) transformacdo dos repertorios das organizacdes, saindo dos repertorios de
confronto para adentrar em repertorios de proposicdo e cooperacdo. Na
cooperacdo por formulacdo as reunibes para a formulacdo de politicas
publicas se tornaram centrais nos repertorios, além da designacdo de
liderancas ligadas as organizagdes para assumirem postos de deliberacdo no
governo;

f) construcdo de habilidades e competéncias pelas liderancas das organizac6es
sociais para compreender as dinamicas e o aparato burocratico do Estado
para poderem propor suas demandas a partir desses codigos e linguagens.

Tendo definido a cooperacdo por formulacdo na extensdo tedrica, que,
empiricamente, se apresentou quase exclusivamente em termos nacionais, cabe discutir como
se deu a relagéo entre a Fetraf e o Estado em nivel local. Nesse &mbito, novamente percebeu-
se que as formas de cooperacédo apresentadas por Giugni e Passy ndo davam conta de explicar
0 empirico, ja que previam a delegacdo de poder por parte do governo no sentido da execugao
de politicas publicas, mas sem haver clara visdo de interconexdo e retroalimentacdo entre 0s
niveis de formulagio e execucdo. E exatamente isso que foi encontrado, por exemplo, no caso
da execucdo do PAA em Constantina, onde a qualidade da execucdo da politica em seu
conjunto foi relevante e se transformou em experiéncia “exitosa replicada” nacionalmente.
Assim sendo, j& que havia canais de didlogo abertos, tanto entre o governo federal e as

organizacGes como entre os niveis local e nacional, ocorreu um intercdmbio de informacdes
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intenso que incidiu em alteragdes que qualificaram o PAA em ambito nacional e local nos
seus primeiros anos de implantagcdo. A especificidade dessa nova forma de cooperacdo, ao
invés de ser somente um processo do tipo top down, como a cooperacdo por delegacédo
descrita na bibliografia, figurou como um processo de retroalimentacdo caracterizado por
ambas as dindmicas: top down e botton up, agregando um diferencial qualitativo a cooperacao
por execuc¢do dessa politica publica apoiada por muitos e contestada por outros.

A analise empirica também demonstrou que a intensidade da cooperacdo por
formulacéo e por execucédo qualificada depende dos graus de envolvimento dos movimentos e
organizacdes sociais e do governo na esfera nacional e local’. Isto &, a existéncia dessas duas
formas de cooperacdo ndo é um resultado direto do fato dos movimentos e organizacdes
sociais terem identificacdo historica com um partido que esta no governo por quatro mandatos
consecutivos. Sobretudo, resultou do capital politico e de relagdes construidas e alimentadas
ao longo do tempo em torno de projetos e propostas de interesse mais ou menos comuns.

Um exemplo desse tipo de cooperagdo que se tornou conhecido no ambito das
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar e de promocdo da seguranca
alimentar e nutricional é o PAA. Gestado no primeiro governo Lula, a partir de demandas de
organizagOes sociais e com o protagonismo do Consea, 0 programa rapidamente tornou-se
“menina dos olhos” de atores sociais e governamentais, abrindo oportunidades para a insergéo
da agricultura familiar em mercados institucionais, geridos por colegiados com participacdo
de movimentos e organizacGes sociais.

No entanto, sua época “aurea”, que se estendeu de 2003 a 2011, comecou a
apresentar sinais de esgotamento, especialmente em decorréncia da criminalizacdo de
movimentos e organizag0es sociais nele envolvidos e das mudancgas introduzidas a partir de
2012, com a priorizagéo da relacdo com governos estaduais e prefeituras, em detrimento de
relagOes diretas entre a Conab e 0s movimentos e organizagdes sociais que haviam embasado
a execucao do programa em seus primeiros anos. Isso reflete escolhas politicas e 0 aumento
da burocratizagdo do governo federal nas politicas publicas. Em Constantina 0 PAA
exemplifica uma mudanca mais drastica ao evidenciar que a relagdo entre as organizacoes
sociais e 0 governo municipal teve um momento caracterizado pela cooperagdo com execucao
qualificada e outro pela relacdo de oposicao e confronto. Assim, a intensidade e as formas de
relagdo mudam de acordo com as correlagcdes de poder que se estabelecem entre atores nos

contextos nos quais se produzem as politicas, como mostra a figura 10.

! Em Constantina a cooperagao por execucéo qualificada existiu exatamente durante o periodo dos trés mandatos
do PT, de 2001 a 2012.
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Figura 10 — Relagdes de confronto e cooperacdo no ambito das politicas plblicas para a AF e a SAN
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Conforme foi argumentado, a andlise da insercdo da Fetraf-Sul nas politicas
publicas levou ao resultado tedrico explicitado na conformacdo de um novo padrédo de
relagdo entre o Governo/Estado e 0s movimentos e organizagles sociais, sobretudo,
expresso na cooperacdo por formulacdo de politicas pablicas e na sua execugdo
qualificada. Evidenciou, ainda, a necessidade de se avancar na producéo de referéncias
tedricas que deem conta de interpretacGes analiticas de realidades emergentes, como as
referidas, especialmente com a passagem de relagfes de confronto para relagdes de
participacdo e cooperacdo dos atores sociais na formulacdo e execucdo de politicas
publicas. Em continuidade, cabe descrever as implicacdes deste padrdo na estruturacao
da agéo da Fetraf-Sul e como ela mudou na sua interlocu¢do com os governos federal e
municipal nas duas ultimas décadas, tendo como base a formulacdo e execugdo de
politicas pablicas, dentre elas as de seguranca alimentar e nutricional.

As mudancas ocorridas na agenda politica da Fetraf-Sul e na agricultura familiar
nos ultimos anos levaram a concluir que as politicas publicas construidas com base nas
relag0es de cooperagdo entre a Fetraf e o Estado brasileiro se tornaram efetivas e
contribuiram para melhorar a vida dos agricultores e agricultoras familiares. As mesmas
foram impulsionadas pelas oportunidades politicas que se abriram com a introducéo de
um amplo espectro de politicas publicas, em cujo campo o sindicalismo da Fetraf-Sul
adentrou com agéncia e se fortaleceu junto com suas bases sindicais.

As relacdes assistematicas e truncadas das organizagdes sociais com o Estado
brasileiro existentes no passado se alteraram, qualitativamente, com a passagem dos
repertorios de confronto para os baseados na participacdo e cooperacdo a partir da
virada deste século. Porém, as mudancas na agenda politica da Fetraf-Sul na relacdo
com o Estado tiveram dois marcos fortes ainda na década de 1990. Primeiro, as
mobilizagbes sociais articuladas em torno das Jornadas Nacionais dos Trabalhadores
Rurais e dos Gritos da Terra Brasil, que resultaram na criacdo do Pronaf como um
amplo programa de crédito para a agricultura familiar. Na sequéncia, os rurais da CUT
propuseram, acessaram e implementaram o Projeto Terra Solidaria, um vasto projeto de
politica publica de formacdo e educacao formal de jovens e adultos. O Pronaf e o Terra
Solidaria foram importantes, especialmente, porque caracterizaram uma mudanca
paradigmatica na relacdo entre o sindicalismo e o Estado, iniciando a substituicdo de
relacbes de confronto por diversas formas de relacbes baseadas na participacdo e na

cooperacgéo conflituosa que se estenderam nos anos subsequentes.
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Essa relacdo recebeu um forte impulso a partir de 2003, com o governo Lula.
Uma referéncia marcante foi a Caravana da Agricultura Familiar, que contribuiu para
abrir oportunidades politicas de inser¢do da Fetraf-Sul no processo de construcdo e
implementacao de politicas publicas para a categoria, mas também para a participacao
de liderancas e aliados da agricultura familiar em espacos do governo federal. Na
sequéncia surgiu o Plano Safra da Agricultura Familiar, lancado em 2003, seguido de
edicOes anuais que se constituiram em uma espécie de culminancia da formulacéo e
negociacdo de politicas para a agricultura familiar entre 0 governo e as organizacoes
sociais rurais.

No caso da Fetraf-Sul e da Fetraf-Brasil, o processo de construcdo de suas
agendas teve inicio com os mutirGes realizados nas comunidades, convergindo nas
Jornadas Nacionais de Lutas pela Agricultura Familiar e Reforma Agraria e nas mesas
de negociacdo com os o6rgdos publicos. Observou-se que ao longo dos anos a
composi¢do de suas pautas manteve temas mais consolidados, como crédito, seguro
agricola, precos diferenciados e previdéncia social. No entanto, a insercéo da Fetraf em
espacos de conformacdo de politicas pablicas afetas a agricultura familiar e a SAN,
como o Consea, o Condraf e sua relacdo com as frentes parlamentares de SAN
proporcionou-lhe o alargamento conceitual e de seus repertorios, bem como a
incorporagdo de uma diversidade de temas emergentes em suas agendas, dentre eles:
agroecologia, agroindustrias familiares, comercializacdo, habitacdo rural, educacdo e
qualificacdo profissional, reforma agraria e regularizacdo fundiria, assisténcia técnica,
seguranca alimentar e nutricional, compras institucionais, direitos sociais, liberdade de
organizacéo e de representacdo sindical, entre outros.

Em relacdo as mudancas nas agendas, outra conclusdao a que se chega é que 0
sindicalismo rural e a seguranca alimentar e nutricional se constituiram ao longo de
quase um século com trajetdrias descontinuas e relacdes relativamente estanques entre

si e lagos frageis com o Estado brasileiro conforme a figura 11.
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Figura 11 — Sindicalismo rural, SAN e politicas publicas afins
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Tal correlagdo comecou a se alterar a partir do final da década de 1980, quando o
sindicalismo rural cutista passou a trabalhar com a proposicdo de um Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario que viesse a abranger as diversas dimensoes
da vida dos agricultores familiares, incluindo o sistema agroalimentar, em uma perspectiva
estratégica. Na sequéncia, gradualmente, foram incrementadas algumas interconexdes entre as
trés dimensoes referidas, estimuladas pela emergéncia das politicas pablicas de fortalecimento
da agricultura familiar e de promocdo da SAN. Porém, mesmo que a proposi¢cdao de um
PDRSS fosse repactuada na criacdo da Fetraf-Sul, da Fetraf-Brasil e das federacdes estaduais,
em boa medida, a operacionalizacdo préatica das politicas publicas ocupou o seu lugar,
“rebaixando as utopias” do PDRSS a realizagdo das agendas cotidianas. Pois, a organizagédo
do Estado concebe, formula e adota as politicas de forma setorializada para o espaco rural e
submete as organizacgdes sociais a mesma logica na sua execugao.

A anédlise das agendas da Fetraf-Sul confirmou que, em seu plano operacional, a
Federacdo executa varias politicas setoriais importantes, mas que carecem de articulacdo entre
elas, com priorizacdo as politicas de crédito e renda, seguidas da politica de habitacdo para a
agricultura familiar. Em terceiro lugar encontram-se as propostas de organizagdo
socioeconémica da producdo e da comercializacdo, que incluem as correlatas a seguranca
alimentar e nutricional e as demais demandas. No que se refere a organizacdo da producéo e a
SAN a Fetraf-Sul adotou estratégias de estimulo a criacdo de associa¢des, cooperativas de
producdo e agroindustrias familiares voltadas a producdo, processamento e oferta de
alimentos em escala local e regional, bem como de adesdo aos programas de compras
institucionais, como o PAA e o PNAE.

As mulheres agricultoras familiares - que tiveram uma contribuicdo fundamental na
construcdo do novo sindicalismo que confluiu na criacdo da Fetraf-Sul e de suas organizacgoes
filiadas - se constituiram em atrizes estratégicas na criacdo de formas de resiliéncia e guardids
de acdes promotoras de saude e da seguranca alimentar e nutricional no interior das familias,
do sindicalismo e da producdo e comercializacdo para as feiras locais. No entanto, no meio
sindical e na sociedade, suas agendas ainda sdo entendidas como complementares as agendas
de carater econdmico, a0 mesmo tempo em que elas seguem ocupando espagos secundarios
nas estruturas e na conducdo dos processos politicos do sindicalismo e de suas organizagoes
filiadas.

Dessa lideranca destacada das mulheres conclui-se que a utopia e a realidade da
soberania e da seguranca alimentar e nutricional sobrevivem e sdo regadas, especialmente,

desde os quintais das familias cujas mulheres agricultoras familiares sdo suas principais
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protagonistas. Um protagonismo que se explicita pela agéncia de suas liderangas e a
capacidade de organizacdo dos coletivos com suas atividades voltadas & organizagdo da
producdo, a acdo sindical e ao exercicio da participacao cidada na esfera publica em geral.

Em relacdo a agenda politica conclui-se que, apesar das iniciativas incrementadas
pelas suas organizacdes filiadas, a SAN ndo se constituiu em prioridade politica na agenda da
Fetraf-Sul nem foco de atengéo acentuada por parte de suas estruturas sindicais. As principais
razdes implicadas para a sua localizacdo em terceira prioridade foram: que a Fetraf-Sul
delegou essa como uma atribuicdo de suas organizacdes locais; que a Fetraf entendeu a SAN
como uma oportunidade de mercado pouco conectada com a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada e a qualidade alimentar das familias; que a Federacdo ainda esta
centrada na producéo e oferta, carecendo do desenvolvimento de estratégias de mercado que
transcendam as do mercado convencional; que o potencial dos mercados institucionais é
entendido como pequeno® diante do universo de agricultores familiares na regido Sul; que
diante da escassez de méo de obra e da dificuldade de sucessdo rural, o0 modelo convencional
acaba sendo uma “alternativa” mais pratica e segura para muitos agricultores; que o crédito do
Pronaf segue, prioritariamente, canalizado aos agricultores mais consolidados e favorece a
monocultura de grdos, ao invés de fomentar a diversidade de producdo para 0 consumo
alimentar; e que a criminalizagdo dos movimentos e organizacfes, a burocratizacdo e as
mudangas de orientacdo do PAA desestimularam muitas organizacGes e agricultores
familiares a fornecerem alimentos aos programas de SAN.

Ao longo do estudo ndo s6 ficou evidente que a agenda politica e a estrutura
organizativa da Fetraf sdo inseparaveis, mas que elas se retroalimentam na acgdo sindical.
Disso decorre a conclusdo de que a mudanca na forma como as relagdes se estruturam na
formulacdo e execugdo das politicas também incide na estrutura organizativa. A centralidade
que o crédito e a habitacdo rural passaram a ocupar na agenda da Fetraf-Sul decorreu de suas
opcodes e investimentos politicos, mas também das oportunidades politicas que se abriram. No

interior da Fetraf-Sul o crédito rural foi priorizado mediante diretrizes politicas bem definidas,

! A modalidade de Compra Institucional do PAA foi criada em 2012 para permitir que municipios, estados e
orgdos publicos federais adquiram, com recursos financeiros proprios, produtos da agricultura familiar de
forma simplificada, por meio de chamadas publicas e com dispensa de licitagcdo. Por sua vez, dentro desta
modalidade, o Decreto 8.473, de 22 de junho de 2015 determina que os 6rgdos federais (administracdo direta e
indireta) devem destinar o percentual minimo de 30% dos recursos aplicados na aquisi¢cdo de alimentos na
compra de géneros alimenticios de agricultores familiares e de suas organizagdes. Assim, este Decreto ampliou
as oportunidades e, especialmente o potencial do volume de vendas por parte dos agricultores familiares nesta
modalidade. No entanto, por ocasido da realizacdo da coleta de dados (2014), como o Decreto n° 8.473/2015
ndo existia, também ndo foi possivel captar as percepcBes dos agricultores familiares sobre seus possiveis
efeitos praticos.
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ancorado no Pronaf e com os instrumentos de operacionalizacdo descentralizados,
viabilizados pelo Sistema Cresol e suas estruturas na regido Sul e nos municipios. Com a
habitacéo rural ndo foi diferente, estratégias politicas se traduziram na criacdo da Cooperhaf e
suas similares nos estados, com liderancas habilidosas na sua negociacdo e estruturas de
servicos nos sindicatos para operacionaliza-la, de forma interligada com outras politicas
publicas que favorecem os modos de vida na agricultura familiar.

Na organizacdo da producdo e da comercializacdo, que inclui a SAN, ha orientagdes
politicas comuns a serem implementadas de forma descentralizada, de acordo com as
prioridades definidas pelos seus sindicatos e organizacdes locais que se articulam na Unicafes,
sem, contudo, haver uma central somente das cooperativas da Fetraf, como nos dois casos
anteriores. Existe uma pluralidade de organizacdes locais que operacionalizam acdes nesse
campo, mas com pouca articulacdo entre si e com estratégias difusas da Fetraf-Sul sobre sua
acdo no sistema agroalimentar. Disso conclui-se que, enquanto os sistemas de crédito e
habitacdo rural expressam crescente consolidacdo como politicas publicas de Estado, vérias
acOes e programas voltados a organizacdo da producdo e a SAN, como agroecologia,
territorios rurais, PAA e PNAE, em boa medida, carecem de um enraizamento mais
solidificado e seguem sendo tratados como politicas de governo, vulneraveis as disposicdes,
negociacOes e pressdes politicas dos atores implicados. Diversas organiza¢des que integram a
Fetraf-Sul tém essa percepcao e, consequentemente, ndo priorizam tais iniciativas por ndo
encontrarem nelas a mesma seguranca que encontram em outras atividades da agricultura
convencional que ja estdo arraigadas em seus modos de vida e organizacao.

A medida que a Fetraf se inseriu com maior intensidade nas politicas pablicas também
se ampliaram as oportunidades de sua participacdo em seus espacos de conformacédo. No caso
das politicas de SAN os governos, federal e municipal, mostraram-se permeaveis e
acolhedores de demandas das organizagdes em geral e da Fetraf-Sul. O PAA e o PNAE, em
um primeiro momento, potencializaram rela¢Ges de cooperacdo por formulacdo e execucéao
qualificada, conforme ficou caracterizado com a execu¢do do Programa Fome Zero (leia-se
PAA ampliado) em Constantina.

No entanto, a partir de 2012 a cooperagdo enfraqueceu nas duas esferas de governo e
se tornou mais conflituosa - em decorréncia das mudangas na operacionalizacdo do PAA em
ambito federal, da criminalizacdo de movimentos e organizac¢Ges sociais e da mudanca de
governo em Constantina -, caracterizando um retrocesso nas relagdes de cooperagdo nacionais
e locais. Essa situacdo mostra que os graus de intensidade da cooperacdo na conformacéo e

execucdo das politicas dependem das condi¢des necessarias para a ocorréncia da cooperacéo,
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conforme explicitado na extensdo teorica, e das correlacbes de forgcas entre os atores
envolvidos e suas disposicOes para tal empreendimento.

No caso do PNAE o impacto das mudancas foi mais indireto e menos sentido, porque
desde sua instituicdo ele deve ser executado de forma descentralizada e por meio de chamadas
publicas, de modo que as organizagfes sociais ja estavam habituadas as suas regras de
procedimento. Porém, em Constantina tais mudancas atingiram de cheio o PAA e 0 PNAE e
caracterizaram o fim de um ciclo de 12 anos de cooperacdo com execuc¢do qualificada dessas
politicas entre o governo municipal e as organizacdes sociais da agricultura familiar
articuladas pela agéncia do Sintraf. Entretanto, mesmo em condic¢Ges e relacbes politicas
favoraveis, esse ciclo que se encerrou ndo resultou na institucionalizacdo de politicas publicas
locais no campo da SAN.

Na primeira hipotese desta pesquisa se afirmava que as mudancas na agenda politica e
na estrutura organizativa da Fetraf-Sul sdo influenciadas por deliberagdes que ocorrem em um
campo de acdo conformado pelas politicas publicas de SAN, no qual diferentes atores
mobilizados em arenas formulam essas politicas e programas, por meio de um processo de
concertacao social no qual a Fetraf-Sul exerce capacidade de agéncia para beneficiar-se das
oportunidades dai decorrentes. Diante do exposto, conclui-se que esta hipotese ndo se
confirmou nos termos em que foi formulada, haja vista que a pesquisa empirica mostrou que a
SAN ndo ocupa 0 espaco e o significado na agenda politica e na estrutura organizativa da
Fetraf-Sul supostos no inicio desta investigacao.

Nesse sentido, a pesquisa contribuiu para evidenciar a impossibilidade de se apurar
mudancas nas estruturas do sindicalismo da Fetraf com base em uma Unica politica, sem levar
em conta o conjunto de politicas publicas e repertdrios que conformam as agendas e 0 modus
operandi da Fetraf-Sul. Assim, a ampliacdo do escopo da hipotese original e seu
reposicionamento, de modo a afirmar que as mudancas na agenda politica e na estrutura
organizativa da Fetraf-Sul seriam influenciadas por deliberagdes que ocorreriam em um
campo de acdo conformado pelas politicas pablicas, em geral, das quais fariam parte as
politicas de SAN encontraria consisténcia e relevancia. Pois, sem sombra de duvida, os
processos de formulacdo e execucdo de politicas publicas mostram um aprendizado pratico-
teorico do sindicalismo da Fetraf e de setores do Estado brasileiro expresso no saber fazer e
no saber operar as politicas publicas nas duas ultimas décadas.

Na discussdo sobre como e por que a insercdo da Fetraf-Sul nas politicas publicas
produz mudangas em sua organizagdo, na segunda hipétese se afirmava que o envolvimento

da Fetraf-Sul na formulacdo e execucéo de politicas publicas, como as de seguranca alimentar
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e nutricional, implicaria em sua progressiva profissionalizacdo e burocratizacdo, além da
moderacdo de seu discurso. A investigacdo empirica confirmou a hipotese e mostrou que ela
se concretizou de forma progressiva na trajetoria da Fetraf. Dai conclui-se que ocorreram
inflexdes discretas e outras mais visiveis, observadas na profissionalizacao de dirigentes e da
equipe técnica, na formacdo, na moderacdo do discurso, na ampliacdo de suas estruturas
organizativas, administrativas e de servigos, mas também na criacdo de organizacGes
especificas para responder as novas exigéncias desdobradas do contexto dessa insercao.

Uma mudanca geral cujos impactos ainda foram pouco explicitados pelas bases
sindicais, foi a reorganizacdo da Fetraf-Sul, como parte do processo de criacdo da Fetraf-
Brasil e das respectivas federagOes estaduais no Brasil e nos trés estados do Sul, com a
consequente redefinicdo de papéis entre as federacdes estaduais e a Fetraf-Sul. Houve
diversos fatores que motivaram a estadualizacdo da Fetraf na regido Sul, mas ela precisa ser
compreendida como parte das mudangas e da criacdo das condi¢des necessarias para facilitar
e agilizar suas relacdes nos estados e em ambito federal no que tange a formulacdo, acesso e
execucdo de programas e projetos de politicas publicas que estdo na centralidade de suas
agendas. Inclusive, as oportunidades abertas por tais politicas contribuiram para que a Fetraf,
nas duas Ultimas décadas, priorizasse a construcdo de suas proprias agendas e estruturas. Com
isso ela fortaleceu sua identidade na disputa pela representacdo da agricultura familiar, mas
relativizou outros espacgos de articulacdo e agdes conjuntas em questdes estratégicas para o
desenvolvimento rural.

A pesquisa trouxe a luz que politicas como as de crédito, habitacdo, organizacdo da
producdo e outras contribuiram para gerar e moldar novas estruturas federativas e
cooperativas, mas também suscitaram novas questfes e tensdes a serem administradas pela
Fetraf-Sul e suas filiadas, como a relagcdo entre autonomia e dependéncia, agendas e
dindmicas especificas das cooperativas e agendas estratégicas conjuntas do sindicalismo e
deste com os demais movimentos sociais. Na mesma linha esta a tenséo entre a autonomia dos
coletivos de mulheres e seu pertencimento as estruturas sindicais. Essa situacdo trouxe a
segurancga e o suporte dos sindicatos aos coletivos, mas também abriu novas oportunidades de
acesso a recursos de projetos especificos de politicas publicas para as mulheres, que, por
extensdo, também fortalecem a politica sindical com a participacdo de um grande nimero de
associadas.

Enquanto o sindicalismo se ocupa com as politicas sindicais, em geral, as
cooperativas, as agroindustrias familiares e os coletivos de mulheres se ocupam com a

concepcao e operacionalizacdo de politicas especificas nos diversos campos, realidades que se
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complementam, mas também se tensionam e precisam ser administradas habilidosamente. Em
Constantina o sindicato foi uma porta de entrada de vérias mudancas e incubador de novas
organizagOes, com retroalimentacgdo reciproca, sem com isso deixar de exercer sua finalidade
principal na politica sindical, apesar de requerer a redefinicdo de suas diretrizes politico-
estratégicas em relacdo a trama de ac¢des de suas organizagdes filiadas.

E necessario considerar, no entanto, que as mudancas na agenda e nas estruturas
organizativas impactadas pelas politicas publicas para a agricultura familiar, também
incidiram nos rumos do sindicalismo e de seus atores individuais e coletivos. Na Fetraf, por
exemplo, isso se mostrou na substituicdo gradual dos processos de formacdo politica -
realizados em varias etapas para liderancas e dirigentes sindicais, com recursos de fontes
diversas e autofinanciamento - pela realizacdo de projetos de capacitacdo técnica e
profissional de segmentos especificos de liderancas e agricultores familiares, viabilizados com
recursos publicos. Essa mudanca evidencia o que Giugni e Passy (1998) chamam de
moldagem das estruturas organizativas e administrativas para facilitar sua cooperagédo com o
Estado nas politicas publicas, ja que este & mais propenso a cooperar com organizaces que
operam através de rotinas semelhantes as suas, mais formalizadas e profissionalizadas.

Conclui-se, assim, que o sindicalismo da Fetraf adentrou nesse campo com agéncia e
profissionalismo, moldou suas estruturas e passou a operar com dirigentes e técnicos que, ao
mesmo tempo, precisam conjugar capacidade politica com habilidade técnica para gerir a
politica sindical e a execucdo de politicas publicas. Para tanto, precisou moderar seus
discursos publicos e posturas nas mesas de concertacdo politica para garantir avangos ao
conjunto da categoria. Desse modo, enquanto o sindicalismo das décadas de 1980 e 1990 se
caracterizava, centralmente, por um perfil de dirigentes com capacidade politica/técnica e
discurso sociopolitico transformador, o sindicalismo e os dirigentes que emergiram na Gltima
década se caracterizam, centralmente, pela habilidade técnico/politica e um discurso
abrandado e moldado aos repertdrios de acdo que tém sua forca nas reunides e acles de
formulacéo e execucéo de politicas publicas.

Ao chegar ao final desta incursdo ha ciéncia de que temas complexos e
multidisciplinares como o que foi tratado nesta pesquisa permanecem com respostas
inacabadas. No entanto, para alem das dificuldades hermenéuticas do autor em relacdo a
algumas questdes que perpassaram a pesquisa, foi possivel mostrar que o sindicalismo rural
cutista adentrou em um processo de transformacBes sociopoliticas, econdémicas e de suas
estruturas organizativas, movido por deliberacdes politicas e pela capacidade de agéncia dos

agricultores familiares e das liderangas que o integram. Esses atores foram habeis na
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construcdo, reconstrucdo e operacdo de estratégias e formas inovadoras de organizacdo e
interacdo com os préprios agricultores e com as esferas de organizacéo do Estado na producéo
de saberes e de politicas publicas nas duas Ultimas décadas. Tanto o sindicalismo quanto as
politicas publicas mudaram a medida que se abriram oportunidades de participacdo e formas
de cooperacdo entre o Estado e as organizagdes sociais da agricultura familiar na formulacao
e execucdo dessas politicas publicas.

Cabe, ainda, destacar algumas questbes que emergiram ao longo do estudo e
permanecem em aberto como agendas de pesquisas futuras aos pesquisadores interessados no
tema. A primeira é uma indagagdo: em que medida a construgdo participativa de politicas
publicas e as formas de cooperacdo e cogestdo em sua execucdo produzem mudangas e sdo
internalizadas pelas estruturas do Estado brasileiro e em seu modo de concebé-las e opera-las?
Ou permanecem como expressao de iniciativas de governos aliados de setores sociais
populares e/ou carismaticos que apostam em iniciativas nas quais acreditam por diferentes
motivacdes e razGes? No caso das politicas publicas de SAN se poderiam citar varios
exemplos de iniciativas de gestdes publicas municipais ou estaduais relevantes, com a
introducdo de programas, estruturas, recursos financeiros e até marcos legais para a sua
sustentacdo, mas que a seguir se esvairam com a simples mudanca de gestores publicos nos
governos, como foi 0 caso de Constantina, para citar apenas um deles. Politicas e programas
sociais sdo extintos baseados em justificativas, geralmente de carater econémico e politico,
mas sem a necessaria compreensao por parte de gestores de que tais politicas sdo a realizacéo
de direitos fundamentais que deveriam ser regidos pelo principio legal da progressividade e
do ndo retrocesso nas politicas publicas.

A segunda questdo a ser levantada é se estaria se chegando ao fim de um ciclo? na
politica brasileira e nas politicas publicas universalistas, caracterizado como “ciclo petista” de
politicas publicas sociais, ja que esta tem sido uma das “marcas” dos governos petistas ao

longo dos ultimos anos. Elas contribuiram para que mais de 45 milhdes de pessoas saissem da

2 Salvador Schavelzon analisa o contexto latino-americano e brasileiro e assim se manifesta: “Em termos
eleitorais é evidente que o conjunto dos governos progressistas esta retrocedendo e enfrentando-se com algum
tipo de fim. O triunfo da oposicdo na Venezuela e na Argentina, a derrota no referendo habilitante para a
reeleicdo de Evo Morales na Bolivia, o0 Congresso que surge da eleicdo de 2014 no Brasil, que hoje avanca
na destituicdo de Dilma Rousseff, e a renincia na disputa da reelei¢do do Rafael Correa no Equador mostram
que o voto popular jA ndo os acompanha. Bachelet nunca se somou totalmente a este grupo, e também
no Uruguai a substituicdo dentro da Frente Ampla marca um encerramento de muitas coisas. [...] Houve uma
virada que anulou uma ambiguidade inicial e a partir de decisfes bem concretas se traduziu num afastamento
de bandeiras e movimentos para buscar uma governabilidade construida com aliados e caminhos
conservadores. [...] De partidos-movimento, ou de partidos que se integram em processos de mobilizagdo,
passamos a lideres que negociam aliancas e procuram eleitores desde o lugar do marketing politico. A relacdo
com a sociedade agora é somente midiatica, com discursos de campanha nos quais se calcula o que convéme o
que nao convém dizer, sem nenhuma relagdo com a politica efetiva.” (IHU, 27/04/2016).


http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/552771-a-opcao-que-nao-transformou-e-que-perdeu-o-folego-entrevista-especial-com-raul-zibechi
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/553801-entrevista-especial-com-ruda-ricci
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miséria e da pobreza, criaram uma ampla rede de protecdo social aos mais pobres, corrigiram
o valor do salario minimo acima da inflagdo e possibilitaram a ocorréncia de outras mudangas
sociais. No entanto, na sociedade brasileira crescem os setores conservadores e refratarios a
mudancas e seus representantes também predominam no Congresso Nacional e em setores do
Executivo e do Judiciario, com tendéncias de retrocessos no campo dos direitos sociais e
ampliacdo das politicas de ajuste econdmico de recorte neoliberal. Isso remete ao
questionamento se estaria 0 modelo participativo de formulacdo e execucdo de politicas
publicas de carater universalista sofrendo um revés e mudanca de orientacao, com a retomada
de instrumentos tradicionais calcados no fortalecimento dos entes federados e na reducgéo das
politicas publicas sociais aos setores sociais que ainda se encontram na linha da extrema
pobreza, tratando-0s com politicas sociais residuais e focalizadas. Milhares de brasileiros que
se beneficiaram de alguma e/ou de varias politicas publicas para melhorar suas condicdes
socioecondmicas, muitos dos quais ha pouco sairam do Mapa da Fome, tém se somado as
posicOes e manifestacdes conservadoras imperantes. De certa forma, colhem-se os resultados
da adocdo de uma politica de inclusdo econdmica e no consumo pouco acompanhada de
mudancas estruturais e de politicas de promocao da inclusdo politica e cidada.

A terceira e Ultima questdo que cabe trazer para a reflexdo é quais seriam as
possibilidades e os riscos para a autonomia e/ou dependéncia de movimentos e organizacoes
sociais que se estruturaram com base no acesso e execucao de politicas publicas diante de
cenarios de mudancas conservadoras na politica brasileira? Que condi¢bes e possibilidades
teriam o sindicalismo rural cutista e suas organizaces filiadas para ressignificar suas agendas
politicas com base em repertorios de mobilizacbes e protestos em cenarios politicos
controversos e crescentemente conservadores? Ou tenderiam a se ajustar a tais cenarios para
continuar acessando certos recursos publicos, mesmo que em condi¢Bes adversas e menos
favoraveis aos seus processos organizativos e emancipatorios?

Para finalizar cabe frisar que as transformacdes ocorridas nas estruturas e no padrao de
relagdes entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil no contexto de redemocratizacao
brasileira sdo como sementes nascidas em terra boa, mas que requerem cuidado por parte de
seus cultivadores para desabrocharem em frutos de uma sociedade democratica e com justica
social para todos e todas. Uma forma de se avancar na concretizagdo desses ideais é por meio
do fortalecimento dos movimentos e organizacfes sociais, junto com a radicalizacdo da
participacdo social e da realizacdo dos direitos humanos como estruturadores de agendas
mobilizadoras das transformac6es almejadas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
DIRIGENTES DA FETRAF-SUL (NIVEL NACIONAL E REGIONAL)

Sobre a trajetdria pessoal e da Fetraf-Sul na SAN

1)

2)
3)

4)

Qual é sua idade, grau de escolaridade, cargos/fungdes que exerceu ou exerce e quando
iniciou seu envolvimento com o sindicato e a Fetraf-Sul?

O que vocé entende e como comecou a se envolver com a SAN?

Quando e como o tema da SAN comecou a fazer parte da agenda da Fetraf-Sul (houve
algum marco forte)? Quais eram e quais S40 0s temas centrais nessa agenda?

Quais programas e politicas publicas de SAN vocés acessam?

Sobre as estratégias e mecanismos de construcdo da agenda e de acesso as politicas de

SAN (relagdo com os conselhos e o poder publico)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

O que vocés entendem por politica de SAN e como a SAN se tornou um tema de
interesse da Fetraf-Sul?

Quais sdo os espacos ou foruns de discussao e formulacdo de propostas dessa politica
no interior da Fetraf-Sul?

Como e através de que meios tomaram conhecimento desses programas? E que
caminhos ou estratégias usaram para acessa-los?

Quem foram e/ou sdo os principais mediadores na Fetraf-Sul e no governo e seu papel?
Quais as principais estratégias e expedientes (contatos pessoais; telefonemas; reunides;
articulacOes paralelas e formais; amizade; companheirismo militante) usados?

Como a Fetraf-Sul ocupa os espacos no Consea, Condraf e outros para introduzir suas
demandas nas agendas desses conselhos? Os conselhos sdo receptivos para incorpora-
las? Cite algumas que foram assumidas pelos conselhos?
Qual é a importancia de conselhos como o Consea e das articulagbes nacionais nesse
processo de formulagdo, proposicdo, cobranca, mediacdo e controle social das politicas
de SAN do interesse da Fetraf-Sul?

A Fetraf-Sul utilizou-se de outros espacos e expedientes para fazer avancar suas pautas
ligadas & SAN? Fale sobre.

Como ¢ a receptividade dessas demandas de SAN por parte do governo? VVocés tiveram
reunides/audiéncias especificas com o governo para tratar de questdes da SAN, ou é
tratada junto com os demais pontos da pauta?

Como vocé avalia a relagédo da Fetraf-Sul com o governo nesta questdo da SAN?
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Qual é o potencial das atuais politicas e programas de SAN para o desenvolvimento
rural e como a Fetraf-Sul aproveita essas oportunidades?

Sobre as mudancas na agenda politica e na estrutura organizativa

10)

11)

12)

13)
14)
15)

16)

Qual ¢é o volume, o peso e 0 tempo que as questdes de SAN ocupam em relacdo aos
outros temas que constituem as pautas de reivindicacdo e negociagdo?

A insercdo das questdes de SAN na agenda da Fetraf-Sul resulta de uma demanda de
suas bases sindicais ou de oportunidades oferecidas pelo governo, ou de ambas? Como a
Fetraf-Sul aproveita essas oportunidades?

Pode-se afirmar que houve mudancas na agenda politica e na estrutura organizativa da
Fetraf-Sul com a sua insercdo mais intensa nas questdes de SAN? Se houve, quais
foram as principais na agenda politica? E na estrutura organizativa?

Os objetivos da Fetraf-Sul sofreram alguma alteracdo? Fale mais.

E as estratégias foram modificadas, ampliadas, enfocadas? Fale mais.

Houve alguma mudanca ou reorientacdo da matriz produtiva da Fetraf-Sul?
(Diversificacdo da producao alimentar; producéo agroecoldgica)?

Quais as principais vantagens desses programas para vocés? E quais as desvantagens?

Sobre as dinamicas de profissionalizacéo e gestédo

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Como era e como esta a profissionalizacdo dos servigcos da Fetraf-Sul a partir de seu
envolvimento na execucdo de programas de SAN?

Como é a elaboracdo de planejamentos, relatérios, projetos, prestacdo de contas? Como
lidam com as exigéncias legais?

Ha pessoas especificamente dedicadas a isso? Com que perfil? Aumentou o nimero de
contratados nas estruturas? Existe capacitacdo especifica para a gestdo de projetos e
programas nesta area?

Foi criada ou adaptada alguma estrutura (setor, departamento, coordenagéo) no interior
da organizacdo para cuidar desta area de projetos e programas publicos como os de
SAN?

O fato da Fetraf-Sul executar politicas publicas de SAN faz com que ela intensifique sua
relacdo, dialogue e negocie com o governo. Isso implica em abrir mdo de alguns
principios, moderar ou mudar o discurso e a pratica sindical? Como? Por que?

Cite algumas vantagens e desvantagens da Fetraf-Sul ter entrado na formulagéo e

execucdo de politicas publicas no campo da SAN.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORES
PUBLICOS E MEDIADORES SOCIAIS (NIVEL NACIONAL E REGIONAL)

Sobre a trajetoria pessoal e da Fetraf-Sul na SAN.

1)
2)

Qual é sua ocupacdo atual e quais cargos/fungdes exerceu anteriormente?

Fale brevemente de sua trajetdria de envolvimento no campo da SAN?

Sobre as estratégias e mecanismos de construcdo da agenda e de acesso as politicas de

SAN (relagdo com os conselhos e o poder publico)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

A partir do seu espaco de atuagdo, vocé avalia que a SAN faz parte da agenda
estratégica dos movimentos e organizacdes sociais do campo e mais especificamente da
Fetraf-Sul? Fale sobre.

Houve algum marco que deflagrou ou motivou este interesse pela SAN?

Como as organizagdes sociais e a Fetraf-Sul tem aproveitado as oportunidades que se
abrem com as politicas publicas de SAN?

Como vocé vé o papel dos mediadores no acesso as politicas e programas de SAN por
parte da Fetraf-Sul e do governo? Quais as principais estratégias e expedientes (contatos
pessoais; telefonemas; reunides; articulagbes paralelas e formais; amizade;
companheirismo militante) usados?

Como a Fetraf-Sul ocupa os espacos como o Consea para introduzir suas demandas nas
agendas desses conselhos? Os conselhos sdo receptivos para incorpora-las e ressoa-las?
Vocé lembra de algum momento expressivo de debate que gerou tal incorporacao?

Qual ¢é a importancia do Consea no processo de captacdo de demandas, formulacéo,
proposicéo, cobranca, mediagdo e controle social das politicas de SAN que interessam a
Fetraf-Sul e as demais organiza¢fes do campo?

Como € a receptividade dessas demandas de SAN por parte do governo? Elas tém sido
tratadas de modo especifico ou articuladas com outras politicas e com a questdo
fundiéria e de territdrio?

Qual é o potencial das atuais politicas e programas de SAN para o desenvolvimento

rural?
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Sobre as mudancas na agenda politica e na estrutura organizativa

11)

12)

A insercdo das questdes de SAN na agenda da Fetraf-Sul resulta de uma demanda de
suas bases sociais (induzida pela Fetraf) ou de oportunidades criadas pelo governo? Ou
de ambos 0s processos?

Observado desde fora, pode-se afirmar que houve mudancas na agenda politica
(objetivos e estratégias) e na estrutura organizativa da Fetraf-Sul em virtude de sua

participacdo nas questdes de SAN? Se houve, cite alguns exemplos.

Sobre as dinamicas de profissionalizacéo e gestédo

13)

14)

15)

16)

17)

18)

O fato das organizagdes sociais e da Fetraf-Sul executarem politicas publicas de SAN
faz com que elas intensifiqguem sua relacao, dialogo e negocia¢do com o governo. Como
voceé avalia isso?

Essa forma de relagdo com o Estado implica em abrir mdo de alguns principios,
moderar ou mudar o discurso e a pratica? Percebe-se isso nos discursos e nas praticas da
Fetraf-Sul?

A execucdo de politicas publicas requer maior capacitacdo do pessoal e
profissionalizacdo da gestdo e dos servigos por parte das organizagdes como a Fetraf-
Sul. Como vocé avalia isso?

Como vocé vé a adequacdo entre as exigéncias legais, sanitarias e de qualidade, por um
lado e, por outro, a capacidade de resposta por parte de organizacdes sociais como a
Fetraf-Sul? Comente.

Cite duas vantagens e duas desvantagens para as organizacgOes sociais da agricultura
familiar que adentraram na formulagéo e execucéo de politicas publicas de SAN.

Fale da sua visdo sobre a relacdo entre a Fetraf-Sul e 0 governo na politica de SAN.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
AGRICULTORES E DIRIGENTES DO SINTRAF DE CONSTANTINA

Sobre a trajetdria pessoal e do STR na SAN

1)
2)
3)
4)

5)

Qual é sua idade, grau de escolaridade e que cargos/fun¢Bes exerceu ou exerce?

Quando e como iniciou seu envolvimento com organizacdes e o sindicato?

O que voceé entende e como comecou a se envolver com a SAN?

Quando e como o tema da SAN comecgou a fazer parte da agenda de vocés (houve
algum marco forte)? Quais eram e quais Sd0 0s temas centrais nessa agenda?

Quais programas e politicas publicas de SAN vocés acessam?

Sobre as estratégias e mecanismos de construcdo da agenda e de acesso as politicas de

SAN (relagdo com os conselhos e o poder publico)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

O que vocés entendem por politica de SAN e como a SAN se tornou um tema de
interesse de vocés?

Quais sdo os espacos ou foruns de discussao e formulacdo de propostas dessa politica
no interior das organizacdes e do Sintraf?

Como e através de que meios tomaram conhecimento desses programas? E que
caminhos ou estratégias usaram para acessa-los?

Quem foram e/ou sdo os principais mediadores no Sintraf e no governo e seu papel?
Quais as principais estratégias e expedientes (contatos pessoais; telefonemas; reunides;
articulacOes paralelas e formais; amizade; companheirismo militante) usados?

Como o STR ocupa os espagos no Comsea e outros para introduzir suas demandas nas
agendas desses conselhos? Eles sdo receptivos para incorpora-las? Cite algumas que
foram assumidas pelos conselhos?

Qual é a importancia de conselhos como o Comsea e das articulagdes municipais para a
formulacdo, proposicdo, cobranga, mediacdo e controle social das politicas de SAN do
interesse de vocés?

Vocés utilizaram-se de outros espacos e expedientes para fazer avancgar as pautas
ligadas & SAN? Fale sobre.

Como € a receptividade dessas demandas de SAN por parte do governo municipal?
Tiveram reunifes/audiéncias especificas para tratar de questdes da SAN, ou € tratada

junto com os demais pontos da pauta?



14)

15)
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Como vocé avalia a relagdo de vocés com o governo municipal nesta questdo da SAN?
E com o governo federal?
Qual é o potencial das atuais politicas e programas de SAN para o desenvolvimento

rural?

Sobre as mudancas na agenda politica e na estrutura organizativa

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Qual é o volume, o peso e 0 tempo que as questdes de SAN ocupam em relacdo aos
outros temas que constituem as pautas de reivindicacdo e negociacdo de vocés?

A insercdo das questdes de SAN na agenda do Sintraf resulta de uma demanda das
bases sindicais ou de oportunidades oferecidas pelo governo, ou de ambas?

Pode-se afirmar que houve mudancas na agenda politica e na estrutura organizativa do
STR com a sua insercdo mais intensa nas questdes de SAN? Se houve, quais foram as
principais na agenda politica? E na estrutura organizativa?

Os objetivos do Sintraf sofreram alguma alteracdo? Fale mais.

E as estratégias foram modificadas, ampliadas, enfocadas? Fale mais.

Houve alguma mudanca ou reorientacdo da matriz produtiva? (Diversificacdo da
producéo alimentar; producdo agroecolégica)?

Quais as principais vantagens desses programas para vocés? E quais as desvantagens?

Sobre as dinamicas de profissionalizacéo e gestédo

23)

24)

25)

26)

27)

28)

Como era e como esta a profissionalizacdo dos servicos do Sintraf? Isso tem a ver com
seu envolvimento na execugdo de programas de SAN?

Como ¢ a elaboracao de planejamentos, relatorios, projetos, prestacdo de contas? Como
vocés lidam com as exigéncias legais?

Ha pessoas especificamente dedicadas a isso? Com que perfil? Aumentou o nimero de
contratados nas estruturas? Existe capacitacdo especifica para a gestdo de projetos e
programas nesta area?

Foi criada ou adaptada alguma estrutura (setor, departamento, coordenagédo) no interior
do Sintraf para cuidar desta area de projetos e programas publicos como 0s de SAN?

O fato de o Sintraf executar politicas publicas de SAN faz com que ela intensifique sua
relacdo, dialogue e negocie com o governo. Isso implica em abrir mdo de alguns
principios, moderar ou mudar o discurso e a pratica sindical? Como? Por qué?

Cite algumas vantagens e desvantagens do Sintraf/Fetraf-Sul ter entrado na formulagéo

e execucao de politicas publicas no campo da SAN.
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES PUBLICOS E MEDIADORES SOCIAIS (NIVEL LOCAL)

Sobre a trajetdria pessoal e do Sintraf/Fetraf-Sul na SAN

1)
2)

Qual é sua ocupacao atual e que cargos/funcdes exerceu anteriormente?

Fale brevemente de sua trajetoria de envolvimento no campo da SAN?

Sobre as estratégias e mecanismos de construcdo da agenda e de acesso as politicas de

SAN (relacdo com os conselhos e o poder publico)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

A partir do seu espaco de atuacdo, vocé avalia que a SAN faz parte da agenda
estratégica das organizacgdes da agricultura familiar e do Sintraf?

Vocé entende que houve algum marco que deflagrou ou motivou este interesse deles
pela SAN?

Como as organizagfes sociais tem aproveitado as oportunidades que se abrem com as
politicas publicas de SAN no municipio?

Como vocé vé o papel dos mediadores no acesso as politicas e programas de SAN por
parte do Sintraf e do governo municipal? Quais as principais estratégias e expedientes
(contatos pessoais; telefonemas; reunides; articulacdes paralelas e formais; amizade;
companheirismo militante) usados?

Como a Fetraf-Sul ocupa os espacos como o0 Comsea e outros conselhos para introduzir
suas demandas nas agendas desses conselhos? Os conselhos sdo receptivos para
incorporéa-las e ressoa-las? VVocé lembra de algum momento expressivo de debate que
gerou tal incorporagdo?

Qual é a importancia do Comsea no processo de captacdo de demandas, formulacéo,
proposicéo, cobranca, mediacdo e controle social das politicas de SAN que interessam
ao Sintraf?
Como ¢ a receptividade das demandas de SAN por parte do governo municipal? Elas
tém sido tratadas de modo especifico ou articuladas com outras politicas?

Qual é o potencial das atuais politicas e programas de SAN para o desenvolvimento

rural?
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Sobre as mudancas na agenda politica e na estrutura organizativa

11)

12)

A insercdo das questdes de SAN na agenda do Sintraf resulta de uma demanda de suas
bases sociais ou de oportunidades criadas pelo governo? Ou de ambos 0s processos?
Observado desde fora, pode-se afirmar que houve mudancas na agenda politica
(objetivos e estratégias) e na estrutura organizativa do Sintraf em virtude de sua
participacdo nas questdes de SAN? Se houve, cite alguns exemplos.

Sobre as dinamicas de profissionalizacéo e gestédo

13)

14)

15)

16)

17)

O fato das organizages sociais e do Sintraf/Fetraf-Sul executarem politicas publicas de
SAN faz com que elas intensifiguem sua relacdo, dialogo e negociagcdo com o governo.
Como avalia essa relacdo em Constantina?

Essa forma de relacdo com o Estado implica em abrir mdo de alguns principios,
moderar ou mudar o discurso e a pratica? Percebe-se isso nos discursos e nas praticas da
Fetraf-Sul?

A execucdo de politicas publicas requer maior capacitacdio do pessoal e
profissionalizacdo da gestdo e dos servigos por parte das organizagfes que integram a
Fetraf-Sul. Como vocé avalia isso?

Como vocé vé a adequacdo entre as exigéncias legais, sanitarias e de qualidade, por um
lado e, por outro, a capacidade de resposta por parte de organizagdes sociais como a
Fetraf-Sul? Comente.

Cite duas vantagens e duas desvantagens para as organizacdes sociais da agricultura
familiar que adentraram na formulagdo e execuc¢do de politicas publicas de SAN.

Fale da sua viséo sobre a relacdo entre a Fetraf-Sul e 0 governo municipal na politica de
SAN.



APENDICE E - Quadro sintese do método de pesquisa

324

Abordagem Sujeitos Técnicas Fontes Tratamento
Procedimentos dos dados
de
pesquisa
Objetivos especificos
Caracterizar as relacfes da | Qualitativa Dirigentes Pesquisa Sites, Andlise de
Fetraf-Sul com o Estado ao sindicais, documental, publicacde | contetido
longo de sua trajetdria, agricultores, linha do tempo | s, boletins,
enfatizando o processo de deputados, e entrevistas. exposicoes
implantacdo de politicas gestores publicos, de
publicas de  seguranca membros de motivos,
alimentar e nutricional. conselhos. entrevistas.
Identificar os principais | Qualitativa Dirigentes Entrevistas, Publicacbe | Analise de
mecanismos utilizados pelas sindicais e observacgao s, atas, conteddo
organizagbes  sociais da gestores publicos. | participante, relatérios,
agricultura  familiar para pesquisa entrevistas.
acessar 0s espagos de documental.
formulacdo e execucdo das
politicas de  seguranga
alimentar e nutricional.
Analisar as  mudangas | Qualitativa Dirigentes Pesquisa Acervos Anélise de
ocorridas na agenda politica sindicais, documental, documenta | conteldo
(objetivos, estratégias, liderancas das entrevistas, is
ideologias) das organizacGes associacoes e observacgdo orgaos
envolvidas na formulacdo e cooperativas, participante. publicos,
execucdo  das  politicas deputados, eventos de
publicas de  seguranca gestores. formacéo e
alimentar e nutricional. mobilizaca
0
Investigar as dindmicas de | Qualitativa Dirigentes Entrevistas, Entrevista, | Andlise
profissionaliza¢do e gestdo sindicais, observagdo acervos tematica de
nas organizagfes sociais a técnicos, gestores | participantee | dos conteido
partir de seu envolvimento publicos. pesquisa escritorios,
mais direto na formulagdo e documental. relatorios,
execucdo de politicas de projetos,
seguranca  alimentar e planos de
nutricional. trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).
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APENDICE F - LISTA DE PESSOAS ENTREVISTADAS

(Profisséo, cargo ou func¢ao profissional e municipio)

ENTREVISTADOS DO MUNICIPIO DE CONSTANTINA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

Adir Lazaretti: Agricultor familiar, vice-Presidente da Coopac, Ministro da eucaristia,
ex Conselheiro do Comsea, ex-Coordenador do Comité Gestor do PAA e Coordenador
do Territério da Cidadania do Médio Alto-Uruguai.

Altoir Ott: Técnico em Agropecuéria e membro da Equipe Técnica da Emater.

Altemir Luis Berti: Tedlogo, terapeuta, homeopata, fitoterapeuta e medicina chinesa e
membro do Instituto Consciéncia Planetaria.

Arci Marcolan: Agricultor familiar e Operador de Caldeira em laticinio.
Braulio Zatti: Agricultor familiar, ex-Prefeito de Constantina, ex-Presidente do Sintraf,
ex-Presidente da Ahcros, membro fundador da Cresol Constantina e da Cooperhaf, vice-

Presidente da Cresol Constantina e Diretor Executivo da Cresol Central

Bruna Garbin Carpenedo: Nutricionista e Responsavel Técnica do PNAE em
Constantina e Sdo José das Missdes.

Claudinei Tomazelli: Presidente da Cresol Constantina, ex-Presidente da Ahcros, ex-
Presidente do Sintraf e ex-Presidente do Comsea.

Cleusa Rabaioli Tomazelli: Agricultora familiar, Pedagoga, Vereadora do PT, lideranca
do Sintraf, Coordenadora do Comaf.

Décio Antbnio Favareto: Técnico Tributéario da Receita Federal e Presidente da Achros.
Dilva Durante Brum: Agricultora familiar, membro da chapa de oposi¢do sindical em
1986 e da atual Direcdo do Sintraf, lideranga do Comaf e Presidente do Conselho
Municipal de Saude.

Elenir Lasta: Agricultora familiar com agroindustria de queijo e lideranca do Comaf.
Elisandra Ficanha: Pedagoga e Secretaria Municipal de Educacéo.

Gelson Francisco Polaquini: Agricultor familiar, ex-Secretario Municipal da
Agricultura, membro da Dire¢do do Sintraf e Coordenador do Crédito Fundiario na
Fetraf-RS.

Gerri Savaris: Filosofo, ex-lider estudantil, Professor e Vereador do PT.

Gilmar Luiz Ferrarezi: Administrador, ex-Presidente e ex-Tesoureiro do Sintraf, ex-
Presidente da Ahcros, Assessor da Cresol Constantina, ex-Secretario Municipal da

Fazenda, presidente da Associacdo dos Moradores dos Municipios de Constantina e
Novo Xingu.



16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)
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Ivor Vicentini: Administrador, fundador e Presidente da Coopac, membro da primeira
oposicao sindical e ex-Presidente do Sintraf, ex-vice-Prefeito, ex-Secretario de Saude.

Janete Marta Squena: Advogada, Gerente e Assessora Juridica da Coopac,
Coordenadora da Liga Feminina de Combate ao Cancer.

Jodo Manfio: Teblogo, Padre em Constantina, Novo Xingu e Engenho Velho,
estimulador das pastorais que promoveram a formacao de lideres na regido e a primeira
oposicdo sindical no municipio.

Leila de Fatima Pizzi Menegotto: Professora, Presidente do CAE e Conselheira do
Conselho Tutelar.

Leomar José Behn: Advogado, Empresario e Prefeito Municipal.

Marli Lourdes Durante Marcolan: Agricultora familiar e membro da Liga Feminina de
Combate ao Cancer.

Marino Tonin: Agricultor familiar, membro do Conselho Fiscal da Cresol Constantina e
do Conselho Municipal Agropecuério.

Mauricio Stochero: Técnico em Agropecuaria, Zootecnista e membro da Equipe
Técnica da Emater.

Olivar Lazaretti: Agricultor familiar, ex-Presidente da Ahcros, Presidente do Sintraf,
Presidente da Cooperac, membro da Direcdo da Cooperhaf e Presidente do Conselho
Agropecuério de Constantina.

Pedro Alba: Agricultor familiar e membro da primeira comissdo que trabalhou na
constituicdo da chapa de oposigéo sindical do STR de Constantina.

Rosaura Grizotti Berti: Terapeuta, homeopata, fitoterapeuta, medicina chinesa e
membro do Instituto Consciéncia Planetaria.

Ruben Bernardi: Engenheiro Agrénomo e Gerente Regional da Emater.

Sedenir Marcolan Lasta: Agricultor familiar, vice-Presidente da Cooperac com
agroindustria de queijo e membro da Dire¢éo do Sintraf.

Sidimar Marcolan: Técnico Agricola na Cresol, Secretario da Cooperac e associado de
uma agroindustria de mandioca.

Sirlei Inés Lazaretti: Psicéloga, Coordenadora do Comaf e ex-Presidente do Comsea.

Renata Lamonatto Taglietti: Assistente Social na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.



32)

33)

34)
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Valdecir Lazaretti: Agricultor, coordenador de producdo na Cresol, ex-presidente do
Sintraf, ex-presidente da Ahcros, ex-vereador do PT, ex-Secretdrio Municipal da
Agricultura e de Obras.

Valdir Grison: Engenheiro Agrénomo e Assistente rural na Secretaria Municipal de
Agricultura .

Vilson Carboni: Administrador e Secretario Municipal de Agricultura.

ENTREVISTADOS DA REGIAO SUL

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

Alexandre Bergamin: Agricultor familiar, Coordenador Geral da Fetraf-SC, Secretario
Geral da Fetraf-Sul, ex-Coordenador do Programa Terra Solidaria e ex-Presidente do
Sintraf de Chapecd e Regido, Chapecé - SC.

Altemir Tortelli: Agricultor familiar, Deputado Estadual do PT, Coordenador da Frente
Parlamentar de SAN/RS, ex-Coordenador Geral da Fetraf-Sul, ex-Secretario de
Formacdo da CUT Nacional, ex-Conselheiro do Consea Nacional, Erechim/Porto
Alegre - RS.

Cleonice Back: Agricultora familiar, Coordenadora da Fetraf-RS e ex-Coordenadora do
Coletivo Estadual de Jovens da Fetraf no RS, Tiradentes do Sul - RS.

Daniel Kothe: Fil6fofo, Prefeito de Saudades, ex-Coordenador da Fetraf-SC, ex-
Assessor Sindical da Fetraf-SC, Saudades - SC.

Dirceu Dresch: Agricultor familiar, Deputado Estadual do PT, Coordenador da Frente
Parlamentar pela SAN/SC, ex-Coordenador da Fetrafesc e ex-Coordenador do
DETR/CUT/SC, Saudades — SC.

Elton Scapini: Pedagogo, Professor, ex-Secretdrio de Estado da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, Porto Alegre - RS.

Luciana Rafahnin: Agricultora familiar, Deputada Estadual do PT, Coordenadora da
Frente Parlamentar da SAN/PR, Francisco Beltrdo/Curitiba - PR.

Liane Kothe: Historiadora, Agricultora familiar e Presidenta da Cooperhaf, Saudades -
SC.

Rui Alberto Valenga: Agricultor familiar, Coordenador Geral da Fetraf-Sul, ex-
Coordenador do SUTRAF Alto Uruguai, Getulio Vargas - RS.

Sandra Bergamin: Agricultora familiar, Diretora Presidente da Cooperfamiliar de
Chapeco e Regido e Diretora do Conselho Administrativo da Unicafes, Chapecé - SC.

Tome Coletti: Agricultor familiar e Economista, ex-Tesoureiro e ex-Secretario Geral da
Fetraf-Sul, ex-Assessor Parlamentar, ex-Coordenador do DETR/CUT/SC, Gestor na
UFFS, Chapeco - SC.
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Vilson Alba: Agricultor familiar, Secretario de Organizacdo da CUT/RS e da Fetraf/RS,
Fundador e ex-Presidente do Cetap, ex-Presidente do Sintraf Constantina, ex-Presidente
da Ahcros, Sarandi - RS.

ENTREVISTADOS DE AMBITO NACIONAL

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

Albaneide Peixinho - Nutricionista, Coordenadora Geral do FNDE, Conselheira do
CONSEA Nacional, ex-Presidente do Sindicato de Nutricionistas de Brasilia, ex-
Presidente da ASBRAN e Conselheira do Consea Nacional desde 2003, Brasilia - DF.

Arnoldo Anacleto Campos: Economista, Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SESAN/MDS, Secretario Executivo da Caisan e Conselheiro do Consea
Nacional desde 2003, Brasilia - DF.

Celso Ludwig: Agricultor familiar, Coordenador de Politica Agricola da Fetraf-Brasil,
primeiro ex-Presidente da Cooperhaf e ex-Coordenador da Fetraf-Sul, Chapeco - SC.

Elisangela dos Santos Aradjo: Agricultora familiar, Diretora de Agricultura Familiar da
CUT Nacional e Secretaria Geral e de Comunicacao da Fetraf- Bahia, ex-Coordenadora
Geral da Fetraf-Brasil (2005-2014), ex-Conselheira do Consea (2007-2014).

Marcos Rochinski: Agricultor familiar, Coordenador Geral da Fetraf-Brasil,
Conselheiro do Consea Nacional pela Fetraf-Brasil, Conselheiro do Condraf, membro
da Direcdo Nacional da CUT, ex-Coordenador da Fetraf-Sul, ex-Coordenador do
DETR/CUT/PR e ex-Coordenador do Projeto Terra Solidaria no Parana e na Fetraf-Sul,
ex-Secretario Executivo da Fetraf-PR, ex-Presidente do Deser, Palmeira - PR.

Maria Emilia Lisboa Pacheco: Mestre em Antropdloga, Assessora na FASE, Presidenta
do Consea Nacional e membro do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, Rio de Janeiro - RJ.

Michele Lessa: Doutora em Nutri¢do, Diretora de Estruturacéo e Integracdo de Sistemas
Agroalimentares, Diretora de Gestdo do Sisan, ex-Coordenadora da Secretaria do
Consea Nacional e Conselheira do Consea Nacional, Brasilia - DF.

Milton Rondo: Diplomata, Coordenador Geral de AgOes Internacionais de Combate a
Fome no Ministério de RelacGes Exteriores, Conselheiro do Consea Nacional desde
2003, Brasilia - DF.
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