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Protecionismo ou desregulamentacéo -

o complexo agroindustrial continua crescendo.
Fus6es aumentam o tamanho e o poder das
empresas em toda a cadeia de valor.

FUSOES

UM GRUPO CONTROLA TODOS

Uma tnica empresa de capital fechado, a brasileira 3G
Capital, controla algumas das maiores corporacoes

de alimentos e bebidas do mundo. A sua agressiva
estratégia de aquisicdo é apenas a ponta do iceberg.

LATIFUNDIO

QUEM SAO OS DONOS DA

TERRA NO BRASIL?

Se formassem um pais, os latifundios brasileiros
seriam o 12° maior territério do planeta, com 2,3
milhoes de km?, drea maior que a Arabia Saudita.

TECNOLOGIA AGRICOLA

MANOBRAS DIGITAIS - QUANDO
TRATORES FUNCIONAM ONLINE

A agricultura de precisao promete revolucionar

a gestao das areas de producgdo. Mas beneficiara
apenas os latifindios e as empresas agropecuarias
intensivas em capital.

FERTILIZANTES

AGROTOXICOS PARA O SOLO

Os fertilizantes sintéticos aumentam a produtividade
da agricultura, mas ndo melhoram a qualidade do
solo. Os fabricantes querem vender mais, apesar dos
altos custos energéticos e ambientais.
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INTRODUCAO

MUITO ALEM DA PROPAGANDA

Brasil comumente é “vendido” como

um pais com maultiplas regides e

diversidade na producao de alimentos.
Graos, frutas, legumes, frango, carne, tudo
para alimentar a populacao com sabor, satde
e abundancia. A propaganda no intervalo
dos noticiarios na TV, das novelas ou das salas
de cinema repete com imagens coloridas o
sucesso do agronegocio brasileiro: “Agro é

” < » <

Tec”, “Agro é Pop”, “Agro é Tudo”. Sera?

O agronegocio é um dos pilares da economia
de muitos paises do Sul global, e em especial
da brasileira. Corporag¢oes nacionais do setor
agroalimentar estdo entre as maiores do
mundo, conforme vocé podera verificar nas
proximas paginas. A historia desse sucesso,
contudo, nao é tdo singela como fazem crer
equipes de marketing bem remuneradas.

E 0 que mostram dados e informacées aqui
reunidos, analises dos players mundiais do
negocio da alimentacéo, com énfase na
realidade brasileira.

Evidenciamos que o campo tem sido marcado
pela concentracdo de terras nas maos de cada
vez menos produtores, pela expansao de
plantacoes de monocultivos — especialmente
soja, milho e cana-de-ac¢ucar - e pelo
consequente aumento do uso de agrotoxicos,
perda de qualidade do solo e reducao da
biodiversidade.

O Brasil do “Agro Tec” tornou-se campeao
mundial na producao de alimentos
geneticamente modificados em uma
reconfiguracao de mercado bem pouco
democrética ou transparente. Cada vez
mais, os consumidores ndo tém nem como
saber quais produtos contém substancias
transgénicas. A legislacao brasileira, que
chegou a obrigar empresas a informar na
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embalagem a presenca de ingredientes
geneticamente modificados, sofreu
retrocessos coordenados pela Bancada
Ruralista e perdeu efeito pratico.

O “Agro é Pop”, mas quem nao tem acesso

a feiras ou mercado de produtos organicos

ou agroecologicos, quem ndo pode pagar

por alimentos livres de veneno, acaba refém

da industria alimenticia. Os supermercados
comuns dependem da oferta de conglomerados
cada vez mais poderosos, que nem sempre
priorizam a qualidade dos alimentos ou a saude
dos consumidores. Falta transparéncia em um
campo em que os setores publico e privado

se confundem, onde politica e interesses
econodmicos se misturam o tempo todo.

concentracdao do mercado de producao

e distribuicdo de alimentos namao

de um namero cada vez menor de
conglomerados transnacionais ndao é uma
realidade exclusiva do Brasil. Com dados,
infograficos, cifras e mapas, o Atlas do
Agronegocio demonstra que este é um
fendmeno global. Ao apresentar um quadro
geral das transformacdes erm curso no
mundo, a publicacao evidencia os limites
socioambientais de um sistema onde a
prioridade é sempre aumentar a produtividade
aceleradamente e a qualquer custo.

A presente edicéo também detalha a
tendéncia de concentracao do poder e das
terras, emn detrimento das condicoes de

vida e de trabalho da agricultura familiar

e camponesa, de povos indigenas e de
comunidades tradicionais. Cortes sociais
agravam conflitos socioambientais em um
contexto de criminalizacéo, perseguicoes e
violacao de direitos de quem luta pela terra -
ou pela mera existéncia.



propaganda do agronegdcio nao

menciona, mas o Brasil & hoje o pais onde

mais defensores dos territorios e do meio
ambiente sao assassinados. No campo, o pais
segue a tendéncia mundial de encolhimento
dos espacos para atuacao engajada e critica
da sociedade civil. Assim como em outras
partes do planeta, as possibilidades de dialogo
e debate sao encolhidas; a democracia se
fragiliza no momento em que parece mais
necessaria do que nunca.

O setor se apresenta como simbolo de
modernidade e eficiéncia, com dominio pleno
de diferentes tecnologias, incluindo o que

héa de mais avan¢ado no mundo digital no
desenvolvimento da agricultura de precisao
(precision agriculture, em inglés).

Na pratica, porém, as novas tecnologias nao
tém se revelado tdo eficientes assim, pelo
menos ndo quando o assunto é defesa da vida.
O Atlasrelaciona a disseminacao de algumas
das novas tecnologias a perda de fertilidade
de solos, areducao de biodiversidade, a
morte de oceanos e ao aumento crescente da
emissdo de gases de efeito estufa. Na parte
social, a nova agricultura esta relacionada a
perda de postos de trabalho no campo sem
oferecer alternativas.

O “Agro é Tudo” e avanca com apetite
concentrando-se ndo so sobre as terras, mas
também sobre todas as etapas relacionadas
ao complexo agroindustrial. O mercado das
sementes, por exemplo, afetado por fusdes
bilionarias, passou a ser dominado por quatro
empresas transnacionais. Sao companhias que
hoje tém o poder de influenciar e até definir
precos e o que é produzido em cadalocal. A
l6gica da concentracdo, de poucas empresas
tomando decisdes que afetam milhdes de

’ O primeiro passo para construir
politicas publicas que visem ao
interesse coletivo e para se engajar na
discussdo é entender as estruturas de poder,
os modelos de negdcio e de desenvolvimento
que o setor representa e as estratégias de
crescimento das empresas transnacionais.

pessoas, se repete na comercializacao e
distribuicao, assim como nos mercados de
veneno e de fertilizantes quimicos.

Mesmo quem tenta escapar desse sisterna de
alimentacao industrial corre o risco de acabar
engolido por ele. Aos poucos, ao mesmo
tempo em que avanca a conscientizacao sobre
mudancas climaticas e a preocupacao com

0 corpo e o bem-estar, surge um novo nicho
de mercado em que alimentos saudaveis sao
apresentados como produtos “gourmet”.

Atlas do Agronegocio foi apresentado

em sua primeira edicao em 2017

na Alemanha por um conjunto de
organizacoes que defendem a justica
socioambiental global. No Brasil, duas dessas
organizacoes, a Fundacao Heinrich Boll e
aFundacéo Rosa Luxemburgo, juntaram
forc¢as para traduzir, atualizar, adaptar e
contextualizar informacoes reunidas no
original, acrescentando varios artigos com
relevancia especial para a sociedade brasileira.

Esperamos que a publicacao contribua para
melhor compreensao das relacoes entre a
economia globalizada e quem controla o que
comemos.

Annette von Schonfeld
Fundag&o Heinrich Boll
Diretora do escritério Brasil

Gerhard Dilger
Fundag&o Rosa Luxemburgo
Diretor do escritdrio regional Brasil e Cone Sul
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HISTORIA

SUPERSIZE ME

Protecionismo ou desrequlamentacao -

o complexo agroindustrial continua
crescendo. Fusées aumentam o tamanho e o
poder das empresas em toda a cadeia de valor.

s origens do sistema industrial agricola, denominado
no Atlas como agronegocio, podem ser rastreadas a
partir do ultimo quarto do século XIX na Gra-Bretanha,
que exercia, entdo, o poder comercial dominante do mundo.
As primeiras grandes empresas agricolas com atuac¢do global
surgiram por uma série de razoes, tanto tecnolégicas como
institucionais. O trabalho agricola foi mecanizado; os agro-
toxicos foram inventados e comercializados; trens, navios
e portos revolucionaram o transporte; e novas tecnologias
melhoraram a preservacdo e o armazenamento de alimen-
tos. Olivre comércio eliminou as barreiras tarifarias e os mer-
cados de futuros superaram a escassez de capital vendendo
as colheitas antes mesmo de a semente ter sido plantada.
Do ponto de vista da produgdo agricola, essas corpora-
¢Oes poderiam, a grosso modo, ser divididas em empresas a
montante e a jusante. As empresas a montante forneceram
maquinas agricolas e agrotoxicos para grandes proprieda-
desna Europa e extensas fazendas familiares comerciais nas
Américas. Empresas a jusante focaram na comercializacdo e
no processamento priméario ou no desenvolvimento de no-

ONDE AS CORPORAG()ES ATUAM
As principais atividades do agronegdcio

| [ | | &

L1 J,
Producido
agricola
¢
CECIERT Mercado de

commodities e

Industrla transporte

qulmlca

Producdo e
processamento de

alimentos

- -

Atacado, varejo

Informagdo: clima, mercados e gestéo agricola
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vas tecnologias de preservacao e transformacao dos alimen-
tos para produzir comidas e bebidas para o consumo urba-
no. Na década de 1930, o desenvolvimento da hibridacdo
possibilitou o cruzamento de diferentes variedades de cultu-
ra ou linhagens de reproducéo. Isso levou ao surgimento de
empresas produtoras de sementes e de reproducdo animal.
Cada uma dessas industrias tinha suas proprias tecnologias
ou estratégias de marketing que criavam barreiras a entra-
da de novas empresas. O comércio varejista alimentar per-
maneceu local e familiar até a década de 1950 nos Estados
Unidos (EUA) e até a década de 1960 na Europa, quando as
cadeias de supermercados self-service surgiram.

Com o aumento do protecionismo e o declinio do comér-
cio na primeira metade do século XX, grandes companhias
dos EUA e da Europa se transformaram em empresas trans-
nacionais, investindo em outros paises, e ndo apenas expor-
tando seus produtos para eles. Oligopo6lios, em que poucos
jogadores determinam as regras do jogo, surgiram em va-
rios estagios ao longo da cadeia de valor.

Esse processo foi acelerado com os programas de recons-
trucao liderados pelos EUA na Europa apos a Segunda Guer-
ra Mundial e refor¢ado pelo surgimento de novos tipos de
produtos: fast food, lanches e bebidas. As empresas a mon-
tante, de maquinas e agrotoxicos, juntamente com a recém-
-criada industria de sementes, abriram o caminho para a
industrializac¢do da agricultura na Europa. A ajuda ao desen-
volvimento e a Revoluc¢do Verde, com sua dependéncia em
sementes, fertilizantes, agrot6xicos e maquinas, permitiram
a disseminacio dessas empresas na Asia e na América Latina.

O crescimento econdmico pés-guerra e o aumento da
renda levaram a uma mudanca nas dietas. As opgOes de
alimentos expandiram-se. De acordo com a Lei de Engel, a
medida que a renda aumenta, a propor¢do de renda gasta
em alimentos cai. As empresas responderam a essa poten-
cial perda de faturamento lancando produtos novos e mais
caros e intensificando o seu marketing. As mercearias foram
substituidas pelos supermercados, e os imensos revende-
dores exerceram sua influéncia tanto no inicio da cadeia
agroalimentar - nos produtores e processadores — COImo no
final - nos consumidores. As preocupacoes com a saude e
0 beme-estar fisico criaram demandas por produtos frescos,
como vedetais, frutas e peixes, que passaram a ser estrutura-
dos sob o controle direto dos varejistas.

Na década de 1980, as transnacionais agricolas foram
crescentemente se transformando em global players, com
interesses no mundo inteiro. Nos paises em desenvolvimen-
to, aliberalizacdo desmantelou os controles estatais sobre os
mercados de commodities e as barreiras tarifarias, levando
a uma rapida expansdo do comércio mundial de produtos
agricolas. Os grandes varejistas comecaram a organizar no-
vas cadeias de suprimentos para se abastecerem de produ-
tos frescos oriundos dos paises em desenvolvimento. Expan-
diram-se também nos maiores paises em desenvolvimento,
com o objetivo de atender as necessidades das suas novas
classes médias.



MAIORES FUSOES DA ULTIMA DECADA

Linha do tempo por setor e por valor da transagéo em bilhdes de US$ (controlado pela inflagéo, ano base 2016).

Apenas empresas de capital aberto. Inclui fusées anunciadas
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Assim, algumas corporagoes globais agora estabelecem
os padrdes mundiais de agricultura e consumo de alimen-
tos. Elas sdo incrivelmente duradouras: muitos dos atuais
lideres mundiais dessa industria foram fundadores do com-
plexo agroindustrial moderno, como a Cargill (comercian-
te de gréos), a John Deere (mdaquinas agricolas), a Unilever
(alimentos processados e, no passado, plantacoes), a Nestlé
(produtos lacteos e chocolate), o McDonald’s (fast food) e a
Coca-Cola (refrigerantes). Dois adventos — o dominio do ca-
pital financeiro e o impacto das biotecnologias - resultaram
emuma onda de fusdes e aquisicoes desde a década de 1980,
mudando a cara do setor.

Nos ultimos 20 anos, o centro das atencdes mudou para
os paises em desenvolvimento e para a Asia, especialmente
paraaChina, quese tornou o principal mercado de commodi-
ties. Novos atores globais estdo surgindo. Atualmente, trés
empresas brasileiras sdo lideres mundiais no setor da carne.
ABREF (formalmente Brasil Foods) expandiu-se na Argentina,
no Oriente Médio e na Tailandia. A JBS rapidamente com-
prou a Swift, a Pilgrim’s Pride e parte da Smithfield Foods,
trés das maiores produtoras de carne dos EUA. Mais recen-
temente, a Marfrig comprou a National Beef Packing, dos
EUA. As empresas estatais chinesas também estdo entran-
do no jogo. A ChemcChina esta adquirindo a Syngenta, uma
empresa suica de agroquimicos e sementes. A Cofco, sigla
de Corporacio Nacional de Cereais, Oleos e Alimentares da
China, comprou dois tradings de commodities: a Noble, com
sede em Singapura, e a empresa holandesa Nidera. Enquan-
to isso, o comércio global estd, mais uma vez, inclinando-se
para tendéncias protecionistas.

Aomesmo tempo, arevolucdodigital e abiotecnologia es-
tdoredefinindo o setor, 0 que resulta no surgimento de novos
atores externos. Areas como Big data® e veiculos inteligentes

Apenas uma das cinco principais empresas
comerciais e industriais agroalimentares é de um
pais em desenvolvimento: a brasileira JBS.

2015

tornam a producdo agricola e ovarejo de alimentos atraentes
para empresas como a IBM, a Microsoft e a Amazon.

Apesar do seu poder abrangente, até agora os gigantes
do complexo agroindustrial prestaram pouca atencdo ao
impacto das suas acdes no resto do mundo. Eles precisam co-
mecar a tratar de questdes como a fome, as mudancas clima-
ticas, o desperdicio, a sustentabilidade, a satide e as doencgas,
0 beme-estar animal, bem como da justi¢a socioambiental.
Essas preocupac0es tém sido ressaltadas pelos movimentos
sociais, pelas convengoes internacionais e pelas organiza-
¢Oes da sociedade civil. Atualmente estas organizacgoes e
institui¢des exercem mais pressdo do que nunca nas corpo-
ragoes globais, exigindo mudancas nos modos de producao,
nas abordagens de marketing e nas operagdes de aquisicao,
que tém sido utilizadas nos ultimos 150 anos. @

! Nota da tradutora: Big data é um conceito de tecnologia da informacao

utilizado para referir-se a um grande conjunto de dados armazenados,
complexos e importantes para o funcionamento didrio das empresas.

FATURANDO ALTO
Sede das empresas com maior faturamento, 2015

Welwyn Garden
City
Bruxelas
Ve
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evefr——— © Anheuser-Busch InBev |
Séo Paulo
© JBS
M industria [ comércio

Indstria: apenas faturamento com produtos agricolas e alimentos. Comércio: inclui produtos nao alimenticios
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FUSOES

UM GRUPO CONTROLA TODOS

Uma tnica empresa de capital fechado, a
brasileira 3G Capital, controla algumas das
maiores corporacoes de alimentos e bebidas
do mundo. A sua agressiva estratégia de
aquisicao é apenas a ponta do iceberg.

quisi¢Oes em larga escala na industria de alimentos e

bebidas ndo sdo nenhuma novidade. Refletindo ten-

déncias de outros setores, no final da década de 1980
enadécada de 1990, corporagdes como a Nestlé e a Kraft di-
versificaram o controle sobre as suas marcas fazendo aquisi-
coes em diversos mercados. Desde o final da década de 1990,
os investidores financeiros comecaram a exercer uma forte
influéncia nas fusdes e aquisicoes no setor de alimentos e be-
bidas. As empresas foram instadas a se concentrar em suas
principais marcas e industrias, e a fazer aquisicoes verticais
e horizontais dentro do mesmo subsetor.

A maximizacdo do lucro, ao invés da expansao, tornou-
se o objetivo principal. Em vez de acumular capital para
expandir as operacdes de uma empresa, os investidores
financeiros exigiram a canalizacdo do fluxo de caixa em
pagamentos de dividendos e o resgate de acdes, dando
aos investidores financeiros (e ndo a propria empresa) a
flexibilidade para diversificar seus investimentos. Tanto os
investidores institucionais como os principais analistas de
mercado queriam que as aquisicdes fossem “alavancadas”
- baseadas em titulos de dividas. Desde o inicio dos anos
2000, todas as principais aquisi¢oes no setor de alimentos e
bebidas tém sido justificadas com o pretexto de aumentar o
valor de curto prazo para o acionista.

Uma das mais proeminentes empresas de capital fe-
chado que reestruturou varias companhias de forma fun-
damental é a 3G Capital. Fundada em 2004 por Jorge Paulo
Lemann e s4cios, a 3G tem sede em Nova lorque e escrit6-
riosno Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Antes de fundar a 3G,

ANALISANDO DE PERTO AS ATIVIDADES DOS INVESTIDORES

Fusdes e aquisi¢des nos Estados Unidos;
nuimero de transagdes no setor de
alimentos e bebidas

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Acordos com compradores
financeiros e estratégicos,
2016, em porcentagem

investidores
financeiros

Lemann e seus socios estabeleceram as bases do seu patri-
monio através de investimentos e aquisi¢cdes que resulta-
ram na formacao da gigante da cerveja brasileira, a Ambev.

Em 2010, a 3G adquiriu o Burger King, e a divida pen-
dente da empresa, por US$ 4 bilhdes. Cerca de um terco do
Burger King era de propriedade de outro consorcio de ca-
pital fechado e aproximadamente dois tercos foram lanca-
dos no mercado. Como parte deste novo modelo de negdcio
estava a “iniciativa refranchising®”: antes de 2010, dos mais
de 13 mil restaurantes, 1.344 ainda eram de propriedade da
empresa. Em 2013, este numero baixou para apenas 52.

Em 2013, a 3G Capital uniu for¢as com a Berkshire
Hathaway, do investidor Warren Buffett, e comprou a gi-
gante dos alimentos Heinz. Dois anos depois, em 2015, a
Heinz adquiriu o Grupo Kraft Foods por US$ 62 bilhdes para
formar a Kraft Heinz, a quinta maior empresa de alimen-
tos e bebidas do mundo, com receita de US$ 6,6 bilhoes
em 2016. Os motivos dessa fusao sdo sintomaticos de toda
a onda de fusées dos ultimos anos: enquanto a Heinz tinha
uma forte posicdo global, com 61% de suas vendas realiza-
das fora da América do Norte, 98% das vendas da Kraft Foods
era gerada na América do Norte. No momento da fusao, a
Kraft tinha uma classificacao de crédito muito boa, o que fa-
cilitou orefinanciamento da sua divida por parte da 3G eda
Berkshire. A direcdo anunciou reducao de custos decorren-
tes de sinergias e da racionalizacdo de estruturas logisticas,
no total de US$ 1,5 bilhdo por ano nos primeiros trés anos.
Essa racionalizacao resultou na perda de cerca de 5 mil em-
pregos. Nos EUA e no Canadd, um quinto das 41 fabricas de
processamento foram fechadas.

Dois anos depois, em fevereiro de 2017, a 3G tentou,
através daKraft Heinz, a aquisicdo de uma rival muito maior

Depois de ndo consequir comprar a Unilever,
a 3G estd a procura de novos alvos.

Empresas de capital aberto de alimentos e bebidas,
por ganhos multiplos; grupos de produtos selecionados

Lucro em multiplos*

20x guloseimas IV'\/
8 A A
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16x

Potencialmente
sobrevalorizada

bebidas alcodlicas

o _
8x

2016

12x

Potencialmente
subvalorizada

* Ganhos (antes da deduc@o de juros, impostos, depreciacdo e amortizacao) muiltiplos definem
o valor de uma empresa presumido pelo investidor financeiro em relagao a renda anual



PORTFOLIO DE UM INVESTIDOR DO AGRONEGOCIO

Holdings alimenticias da Berkshire Hathawy Inc., de propriedade de Warren Buffett,
a partir de 30 de junho, 2017; porcentagem das agdes e valor em milhdes de US$

[ produtos quimicos
B restaurantes

M varejo
[l alimentos e bebidas

Restaurant Brands Int.

0
Costeo|LO%

100 %

* total de vendas ou receita de outras empresas alimenticias
de propriedade da Berkshire Hathaway, 2014-2016

que ela mesma, a Unilever, por US$ 143 bilhoes. A oferta foi
rejeitada. Em 2016, a Mondelez, fabricante de petiscos e
confeitos que se separou da Kraft em 2012, ndo conseguiu
assumir a Hershey, uma fabricante estadunidense de cho-
colate. Essas tentativas fracassadas aumentaram a probabi-
lidade de a Mondelez ser reabsorvida pela Kraft Heinz.

A 3G seguiu uma estratégia similarmente agressiva no
setor de bebidas. Por meio de sucessivas fusdes em 2004 e
2008, a Ambev com a Interbrew, da Bélgica, e a Anheuser-
-Busch, dos EUA, formaram a AB InBev, a maior produtora
de cerveja do mundo. Em 2015, a AB InBev assumiu a SAB-
Miller. A empresa que resultou dessas fusdes possui 25% das
vendas mundiais de cerveja e 45% do lucro do setor.

Novamente, a principal motivacao foi reduzir drastica-
mente os custos operacionais, criando um gigante global. A
AB Inbev planeja cortar 5.500 postos de trabalho neste pro-
cesso. Juntos, AB InBev e SABMiller controlam sete das dez
marcas de cerveja mais importantes do mundo, incluindo

ENGOLINDO A CONCORRENCIA

18.024

[Monsanto 1,8 %|

(10]

| Wal-Mart 0,05 %

@23
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Budweiser, Corona, Stella Artois, Becks e Jupiler. A aquisicao
da SABMiller provavelmente colocara um fim as fusées da
ABInBevnomercado da cerveja devido aorisco de o conglo-
merado ser bloqueado por reguladores antitrustes. As op-
¢Oes podem incluir a diversifica¢do para outras bebidas al-
coolicas (por exemplo, o vinho, através da Castel, na Franca)
ourefrigerantes (por exemplo, a PepsiCo ou a Coca-Cola).

No entanto, a agressiva estratégia de aquisicao da 3G é
apenas a ponta do iceberg. Quase todas as grandes empre-
sas de alimentos lancaram suas proprias armas de capital
derisconos ultimos anos, investindo em marcas pequenas e
em ascensao. Decisdes agressivas, impulsionadas pelo capi-
tal derisco, tornaram-se o status quo. @

2 Nota da tradutora: a estratégia do mercado de franquias consiste na
transformacédo das unidades préprias da rede de franquias em fran-
queadas. A empresa passa a agir exclusivamente como franqueadora,
deixando a gestao das unidades para os franqueados.

Fus@es e aquisicoes lideradas ou acompanhadas pela 3G Capital e sécios, incluindo Berkshire Hathaway

2015 Fus&o entre aAB

5 ald.
ZgotFuéao 2008 InBev comprou
— fnt reb MBEVE L 2 Anheuser-Busch para
nterbrew para formar a AB InBev
formar a InBev

, Malor_ empresa de
cerveja do mundo

InBev e SABMiller

2010 Burger King
foi comprado

International (RBI)

= L

2014 Compra da Tim Hortons
|| efusdo com Burger King para
formar o Restaurant Brands

Terceira maior operadora
de restaurantes
fast food do mundo

|| 2017 Popeyes é
adicionada a RBI

2015 Compra da Kraft

2013 Heinz foi comprada

e fusdo com a Heiz para
formar a Kraft Heinz

g Quinta maior empresa de
alimentos do mundo
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LATIFUNDIO

QUEM SAO 0S DONOS
DA TERRA NO BRASIL?

Se formassem um pais, os latifiundios
brasileiros seriam o 12° maior territorio do
planeta, com 2,3 milhdes de km?, area maior
que a Arabia Saudita.

conjuntura histoérica e geopolitica colonial legou a

América Latina a pior distribuicdo de terras em todo

mundo: 51,19% das terras agricolas estdo concentra-
das nas mdos de apenas 1% dos proprietarios rurais, confor-
me levantamento da Oxfam. Ocupando o 5° lugar no rank-
ing de desigualdade no acesso a terra, o Brasil tem 45% de
sua area produtiva concentrada em propriedades superio-
res amil hectares - apenas 0.91% do total de imdveis rurais.

A raiz da concentracdo fundiaria no Brasil pode ser
identificada na Lei de Terras. Aprovada em 1850 pelo im-
perador D. Pedro II, a lei tinha como objetivo suprimir a
apropriacdo de terras por posse e usufruto. A partir daque-
le momento, seriam reconhecidas apenas as propriedades
compradas do Estado (terras devolutas da Unido) ou de ter-
ceiros. Na préatica, serviu para cercear a populacao negrado
direito de possuir terras, no momento em que o movimento
abolicionista ganhava forca e o fim do regime escravocrata
ja parecia inevitavel mesmo para os grandes latifundiarios,
que ainda retardariam a aboli¢do oficial por mais 38 anos.
Com a Lei de Terras, surge a figura do “posseiro”, consecuti-
vamente usurpada e expulsa durante o avanco da fronteira
agricola brasileira.

Esse enorme estoque de terras publicas sem destinacdo
-que ainda compodem 10,9% da superficie agricola no Brasil,
concentradas especialmente na Regido Norte - estimulou a
pratica da grilagern, a falsificacdo de titulos de propriedade
com fins de apropriacao irregular. A extensao da sobrepo-
sicao irregular de registros de imoveis rurais no Brasil pode
ser vislumbrada no Atlas da Terra Brasil 2015: o pais tem re-

ESTADOS CAMPEOES NA CONCENTRAGAO DE TERRA

Porcentagem de terras privadas, areas protegidas e grandes propriedades no total de terras privadas

|
12

@ 3’4
Mato Grosso do Sul

M Terras privadas

M Areas protegidas
Grandes propriedades (>15MF)
no total de terras privadas

e .

Rio Grande do Sul
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gistrados 38 milhdes de hectares de terras a mais do que sua
superficie total comporta, fendmeno conhecido como “beli-
ches fundiarios”.

O Brasil possui 453 milhdes de hectares sob uso privado,
que correspondem a 53% do territorio nacional. Sequndo da-
dos do Atlas da Agropecuaria Brasileira, um projeto do Ima-
flora em parceria com o GeoLab da Esalq/USP, 28% das terras
privadas tém tamanho superior a 15 moédulos fiscais. Os lati-
fandios brasileiros seriam o 12° maior territério do planeta,
com 2,3 milhoes de km? se formassem um pais. Apenas com
nossas terras improdutivas poderiamos ainda formar outro
pais de dimensoes continentais: os 66 mil iméveis declara-
dos como “grande propriedade improdutiva”, em 2010, to-
talizavam 175,9 milhdes de hectares. Sozinho, este estoque
de terras seria suficiente para suprir a demanda por reforma
agraria e conceder titulos aos 809.811 produtores rurais
sem-terra.

Dos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal, 16 con-
tam com mais 80% de suas terras em propriedades privadas.
O caso do Mato Grosso do Sul é ilustrativo: com 92,1% de sua
area sob titulos privados, o estado tem também o maior in-
dice de latifindios (83%) entre imoveis rurais no Brasil. A
concentragdo de terras em grandes propriedades é uma ca-
racteristica marcante daregiao Centro-Oeste, cujo tamanho
médio dos imoveis rurais é de 339 hectares, contra uma mé-
dia nacional de 79 hectares.

Ainda que o coronelismo siga como préatica vigente em
vérias regides do pais, o processo de ocupacao e uso da terra
no Brasil se tornou mais estruturado e vem progressivamen-
te se integrando as cadeias globais de valor, muitas vezes em
associacao ao capital transnacional. Grande parte da pro-

O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking de
desigualdade ao acesso a terra.

0.
/-Ql
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AVANGANDO FRONTEIRAS
Expansao da producéo de soja e de cana-de-agtcar no Brasil, 1973-2014

Soja

1973

M >30.000 < 75.000 ha
M >75.000 ha

[ sem soja
<30.000 ha

ducdo brasileira de commodities agricolas esta vinculada a
conglomerados de estrutura verticalizada, que controlam do
plantio a comercializacdo. SLC Agricola (404 mil hectares),
Grupo Golin/Tiba Agro (300 mil ha), Amaggi (252 mil ha),
BrasilAgro (177 mil ha), Adecoagro (164 mil ha), Terra Santa
(ex-Vanguarda Agro, 156 mil ha), Grupo Bom Futuro (102 mil
ha) e Odebrecht Agroindustrial (48 mil ha) sdo algumas das
empresas que exploram o mercado de terras, tanto para pro-
ducdo de commodities quanto para especulacgéo financeira.

Este avanco se dé especialmente no Cerrado. Com 178
milhoées de hectares registrados como propriedade privada
e apenas 7% de sua area protegida, o bioma apresenta de
longe os maiores indices de desmatamento no Brasil. Sequn-
do dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), entre 2000 e 2015 a perda de cobertura vegetal no
Cerrado avancou a umritmo alarmante, totalizando 236 mil
km? Como comparacao, a Amazonia - com uma area duas
vezes maior - perdeu 208 mil km? de mata durante o mesmo
periodo. Estima-se que 52% do Cerrado ja tenha sido degra-
dado ou sofrido perda irreversivel.

O principal fator de mudanca no uso da terra nao pode-
ria ser outro sendo a agropecuaria de escala industrial. Entre
2000 e 2016, de acordo com dados da plataforma MapBio-
mas, o cultivo perene de graos (como soja, milho e sorgo)
passou de 7,4 milhoes para 20,5 milhoes de hectares, uma
area duas vezes maior que Portugal; a cana-de-agucar saltou
de 926 mil para 2,7 milhoes de hectares. |4 a pecuaria man-
teve seu reinado inconteste sobre o Cerrado, avancando de
76 milhoes para 90 milhdes de hectares: um territério equi-
valente a Venezuela s6 de pastagens.

Grande parte dessa expansao se deu sobre o territério
conhecido como Matopiba, uma area de 400 mil km?que en-
globa os estados de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, con-
siderada a ultima fronteira agricola do Brasil e que responde

FLEXOR; LEITE, 2017

Cana-de-acucar

1973

[Jsemcana
¥ <1.000 ha
M >1.000 < 30.000 ha

Il >30.000 < 75.000 ha
Il >75.000 ha

por 45% das emissOes de gases de efeito estufa do Cerrado.
Com apenas 10% de area protegida, o Matopiba tem 57% dos
imoveis rurais nas méos de grandes proprietarios. E a dis-
puta por terras mais baratas para exploracdo agricola tem
intensificado os conflitos fundiarios: em 2016, a Comissao
Pastoral da Terra contabilizou 505 conflitos em todo Matopi-
ba, impactando 236 mil pessoas. Apenas no Maranhdo, lider
do ranking, foram registrados 196 conflitos em 75 cidades,
com 13 mortos.

Na Bahia, a disputa por terras quase resultou em levan-
te popular quando, em 2017, a populacdo de Correntina
tomou as ruas em protesto contra a decisdo do Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) em conceder a
Fazenda Igarashi, com 2.539 hectares, o direito de bombear
106 milhoes de litros de &gua por dia do Rio Arrojado.

Outro bioma sob ameaca, a Caatinga, apresenta dados
ainda mais impressionantes. Nada menos que 93,2% das
terras correspondem a propriedades privadas, com apenas
2% do bioma protegido por unidades de conservacao. O in-
vestimento massivo em projetos de irrigacao associados a
transposi¢do do Rio Sdo Francisco tem contribuido para a
fragmentacéo do bioma e acelerado o processo de latifun-
diarizacao.

A matematica é simples. Quanto menos terras dispo-
niveis, maior a tensédo pela ocupacédo das areas restantes.
Ainda ha duavidas se novos mecanismos, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), poderdo otimizar a fiscalizacdo de
irreqularidades, pois a tendéncia a concentracgédo de terras e
capital nas mdos de poucos proprietarios é inerente ao mo-
delo agropecudrio brasileiro. Nos resta entender se esse es-
gotamento levara o Estado a realizar a tdo esperada reforma
agraria, com um uso aperfeicoado das terras improdutivas,
ou se presenciaremos nas proximas décadas a uma explosao
de conflitos no campo. @
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TECNOLOGIA AGRICOLA

MANOBRAS DIGITAIS = QUANDO
TRATORES FUNCIONAM ONLINE

A agricultura de precisao promete
revolucionar a gestao das areas de producao.
Mas beneficiara apenas os latifandios e as
empresas agropecudrias intensivas em capital.

mercado de maquinas e tecnologia agricola é enor-

me. Com um faturamento mundial de US$ 137 bi-

Ihoes, 2013 foi o melhor ano do setor. Desde entéo,
as vendas de tratores, enfardadeiras, maquinas de ordenha,
equipamentos de alimentacéo e outros aparelhos técnicos
estdo diminuindo, em funcdo dos baixos precos dos pro-
dutos agricolas, saturacao dos mercados europeu e norte-
-americano e diminuicdo dos subsidios.

O que vem crescendo, porém, é o mercado da chama-
da agricultura de precisao. Sequndo um estudo recente da
Berg Insight, o mercado global de solu¢oes para Agricultura
de Precisdo chegou a 2,2 bilhées de euros no ano passado e
devera alcancar 4,2 bilhdes até 2021, com um crescimento
anual em torno de 13,6%.

No setor de equipamentos e maquinas agricolas, algu-
mas poucas corporacgoes dividem o mercado entre si. Em vez
de crescer de forma orgénica, estas empresas compraram
concorrentes menores e mantiveram suas marcas. O merca-
do global é dominado por trés atores: a corporacao estadu-
nidense Deere & Company é a lider do Mercado; ela é conhe-
cida pela sua maior marca, a John Deere. A CNH Industrial
pertence ao grupo Fiat; suas doze marcas incluem Case,
New Holland, Steyr, Magirus e Iveco. O terceiro maior ator é
a AGCO, dos EUA, com Gleaner, Deutz-Fahr, Fendt e Massey
Ferguson. Estas trés empresas compartilham mais de 50% do
mercado global. Apenas a Deere teve um faturamento de
US$ 29 bilhdes em 2015: maior do que as vendas combina-
das de sementes e agrotoxicos da Monsanto e da Bayer.

TOP 6 DAS CORPORACOES DE AGROTECNOLOGIA

Sede das empresas lideres em 2016
@ Kubota
Amsterda
Londres
Moline
Osaka

Harsewinkel
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A digitalizacao da producéo ainda estd em um estagio
inicial, mas se desenvolve rapidamente. Sensores medem
a producdo do leite, os movimentos do gado e os procedi-
mentos alimentares. As avaliacdes de qualidade sdo realiza-
das online durante a ordenha, e ndo posteriormente em um
laboratorio. No cultivo agricola, a agricultura de precisdo
otimiza as operacdes, economizando dinheiro e recursos e
maximizando os rendimentos.

Tratores sdo operados pelo GPS; aplicativos fornecem
aos produtores dados sobre a qualidade do solo através de
redes sem fio e calculam os padroes ideais de semeadura e
as distancias de plantio. Os drones podem controlar a pulve-
rizacao de agrotoxicos. A tecnologia da informacado permite
que os “sistemas de gerenciamento de areas de produc¢do”
digitais acessem bases de dados e combinem informacdes
da qualidade do solo com as previsdes meteoroldgicas. E o
controle desta tecnologia estd concentrado nas maos de
poucas empresas.

A digitalizacao estd abrindo novos mercados para em-
presas agrotech. Novas joint ventures e aquisicoes ja apontam
para essa tendéncia. A AGCO e a produtora de agrotoxicos
DuPont anunciaram em 2014 que trabalhariam juntas na
transmissao de informacdes digitais. No mesmo ano, a divi-
sdo “Corporacdo Climatica” da CNH e da Monsanto assinou
um contrato para desenvolver tecnologias de plantio de pre-
cisdo. A Deere e a Corporacéo Climatica concordaram em
permitir ao sistema de gerenciamento de fazenda da Deere
acesso aos amplos bancos de dados da Corporacdo Climati-
ca. A AGCO e a empresa quimica BASF também formaram
uma parceria para desenvolver seu proprio sistema de ge-
renciamento rural.

A CNH introduziu tratores que se autoconduzem em
2016. Sensores orientam o veiculo, tornando desnecessario
o tratorista. Eles estdo entre os primeiros “rob0s agricolas”:
maquinas que aram, semeiam, pulverizam, podam, orde-
nham, tosam e colhem. A empresa de consultoria estaduni-
dense Wintergreen Research estima que o mercado global
destas tecnologias cresca de US$ 1,7 bilhdo em 2016 para
US$ 27 bilhdes em 2023. No entanto, a Wintergreen prevé
uma queda no preco dos equipamentos depois que eles pas-
sarem a ser produzidos em larga escala.

No Brasil, o maior investimento em equipamentos e
magquinas agricolas de precisdo ocorre nas lavouras de soja
e milho, em especial na regido do MATOPIBA (Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia). Sequndo levantamento do Labora-
torio de Agricultura de Precisao (LAP) da ESALQ/USP, as tec-
nologias mais usadas sao pilotos automaticos em tratores,

Entre os fazendeiros que ja usam algum tipo de agricultura de
precisdo, a maioria aposta em ganho de produtividade, mas
também na diminui¢do da for¢a de trabalho na propriedade.



RAZOES PARA O USO DE TECNICAS E TECNOLOGIAS DE AGRICULTURA DE PRECISAO
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colheitadeiras e afins, o gerenciamento da adubacédo das
lavouras (aplicacao de fertilizantes e corretivos dependendo
danecessidade de cada “pedaco” de solo em uma area, o que
diminui desperdicios) e o monitoramento da semeadura e
da colheita. Com isso, aponta o LAP, os grandes produtores
esperam aumentar a produtividade, diminuir custos e ne-
cessidade de mao de obra.

Nesse sentido, enquanto um boom no setor gerara em-
prego na producéo, manutencdo e na area de software dos
equipamentos, reduzirad o nimero de empregos na produ-
¢do animal e em areas agricolas intensivas em méo de obra.
Os desenvolvedores visam reduzir os custos trabalhistas e o
trabalho manual pesado e permitir que os agricultores se
tornem independentes das jornadas de trabalho. As técnicas
de reconhecimento de imagem estdo avancando rapida-
mente, permitindo que os computadores detectemn se frutas
e vegetais estdo maduros para a colheita e quais coletar. Os
fabricantes prometem que, ao contrario dos trabalhadores
humanos, suas maquinas podem funcionar dia e noite sem
cometer erros. Por razdes de custo, os seres humanos so6 po-
dem passar por um campo uma ou duas vezes para fazer a
colheita; as maquinas podem fazé-lo continuamente.

Espera-se que a digitalizacdo da agricultura possa aju-
dar a combater a mudanca climéatica. Sensores poderiam
calcular os estoques de carbono do solo e os agricultores po-
deriam ganhar dinheiro vendendo os estoques no mercado
de compensacdo das emissoes (os chamados offsets em in-
glés). Isso abriria caminho para uma agricultura industrial
de grande escala, mas nao resolveria os problemas ambien-
tais. Tais técnicas s6 poderiam ser utilizadas por grandes
emprendimentos agricolas intensivos em capital dos paises
desenvolvidos. As areas agricolas nao sé terdo que se expan-

Alguns especialistas especulam que produtores
comprardo os concorrentes para se manter
competitivos, como a Deere, lider do mercado.

M outros
M n3o sabe

diminuir mao de obra
Il aumento do rendimento da maquina

Cerrado

Mapitoba
n=198 n=75

LABORATORIO DE AGRICULTURA DE PRECISAO (LAP) DA ESALQ/US / KLEFFMANN GROUP

dir, mas também se digitalizar para se manterem lucrativas.
A expressdo “up or out” (que significa “ou voceé sobe ou esta
fora da empresa®”) mudara para “digitalizar ou sair”. As mu-
dancas estruturais na agricultura continuardo a demitir os
trabalhadores.

A AGCO prevé que um consorcio se forme entre a Deere e
aClaas, uma fabricante alema de tratores. O Grupo ETC, uma
organizacao ndo governamental com sede nos EUA, anteci-
pa o controle da industria de sementes e agrotoxicos pelas
corporacdes agrotecnologicas devido ao seu poder financei-
ro. Isso aumentaria ainda mais o controle destas empresas
sobre o campo e sobre a nossa comida. @

3 Nota da tradutora: filosofia comum em empresas onde as pessoas que
ndo sdo promovidas sdo demitidas. O objetivo é garantir que todos se es-
forcem, ndo ficando estagnado no mesmo cargo.

CRIANDO MAQUINAS PARA A PRODUGAO AGRICOLA
Faturamento das maiores corporagdes, por tamanho,
em bilhdes de délares dos EUA, 2014
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FERTILIZANTES

AGROTOXICOS PARA O SOLO

Os fertilizantes sintéticos aumentam a
produtividade da agricultura, mas nao
melhoram a qualidade do solo. Os fabricantes
querem vender mais, apesar dos altos custos
energéticos e ambientais.

fertilidade do solo é uma questdo fundamental para os

agricultores: eles precisam repor os nutrientes, retira-

dos da terra através das plantacoes. Os trés principais
nutrientes, nitrogénio, fésforo e potassio, séo encontrados
em estrume, esterco de frango, residuos da colheita e outros
materiais de origem animal ou vegetal. Os fertilizantes mi-
nerais também os contém, mas suas fontes sdo diferentes:
fosforo e potassio sdo extraidos de rochas. Ja o nitrogénio
sintético é produzido através de um processo quimico.

A invencdo dos fertilizantes minerais possibilitou a
industrializacdo da agricultura primeiro na Europa e na
Ameérica do Norte, e posteriormente em paises em desenvol-
vimento. A Revolucéo Verde introduziu préaticas agricolas
ocidentais em outras regides. Neste processo, um mercado
bilionario de fertilizantes emergiu. A industria orgulhosa-
mente ressalta os rendimentos crescentes, mas ignora os im-
pactos negativos no solo, no clima e no meio ambiente.

Corporacoes estdo tentando tirar vantagens do debate
internacional sobre a “agricultura climaticamente inteli-
gente” (CSA, sigla em inglés para climate-smart agriculture).
A Organizacgdo das Nacoes Unidas para Alimentacéo e Agri-
cultura (FAO) introduziu este conceito em 2010. A ideia era
vincular agricultura, seguranca alimentar e protecdo ao
clima. Determinadas praticas adaptadas ao clima local e as
condic¢Oes do solo deveriam aumentar a produtividade de
pequenas propriedades agricolas e a formacdo de humus. A
proposta era adaptar a agricultura as mudancas climaticas e

10 MAIORES EMPRESAS DE FERTILIZANTES

Sede das empresas com maior faturamento, 2015
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promover o sequestro de carbono nos solos, especialmente
nos paises em desenvolvimento.

Mas a ideia original foi rapidamente modificada. Em
2014, a FAO, o Banco Mundial e varios governos, bem como
grupos de lobbys e empresas de fertilizantes, cofundaram a
Alianca Global por uma Agricultura Climaticamente Inteli-
gente. O objetivo desta alianc¢a é aumentar a produtividade
usando fertilizantes, agrotoxicos e sementes melhoradas.
Ela também pretende incluir o sequestro de carbono nos so-
los no comércio internacional de emissdes de gases de efeito
estufa.

No entanto, medir o estoque de carbono é uma tarefa
dificil. E a perspectiva de ganhar dinheiro com o sequestro
proporcionaria incentivos errados aos agricultores. Poderia
promover métodos insustentaveis de cultivo e a especula-
¢do de terras ameacando bens fundamentais: seguranca ali-
mentar, fertilidade do solo e diversidade biol6gica.

A producao de fertilizantes artificiais é extremamente
intensiva em energia, o que significa que seus precos estdo
vinculados aos precos do gés e do petréleo. O nitrogénio sin-
tético é produzido principalmente na Ameérica do Norte, na
India, na China, na Russia, no Oriente Médio, na Australia e
na Indonésia. 80% do potéssio vem do Canada, de Israel, da
Russia, da Bielorrussia e da Alemanha. O fosfato de rocha é
extraido em minas a céu aberto: mais de 75% das reservas
mundiais estdo localizadas em Marrocos e no Sahara Oci-
dental ocupado pelo Marrocos.

Desde 1961, o consumo de fertilizantes artificiais au-
mentou seis vezes, e em 2013 as vendas mundiais totali-
zaram US$ 175 bilhoes. Os fabricantes, especialmente de
fosfato e potassa, dominam certos mercados ou setores geo-
graficos e atuam como monopolistas. Os maiores atores séo
Agrium, do Canad4; Yara, da Noruega; e a Mosaic Company,
dos EUA. Essas empresas operam suas proprias minas e fabri-
cas; juntas, sdo responsaveis por 21% do mercado global de
fertilizantes.

Para o periodo 2015-2020, a FAO espera que as entregas
de fertilizantes artificiais passem de 246 para 273 milhoes
de toneladas, sendo 171 milhdes de toneladas de adubo ni-
trogenado e cerca de 50 milhoes de fosfato e de potéssio.
Aindustria prevé um crescimento desigual nesse periodo.
Espera-se que a Africa tenha a maior taxa de crescimento
anual, em 3,6%, seguidos pela América Latina, Sudeste Asia-
tico e Leste Europeu.

A demanda chinesa por fertilizantes esta se estabilizan-
do.Em 2015, o governo decidiu limitar o uso de fertilizantes
no pais a 1% ao ano. Em 2020-2021, 50% do mercado global
—China, América do Norte, Europa ocidental e Australia - es-
tara saturado, com vendas crescendo lentamente ou enco-
lhendo. Mas se estas regides importarem mais racéo e mais

Em 2018, quando a fusdo entre a Agrium e a Potash for
concluida e seu nome for alterado para Nutrien, um novo lider
dominard a lista dos “10 maiores” do setor de fertilizantes.



EVOLUGAO DO CONSUMO DE FERTILIZANTES NO BRASIL, 1950-2016
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alimentos, por exemplo, do Brasil, estardo terceirizando a
producdo agricola e o uso de fertilizantes.

Multinacionais do comércio agricola, como a Archer
Daniels Midland, a Bunge, a Cargill e a Louis Dreyfus, redu-
ziram seus investimentos devido as baixas perspectivas de
crescimento. Ao mesmo tempo, os principais atores estdo
comprando seus concorrentes. O Canadian PotashCorp, o
numero 4 do mundo, possui acdes da Sinofert, da China, e
da ICL, de Israel. A norueguesa Yara, a sequnda maior pro-
dutora de fertilizantes do mundo, adquiriu a¢des no Brasil e
nos EUA. A Yara também planeja expandir seus negocios na
Africa promovendo a agricultura industrial em larga escala
e participando de parcerias publico-privadas, como a Nova
Alianca para a Seguranca Alimentar e a Nutri¢do na Africa.

As quatro maiores empresas controlam mais da metade
da producdo em todos os principais paises produtores, exce-
to na China. Na América do Norte, trés grandes companhias
dominam o setor de potassa: Agrium (nimero 1 do mundo),
Mosaic e PotashCorp. Elas trabalham juntas em um cartel e
distribuem seus produtos através de uma empresa conjun-
ta, a Canpotex. Alguns paises, como a Hungria e a Noruega,
tém apenas uma empresa de fertilizantes.

No Brasil, o uso de fertilizantes aumentou 3,5 vezes des-
de 1995, resultado da intensificacdo agricola industrial no
pais. Cada hectare de terra aravel é tratado com 163,7 kg
de fertilizantes - uma quantidade bem elevada em compa-
racao com a média mundial de 137,6kg e que torna o Bra-
sil 0 quarto maior consumidor de fertilizantes do mundo.
Os fertilizantes contaminam o solo e a atmosfera, como no

No Brasil e em muitas partes do mundo,
o0 uso excessivo de fertilizantes acidifica os solos e
polui lencoéis fredticos, lagos e rios.

IPNI (INTERNATIONAL PLAN NUTRITION INSTITUTE), 2017

caso da cidade paulista de Cubatdo, onde, em 2017, ocorreu
um acidente na empresa Vale Fertilizantes que liberou ga-
ses toxicos como nitrato de amonio e acido sulftrico para a
atmosfera. No entanto, a maior fonte de contaminacéo é a
aplicacdo de fertilizantes na agricultura, que deixa concen-
tracoes elevadas de nitrato e metais pesados no solo, em rios
e aguas subterraneas. Até agora, ha poucos levantamentos
sobre tal contaminacao no Brasil. No municipio de Feira de
Santana, no interior da Bahia, um estudo encontrou valores
de nitrato acima do recomendado na legislacao em quase
90% das amostras. Em outro estudo, um em cada seis pogos
do municipio paulista de Bauru demonstrou concentracoes
de nitrato prejudiciais para a sattde humana. @

AGRICULTURA INTENSIVA
Uso de fertilizantes por pais, quilograma
por hectare de terra cultivavel, 2013
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SEMENTES E AGROTOXICOS

DE SETE PARA QUATRO -
HEGEMONIZANDO O MERCADO

A fartura das fusoes: a Bayer comprou
a Monsanto e se tornou a maior produtora
de sementes e agrotoxicos.

numero de empresas no mercado global de sementes

e agrotoxicos tem diminuido em ritmo acelerado, no

mesmo passo em que fusdes criam conglomerados
empresariais cada vez mais poderosos. Em junho de 2018,
o Departamento de Justica dos Estados Unidos aprovou a
compra, por US$ 63 bilhoes, da gigante americana Monsan-
to pela alema Bayer. Para isso, a empresa ainda tera que se
desfazer dos setores de sementes, pesticidas e agricultura
digital, que deverdo ser adquiridas pela BASF para que nao
haja monopdlio de produtos agricolas nos EUA. A mesma exi-
géncia foi feita pelo governo mexicano. Com esta decisao, a
fusdo foi concretizada ap6s quase trés anos de negociacoes.

Ainda em 2017, outras duas gigantes, DuPont e Dow
Chemical, ambas dos EUA, se fundiram na DowDuPont,
e a ChemChina comprou a empresa sui¢a Syngenta por
US$43 bilhdes. Assim, os trés conglomerados recém-forma-
dos devern dominar mais de 60% do mercado de sementes
comerciais e de agrotoxicos. Eles administrardo a producéo
e comercializacéo de quase todas as plantas geneticamente
modificadas neste mercado e deterdo a maioria dos pedidos
de patente e de direitos de propriedade intelectual relacio-
nados a plantas no Instituto Europeu de Patentes.

Com a fuséo, a Bayer se transformou na maior corpora-
¢do agricola do mundo, possuindo um terco do mercado
global de sementes comerciais e um quarto do mercado de
agrotoxicos. Nas bolsas de valores, a Bayer e a DowDuPont
permanecerdo no mercado de acdes e continuardo a prestar
contasa seus acionistas. Os executivos da DowDuPont plane-
jam dividir o novo grupo em trés sociedades cotadas em bol-

AS 10 MAIORES EMPRESAS DE AGROTOXICOS

Sede das empresas com maior faturamento, 2015
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sa, sendo uma delas uma empresa agroquimica que opera
de forma independente. Além da producdo de agrotoxicos
e sementes da Syngenta, a ChemcChina, que ja fabrica agro-
quimicos nédo patenteados, passara a gerir projetos na area
da engenharia genética, apesar daresisténcia de muitos chi-
neses ao uso dessa tecnologia na agricultura. Nao estéa claro
se 0s novos proprietarios da Syngenta irdo listar a empresa
na bolsa de valores.

Por sua vez, a Bayer esta financiando a aquisicdo da
Monsanto com US$ 57 bilhdes em empréstimos. O conselho
da empresa argumenta que o enorme potencial dos mer-
cados agricolas globais justifica o preco e a enorme divida
a ser assumida. Espera que o volume de negdcios global de
sementes e agrotoxicos aumente de US$ 85 bilh6ées em 2015
para US$ 120 bilhdes em 2025. Para comparacao: em 2015,
a Bayer e a Monsanto tiveram um faturamento de US$ 25,5
bilhdes e um lucro de US$ 5 bilhdes.

Historicamente, cinco das sete maiores produtoras de
sementes do mundo sdo originarias da industria quimica:
Monsanto, Du-Pont, Syngenta, Dow e Bayer. A Bayer AG, a dé-
cima maior fabricante de agrotéxicos do mundo, expandiu-
se para o setor de sementes ao adquirir outras empresas. Por
outro lado, nenhuma outra empresa aniquilou mais concor-
rentes no setor de sementes do que a Monsanto. A empresa
comecou a comprar produtores de sementes do mundo in-
teiro na década de 1990 e agora domina um quarto do mer-
cado mundial de sementes comerciais. Possui direitos sobre
amaioria das plantas geneticamente modificadas, mas tam-
bém vende muitas sementes convencionais. A presenca da
Monsanto é dificil de detectar porque as empresas que ela
controla geralmente mantém seu nome original. Ou seja, o
logotipo da Monsanto raramente aparece em produtos de
empresas adquiridas.

Trinta autoridades nacionais antitruste estdo analisan-
do essas megafusdes mundialmente. A Comissdo Europeia
decidiu que a DuPont deve vender alguns dos seus pestici-
das, bem como a sua filial de pesquisa e desenvolvimento.
Jé a Bayer foi for¢ada a vender os seus negdcios de algoddo
transgénico na Africa do Sul, assim como a sua plataforma
de cultivos e agroquimicos, Liberty Link.

No Brasil, a Superintendéncia-Geral do Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica (CADE) inicialmente se
mostrou muito preocupada com a fusdo Bayer/Monsanto.
Segundo parecer do 6rgdo de outubro de 2017, a operacéo
reforga “a integracdo vertical entre os mercados de biotec-
nologia e producao/comercializacdo de sementes de soja e
algodéo, gerando preocupacoes decorrentes da capacidade

A influéncia das corporagdes transnacionais pode ser dificil de
ser detectada. Muitas vezes elas vendem seus produtos com o0s
nomes das marcas das empresas que compram.



TRANSGENICOS LIBERADOS COMERCIALMENTE NO BRASIL ATE 2018
Quantidade de liberagdes de organismos geneticamente modificados, por cultivo e empresa
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das empresas em determinar as condi¢des de acesso a bio-
tecnologia e do risco de adogédo de praticas comerciais que
dificultem o desenvolvimento de concorrentes”. No entan-
to, 0 CADE aprovou no inicio de 2018 a compra da Monsanto
pela Bayer, operacdo estimada em 66 bilhdes de dolares. Ao
aprovar a fusdo, o CADE fez as mesmas exigéncias dos 6rgaos
reguladores dos Estados Unidos e do México: a venda para a
BASF de “todos os ativos atualmente detidos pela Bayer re-
lacionados aos negocios de sementes de soja e de algodao,
bem como ao negdcio de herbicidas néo seletivos a base de
glufosinato de amonio”. A operacgdo de desinvestimento dos
negocios de sementes e herbicidas a BASF foi realizada pelo
valor aproximado de € 6 bilhoes.

Outras corporacdes buscam ganhar com a onda de fu-
soes, a exemplo da alema BASF, que esta se beneficiando dos
sell-offs* da Bayer, e da estadunidense FMC, que se benefi-
ciou dos restos da DowDuPont, comprando alguns de seus
pesticidas e departamentos de pesquisa, 0 que a elevou ao
5° lugar no ranking mundial dos produtores de agrotéxicos.

Quanto maior a multinacional, mais poder ela tem para
pressionar politicos e influenciar a legislacdo. No Brasil,
entre 2017 e 2018 o ministro e o alto escaldo do Ministério
da Agricultura (MAPA), por exemplo, fizeram oito reunides
com representantes da Monsanto, sete com representantes
da Bayer, quatro com representantes da Dupont e trés com
a Syngenta.

Das variedades transgénicas aprovadas para uso comer-
cial no Brasil até 2018, sequndo a Comissao Técnica Nacio-
nal de Biosseguranca (CTNBio), Monsanto, BASF, Bayer, Dow
Agroquimica, Du Pont e Syngenta detém 73 cultivares de
soja, milho e algodao (as outras trés variedades sdo: uma
de feijao da Embrapa, uma de eucalipto da Futura Gen e
uma de cana-de-acucar da CTC). Ja dos 1.945 agrotoxicos
aprovados no Brasil, BASF, Bayer, Dow AgroSciences, Du
Pont e Syngenta detém juntas 545 produtos registrados em
seus nomes.

Outros grandes nomes do mercado brasileiro de se-
mentes e agrotoxicos, como Nortox, Adama e Nufarm, no
entanto, também estdo intimamente ligadas aos grandes
conglomerados multinacionais. A Nortox é licenciada da

111
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Monsanto para venda de sementes e agrotoxicos. A Adama
é fruto da fusdo da brasileira Herbitécnica com a israelense
Makhteshim Agan, que depois foi adquirida pela ChemcChina.
A australiana Nufarm, que comprou a brasileira Agripec
Quimica e Farmacéutica S.A em 2007, adquiriu o portfélio
de herbicidas, fungicidas, inseticidas e reguladores de cres-
cimento de plantas da Adama e da Syngenta no ato da aqui-
sicao de ambas pela ChemChina.

A grande questdo é: quem assegurar o dominio sobre
0s agrotoxicos e o material genético por meio de patentes
controlara o setor de sementes e influenciaréa a agricultura,
a producdo de alimentos e, acima de tudo, a seguranca e so-
berania alimentar mundial. @

4 Nota da tradutora: sell-off, neste caso, é quando investidores ou em-
presas optam por vender rapidamente alguns ativos, geralmente de-
pois de alguma noticia negativa ou exigéncia, o que impulsiona uma
queda nos precos.

AGROTOXICOS LIBERADOS COMERCIALMENTE NO BRASIL
Montante total por empresa, até 2018

DADOS CTNBIO / AGROLINK
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AGROTOXICOS NO BRASIL

O POP DO AGRO

Diante de um quadro de uso crescente de
agrotoxicos, setores do agronegocio
propéem menos regulacao para esses
produtos. Sociedade se organiza e reage.

Brasil é o maior consumidor de agrotoxicos do mun-

do. Em 2002, a comercializacdo desses produtos era

de 2,7 quilos por hectare. Em 2012, o nimero chegou
a 6,9kg/ha, sequndo dados do IBGE. As commodities soja, mi-
lho, cana e algodado concentram 85% do total de agrotoxicos
utilizados. E entre 2000 e 2012 no Brasil, periodo de maior
expansao das areas de soja e milho transgénicos®, esse nu-
mero cresceu 160%, sendo que na soja aumentou trés vezes.
SO a soja, predominante entre as culturas geneticamente
modificadas, utiliza 71% desse volume. Os herbicidas a base
de glifosato, usados nas lavouras transgénicas, respondem
por mais da metade de todo o veneno usado na agricultura
brasileira. Contrariando alegacdes de que essa disparada no
uso de agrotdxicos seria “consequéncia inexoravel” do au-
mento de produtividade ou da expanséo da area cultivada,
estudos e dados oficiais evidenciam que, entre 2007 e 2013,
ouso de agrotoxicos dobrou, enquanto a area cultivada cres-
ceu apenas 20%. No mesmo periodo, também dobraram os
casos de intoxicacéo.

As intoxicacOes agudas por agrotoxicos afetam princi-
palmente as pessoas expostas em seu ambiente de trabalho
e sdo caracterizadas por efeitos como irritacdo da pele e dos
olhos, coceira, vomitos, diarreias, dificuldades respiratorias,
convulsdes e morte. Ja as intoxicacoes cronicas podem apa-
recer muito tempo apos a exposicdo e afetar toda a popula-
¢do, pois sdo decorrentes da presenca de residuos de agro-
téxicos em alimentos e no ambiente, geralmente em doses
baixas. Os efeitos associados a exposicao cronica incluem:
infertilidade, impoténcia, abortos, malformacoes, neuroto-
xicidade, desregulacdo hormonal, efeitos sobre o sistema
imunoldgico e cancer.

A cultura do fumo também responde por um quadro
dramatico que associa dividas, intoxicacdes, problemas

MAIS TERRA, MAIS VENENO
Crescimento da comercializagdo e uso de agrotéxico,
por area (kg/ha)
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neuroldgicos, depressdo e suicidios. Sdo usados em média
60 litros de agrotoxicos por hectare dessa lavoura.

A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)
é 0 6rgdo encarregado das decisdes sobre pesquisa e uso co-
mercial de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)
e seus derivados. A comissdo, que tem longo histérico de
decisdes sempre favoraveis a liberalizacdo dos organismos
transgénicos, esta também dotada de poder normativo. Ou
seja, sdo seus proprios membros que definem as regras de
classificacdo quanto ao grau de risco, testes e medidas de se-
guranca exigidos e regras de monitoramento pos-liberacéao
comercial e de coexisténcia entre cultivos GM e ndo-GM.

Em 2008 a CTNBio deu sinal verde para o uso comercial
do milho Roundup Ready, resistente ao glifosato. Em seu pa-
recer técnico, o 6rgao afirma que esse milho “é tédo sequro
quanto seu equivalente convencional” e que “essa atividade
ndo é potencialmente causadora de significativa degrada-
¢do do meio ambiente ou de agravos a saide humana e ani-

al”. Depois da liberagdo desta variedade, mesmo contra-
riando um universo considerdvel de evidéncias cientificas
que apontam efeitos adversos dos transgénicos, a CTNBio
autorizou a comercializacdo de outras 18 contendo a mesma
modificacdo genética para resisténcia ao glifosato. Além da
abertura de mercado para as multinacionais proprietéarias
dessas sementes, essasliberacoesimpulsionaram a mudanca
de normas nacionais que definem os limites maximos de re-
siduos de agrotoxicos (LMR) permitidos nas culturas agrico-
las, explicitando que as plantagOes transgénicas demandam
mais pulverizag6es que as convencionais. O LMR do glifosato
no milho foi multiplicado por 10, saltando de 0,1 para 1,0
mg/kg. No caso do algodéo resistente ao glifosato, o residuo
permitido é de 3,0 mg/kg. A titulo de comparacéo, o residuo
de glifosato para o feijao comum é de 0,05 mg/kg. Para a soja,
o LRM de glifosato era 0,2 mg/kg, valor que foi aumentado
em 50 vezes com a liberacédo da soja Roundup Ready.

O campedo de vendas glifosato foi classificado pela
Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer, da Or-
ganizacdo Mundial da Saide (IARC/OMS), como provavel
cancerigeno para os seres humanos. Cumpre ainda destacar

B Comercializagdo/uso de
agrotoxico por area (kg/ha)

Casos de intoxicacao
(por 100.000 hab.)

HTPP://PRATOSLIMPOS.ORG.BR



0 GLIFOSATO E POP

Quantidade comercializada de ingredientes ativos de agrotéxicos no Brasil, 2012 (mil toneladas)
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que o glifosato é ingrediente ativo do Roundup, mas outros
componentes e subprodutos da férmula podem ser ain-
da mais toxicos para as células humanas do que o proprio
ingrediente ativo. Outros agrotoxicos utilizados no Brasil
foram incluidos na lista da IARC, entre eles o 2,4-D, que é o
terceiro agrotoxico mais usado no Brasil, sendo aplicado
nas culturas de arroz, aveia, café, cana-de-ac¢ucar, centeio,
cevada, milho, pastagem, soja, sorgo e trigo. E classificado
pela Anvisa como extremamente toxico, mas apesar disso
pode ser aplicado sobre 3 variedades de soja e 5 de milho
transgénico autorizadas pela CTNBio. Nao obstante, setores
do agronegocio afirmam que essas tecnologias permitem
“uma reducao do numero de aplicacdes de herbicidas com
aumento de rentabilidade”.

O uso desenfreado de agrotoxicos incitou uma série
de movimentos de resisténcia e de alternativas ao modelo
agroquimico. Hoje a sociedade civil organiza-se a partir da
Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida,
que surgiu ap6s outra campanha, a Por um Brasil Livre de
Transgénicos. O Ministério Publico do Trabalho, em parce-
ria com o Ministério Pablico Federal, articula o Forum Nacio-
nal de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e mais de dez
foruns estaduais. Organizacoes cientificas como Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), Associacdo Brasilei-
ra de Agroecologia (ABA), Fiocruz e Instituto Nacional do
Cancer (Inca), além de conselhos como o Conselho Federal
de Nutricionistas (CFN) e o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), entre outros, incidem de
forma articulada sobre o tema procurando conter esse des-
controle. Um dos produtos dessa articulacdo foi o Pronara
(Programa Nacional de Redugédo de Agrotoxicos), construi-
do no ambito da Politica Nacional de Agroecologia, e poste-
riormente transformado em projeto de lei (6.670/2016) - a
partir da propositura da Abrasco, que visa instituir a Politica
Nacional de Reducao de Agrotoxicos (PNARA).

No Congresso Nacional, o PNARA canaliza apoios para
fazer frente ao bloco ruralista, que quer menos regulacéao
para os agrotoxicos e que tenta aprovar o PL 6.299/2002,

Normas foram alteradas para acomodar maior uso de
agrotoéxicos nos plantios de sementes transgénicas.

IBAMA, 2012
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conhecido como Pacote do Veneno. Este PL procura revogar
a lei em vigor, substituir o termo agrotéxico por pesticida e
concentrar no Ministério da Agricultura as avaliacdes de
risco e registro de agrotoxicos — por meio da CTNFito, uma
comissao nos moldes da CTNBio. Alarmados com o retro-
cesso representado por esse PL, cinco relatores especiais da
ONU encaminharam carta de alerta ao Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores e a presidéncia da Camara dos Deputados.
Ibama e Anvisa também se manifestaram contrariamente a
proposta, assim como um grupo de artistas e personalidades
que vém se manifestando contrariamente a proposta e mo-
bilizando a opinido publica para o tema.

Nesse sentido, a critica ao modelo industrial de agricul-
tura, manifestada por um conjunto cada vez mais diverso de
atores, vern ganhando forca junto a sociedade na defesa de
um modelo agroalimentar baseado na agricultura familiar,
na Agroecologia, na democratizacdo do aceso a terra e no
direito humano a alimentacao adequada. @

5 A legalizacédo da soja transgénica acorreu no Brasil a partir de 2003
por meio da edicdo de medidas provisorias e, posteriormente, em 2005,
com a aprovacao da lei de biosseguranca (Lei 11.105/2005).

PUXANDO PARA CIMA
Comparagao entre os Limites Maximos de Residuos (LMR)
de glifosato permitidos no Brasil (mg/kg)
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GENETICA ANIMAL

NO PRINCIPIO HAVIA A PATENTE

Rebanhos geneticamente modificados

sdo propensos a doencas e dificeis de
comercializar. No entanto, muitos laboratorios
estdao desenvolvendo métodos para
industrializar ainda mais a producao animal.

amiferos, ndo plantas, foram os primeiros organis-

mos geneticamente modificados. Experimentos

bem-sucedidos foram realizados com ratos em 1974
e os primeiros relatorios sobre ovelhas e porcos foram pu-
blicados em 1985. Embora seja possivel encontrar enormes
quantidades de ratos e camundongos geneticamente mo-
dificados em laboratérios, a maioria das tentativas de in-
troduzir esta tecnologia na producéo animal até agora tem
fracassado.

Os motivos sdo a falta de aceitagdo por parte dos consu-
midores, preocupac¢des com o0 bem-estar animal e proble-
mas técnicos. Osriscos para os humanos, os animais e o meio
ambiente sdo considerdveis. Por exemplo, a engenharia
genética do gado leiteiro leva a mudancas indesejaveis na
composicdo do leite. As tentativas de tornar o gado africano
resistente a tripanossomiase resultaram em outros riscos
para a saude dos animais.

Apenas um organismo geneticamente modificado re-
cebeu aprovacao: uma espécie de salmédo modificada para
crescer mais rapido foi aprovada para o consumo humano
nos EUA, em 2015, e no Canadé, em 2016. Sequndo os regis-
tros, o salmao chegou ao mercado no Canada em 2017. Criti-
cos temem que o genoma modificado possa se espalhar em
populacdes de salméo natural. O peixe foi desenvolvido pela
empresa canadense AquaBounty Tech. A empresa solicitou
uma patente em 1992, concedida na Europa em 2001. Mas a
patente expirou e a AquaBounty estava a beira da faléncia an-
tes de ser comprada pela empresa estadunidense Intrexon.

Sediada no estado de Virginia, nos EUA, a empresa per-
tence aobilionario Randal]. Kirk. A Intrexon esta novamente

tentando introduzir animais geneticamente modificados na
agricultura e, portanto, registrou patentes de ratos, camun-
dongos, coelhos, gatos, cachorros, gado bovino, cabras, por-
cos, cavalos, ovinos, macacos e chimpanzés geneticamente
modificados. Seu site é www.dna.com. Comprou empresas
como a Trans Ova Genetics e a ViaGen, que se especializam
em clonar reprodutores bovinos. A Intrexon também assu-
miu o controle da empresa britanica de biotecnologia Oxitec,
que vai comecar a comercializar insetos geneticamente mo-
dificados no Brasil®. Com o seu salméo, a Intrexon é atual-
mente a tnica empresa do mundo com capacidade de ter
um animal de cria¢do geneticamente modificado.

A empresa estadunidense Recombinetics esta em segun-
do lugar. Ela também requisitou patentes e logo estara em
condic¢Oes de solicitar aprovacdes para comercializar ani-
mais geneticamente modificados. A empresa esta localizada
em Minnesota, um nucleo da industria de carne dos EUA. A
Recombinetics estd trabalhando com animais que produ-
zem quantidades maiores de leite e carne; gado sem chifre
que é mais facil de manejar e gado que ndo amadurece se-
xualmente. Estes “animais terminator” sdo estéreis e ndo
podem se reproduzir independentemente. Eles so sdo cria-
dos durante o periodo de engorda e depois enviados para o
abate. A edicdo de genes é fundamental para esta pesquisa.
Fitas de DNA sdo recombinadas no laboratorio e inseridas
no genoma, usando uma tesoura molecular. Esta nova abor-
dagem é mais barata e mais direcionada do que os métodos
imprecisos anteriores, que ndo permitem determinar onde
um novo gene deve ser inserido.

A edicdo de genes pode ter efeitos colaterais indesejados
nos animais. Problemas de satide no gado sdo um exemplo:
muitos animais geneticamente modificados morrem duran-
te o nascimento ou logo depois devido a 6rgéaos e articula-
¢oes danificados. Ninguém pode prever todas as interacoes
que os medicamentos genéticos causam.

A edicdo de genes também pode ser usada para produzir
modificacdes que sdo dificeis de detectar. A Recombinetics

CUSTO NAS ALTURAS
Valor da informacao genética de sete caracteristicas do gado, comparado ao custo do teste genético,
US$ por animal
40 custo de um teste genético
ganho de peso da em 2006: US$ 40
35 peso diario carcaca M lucros da selegzo genética
. quente
30 contetido (ch) Testes genéticos permitem que
3 de gordura area de criadores de gado determinem as
25 - |ntramusclflar olho do caracterfsticas mais rentaveis de um
(marmorelo) lombo determinado animal. Deduzindo os
20 4 2127 grau de d!as em c?utroslcustos alémdo proprlg teste,
9 dimento confinamento é possivel relevar sua rentabilidade.
ren Algumas caracteristicas se
maciez sobrepdem parcialmente, e, por isso
da carne ndo pode haver cruzamento: somando

ganho de peso com marmoreio (que
equivale a 43 ddlares por animal)
havera um lucro real de apenas 30
délares — menor que o custo do teste.
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ADOECENDO OS ANIMAIS

Efeitos da manipulagéo genética nos ruminantes na Nova Zelandia, 2000-2014
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usa variantes genéticas que também sdo encontradas na re-
producdo convencional. O gado Belga Azul tem um defeito
genético que causa um crescimento muscular excessivo e
torna o parto muito dificil: 90% dos bezerros nascem através
de cesariana. A Recombinetics usa o Belga Azul como um
modelo genético para aumentar a massa muscular de por-
cos, bovinos e ovinos.

A engenharia genética, cada vez mais, permite que o
gado seja modificado para atender as demandas da pro-
ducao industrial de animais. Novas ideias de negdcio sdo o
motor deste desenvolvimento. A engenharia genética, por
exemplo, leva as leis de patentes até os estabulos e as pocil-
gas. Os agricultores ainda podem ordenhar suas vacas pa-
tenteadas, mas ja nao tém permissdo para venderem a prole
parareproducdo.

Fundada em 2008, a Recombinetics tem um faturamen-
to anual de apenas US$ 1 milh&o. Mas em 2016 recebeu qua-
se US$ 10 milhdes em capital de investidores privados. E tem
um gigante como cliente: a companhia britdnica Genus.
Alcancando vendas de cerca de € 450 milhdes, a Genus é
uma das maiores empresas do mundo de genética de suinos
e bovinos e a maior fornecedora de camardes reprodutores.
Se os criadores tradicionais sucumbirem a concorréncia e
os latifundiarios e as empresas de processamento de carne
se interessarem por animais geneticamente modificados,
a Genus seria uma das principais beneficiarias. A empresa
também declarou estar pronta para introduzir esses animais
no mercado.

O mercado global de genética animal deve crescer de
US$ 3,7 bilhoes em 2016 para US$ 5,5 bilhdes em 2021, diz
Marketsandmarkets, uma empresa estadunidense de anali-
se de mercado. Isso significaria um aumento médio de 8,4%
ao ano: duas vezes e meia mais rapido do que a econormia
mundial como um todo. O crescimento mais acentuado é
esperado na Europa. Em breve os agricultores que desejam
evitar o uso de animais geneticamente modificados podem
néo ter mais escolha. Se os porcos projetados para resistirem
a peste suina africana (uma doenca que ndo se limita mais
a Africa) forem introduzidos no mercado, as atuais medidas
de controle de doencas forcariam os produtores a substituir

f maior incidéncia de doencas

v
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A modifica¢do do genoma prejudica
0s animais e causa doengas.

populacoes inteiras. Os novos porcos nao ficariam doentes,
mas ainda poderiam transmitir a doenca. A doenca poderia
se espalhar rapidamente e atingir severamente os produto-
res tradicionais, forcando-os também a comprar os porcos
projetados e patenteados. Como resultado, a producdo de
porcos nao seria possivel sem animais geneticamente modi-
ficados. As politicas veterinarias podem até mesmo proibir a
manutencdo de animais nao resistentes. @

5 Nota da editora: operando no Brasil, a Oxitec conseguiu aprovar, em
2014, na CTNBio (Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca) a libe-
ragdo comercial no meio ambiente do mosquito transgénico do Aedes
Aegipti, denominado OX5013A. E em 2018, uma liminar autorizou a
comercializacdo que ainda estava proibida, pois a Anvisa ainda néo te-
ria dado sua anuéncia, ja que ainda esta avaliando a seguranca e efica-
cia dos mosquitos OGM para satde publica e no controle de vetores de
doencas como dengue, zika e chikungunya.

GRANDES ATORES DA GENETICA ANIMAL
Sede de empresas mais bem sucedidas na area, 2015/2016
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BIOFORTIFICACAO

NEM MAIS FORTE,

NEM MAIS SAUDAVEL

Como a manipulacdo genética de plantas
com o objetivo de aumentar a concentracao
de um ou mais micronutrientes vem
provocando desequilibrio nos alimentos.

do é de hoje que o discurso do combate a fome é uti-

lizado para alavancar o desenvolvimento tecnologico

com fins prioritariamente comerciais. A aplicacdo de
mais tecnologia na producao agricola é difundida como a
unica solucdo capaz de eliminar a escassez de alimentos e
a caréncia de nutrientes. No sistema alimentar moderno,
a fome e a subnutri¢cdo caminham lado a lado com o cres-
cimento da obesidade, transtornos alimentares diversos e
doencas cronicas. Da mesma forma, as desigualdades e as
injusticas socioambientais também fazem parte das contra-
dicoes desse modelo em que a comida aparece como merca-
doria, e a fome como um negdcio com segmentos diversifi-
cados, que vao da auséncia ao excesso.

Desde 2003, a biofortificacdo” é uma dessas respostas su-
postamente promissoras. Trata-se da manipulacéo genética
de plantas para aumentar a concentracdo de um ou mais
micronutrientes especificos. Com essa alteracéo, é possivel
produzir variedades de arroz e feijdo com maiores teores de
ferro, zinco e vitamina A, por exemplo. No Brasil, a Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) coordena
o projeto BioFort, com apoio dos programas HarvestPlus e
AgroSalud, consorcios de pesquisas que atuam na Ameérica
Latina, Africa e Asia. Os recursos financeiros vém da Funda-
¢do Bill e Melinda Gates, do Banco Mundial e de agéncias in-
ternacionais de desenvolvimento. O pais € lider nesta tecno-
logia agricola, replicando-a em paises como Senegal, Gana,
Nigéria, Quénia, Etiopia, Uganda, Tanzania, Mocambique,
Siria, India e China.

A primeira vista, o termo biofortificacio parece uma
maneira de tornar alimentos mais ricos em nutrientes. No
entanto, essa explicacdo provoca confusdo ao induzir a

FEIJAO COM ARROZ
Comparagao entre alimentos naturais e biofortificados,
quantidade de ferro (mg/kg)

M convencional biofortificado
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Arroz polido

Feijdo carioca
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populacdo a pensar que plantas, graos, hortalicas, frutas
e tubérculos necessitam ser “biofortificados”. A expressao
empregada sugere que a vida da planta esté fraca e precisa
de uma acao para torné-la forte. O significado, as definicdes
atribuidas e o que a técnicarepresenta, na pratica, divergem
completamente. Este é um caso emblematico, pois pode re-
sultar em graves repercussoes técnico-politicas, pela ma in-
terpretagdo e o mau uso que gera.

Ao contrario do que o nome sugere, o alimento bioforti-
ficado néo é mais forte, nem mais saudavel, pois elimina as
caracteristicas inerentes do alimento, provocando um de-
sequilibrio. O que ocorre é o empobrecimento dos demais
micronutrientes essenciais e fibras em detrimento de outro
tipo. No Brasil, as culturas biofortificadas sdo: abébora, arroz,
batata-doce, feijdo, feijao-caupi, mandioca, milho e trigo.

As estratégias de biofortificacdo avancam mesmo sem
que se tenha conhecimento se os micronutrientes presen-
tes na planta em maior concentragao, ingeridos em maior
quantidade, serdo aproveitados pelo organismo humano.
A ingestao excessiva de micronutrientes pode exercer efei-
tos toxicos, inclusive aumentar o risco de diferentes tipos de
cancer. O ferro, por exemplo, quando ingerido em excesso,
pode estimular a multiplicacdo desordenada de células no
intestino, iniciando um cancer. O beta-caroteno, também
alvo desta tecnologia de manipulagao genética, pode atuar
como um agente pré-oxidante agredindo células saudaveis
e transformando-as em células cancerigenas.

O projeto Biofort partiu da premissa de que os alimen-
tos contemplados no programa deveriam ser largamente
produzidos e consumidos em nosso pais, ou seja, com base
em culturas tradicionais da alimentacdo brasileira. Assim,
agricultores e consumidores nédo teriam que mudar praticas
de cultivo e seus habitos alimentares. Essa proposta traz um
perigo, pois sua implementacao naslavouras da agricultura
familiar afeta diretamente a soberania alimentar. E o caso
da mandioca, primeiro alimento indicado para o processo
de biofortificacdo. Também conhecida por aipim ou maca-
xeira, a mandioca é reconhecida por seu valor cultural, sua
versatilidade na culinéria e seus beneficios nutricionais his-
toricamente comprovados para combater a fome e a desnu-
tricao no Brasil, garantindo soberania e sequranca alimen-
tar e nutricional. E um alimento que vem sendo cultivado
pelas tradicoes brasileiras ha cerca de 7 mil anos.

Ha casos em que o alimento biofortificado ndo apresenta
diferencas significativas de concentracdo do micronutrien-
te, como o feijao carioca. Em outros, o alimento convencio-
nal possui quantidades superiores de nutrientes, como é o

Ferro quando ingerido em excesso pode estimular a
multiplicacdo desordenada de células no intestino,
provocando cancer.



QUANDO BIO NAO E VIDA
Comparando as diferengas entre biodiversidade e biofortificagao

BIODIVERSIDADE

1
Alimento proveniente da agroecologia, uma praxis que
reconhece os territdrios, as pessoas e suas culturas.
I
Cultivado em solo vivo,
forte e rico em nutrientes.
I
E alicercado em relag@es justas
e equitativas de produg@o.
|
Valoriza a satide de
quem planta e consome.
I
Alimento forte, pois respeita a época da colheita. E cultivado sem
produtos toxicos nem tecnologias de manipulagéo genética.
I
Reconhece os saberes tradicionais; valoriza
adiversidade de cultivos e os seus mdltiplos
modos de produzir e consumir comida.

caso do arroz polido. Ou seja, o alimento nédo precisaria ser
enriquecido com ferro. Mas na divulgacao das informacoes,
a for¢a do nome, que remete a vida, pode conduzir a esco-
lhas equivocadas e precipitadas.

Mesmo sem evidéncias robustas acerca dos impactos
nutricionais, econdémicos, sociais e ambientais dos alimen-
tos biofortificados e auséncia de estudos que comparem a
biofortificacdo com outras estratégias de producdo agrico-
la, o Projeto Biofort segue no Brasil sem que haja um debate
publico qualificado e amplo com a sociedade. Atualmente,
ha iniciativas em onze estados que, em diversos casos, en-
volvem agricultores/as familiares e estudantes da Educacao
Basica, atendidos pelo Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)®. Todavia, o envolvimento de equipes de sau-
de, conselhos de controle social e de movimentos sociais do
campo e de consumidores € praticamente inexistente.

Apesar das varias experiéncias em andamento, a bio-
fortificacdo esta longe de gerar consensos e as informacdoes
sobre sua implantacdo, especialmente no que se refere as
relacoes de parceria e cooperacao estabelecidas entre o Pro-
jeto Biofort e as corporacgdes transnacionais envolvidas com
o seu financiamento, sdo pouco transparentes.

De acordo com o Férum Brasileiro de Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), a légica por tras dos
biofortificados é a mesma dos transgénicos: monopolizar o
desenvolvimento das sementes; tornar os agricultores fa-
miliares dependentes desta tecnologia; e concentrar ainda
mais poder e riqueza nas maos das grandes corporacoes
transnacionais.

Na contracorrente, o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, publicado pelo Ministério da Satde, afirma que a
alimentacdo é mais do que a ingestao de nutrientes. O ato de
comer esta enraizado nos sistemas de significacéo simbdli-
cas de povos e comunidades. E deliciosamente ligado a me-
moria, aos saberes e fazeres culinarios, as historias pessoais
e coletivas, as identidades e ao territério. A permanéncia
das lembrancas gustativas da infancia é a prova concreta e

Alimentos provenientes
de monocultura.

Cultivado em solo
mineralizado, sem nutrientes.

Fonte de lucro: 61% s&o cultivados com sementes transgénicas,
que sdo de propriedade de 6 empresas privadas estrangeiras.

Forte uso de agrotdxicos
e fertilizantes.

Perda da diversidade de micronutrientes que
compdem o alimento em seu estado natural.

Perda da biodiversidade no cultivo — agricultores passam a
produzir mais de uma variedade especifica biofortificada que leva
a perda da biodiversidade alimentar na producéo e no consumo.

FBSSAN, 2016

acessivel de que a comida é mais do que nutrientes. Por isso,
oconsumo alimentar ndo deve serestringir ao aspecto nutri-
cional, mas englobar suas multiplas dimensdes.

O discurso da biofortificacdo despolitiza o problema da
fome e empobrece o debate sobre a biodiversidade e sua re-
lacdo com a nutricdo e a satide. Mostra-se necessario que o
debate sobre biofortificacdo seja efetuado de forma transpa-
rente e profunda com a sociedade brasileira. @

70 texto é uma sintese do documento “Biofortificacdo: as controvérsias
e as ameacas a soberania e seguranca alimentar e nutricional”, elabo-
rado pelo Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nu-
tricional e publicado em 2016. Mais informacoes, veja Autores e Fontes.
8 No Brasil, desde 2009, passou a ser obrigatoria a destinagdo de 30% dos
recursos do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar para a aquisi¢do
de alimentos produzidos pela agricultura familiar.

BIOFORTIFICAQﬁO NOS ESTADOS
Estados brasileiros onde ha iniciativas de biofortificacao
vinculadas a Embrapa

FBSSAN, 2016
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COMMODITIES

COMIDA, RACAO OU ENERGIA?

Quatro corporacoes ocidentais dominam o
mercado global de produtos agricolas. Agora
uma companhia chinesa juntou-se a elas.

rigo, milho e soja sdo as trés principais matérias-primas

agricolas comercializadas globalmente. A situacdo do

mercado, a qualidade e o preco determinam se essas
commodities sdo vendidas como alimentos, agrocombusti-
veis ou racao para animais. Em seguida, as outras commodi-
ties globais mais importantes sdo o actcar, o 6leo de palma
€0 arroz.

Quatro empresas dominam tanto a importacdo como
a exportacdo de commodities agricolas: Archer Daniels
Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus Company.
Juntas elas sdo conhecidas como o “grupo ABCD” ou sim-
plesmente “ABCD”. ADM, Bunge e Cargill séo empresas esta-
dunidenses; Louis Dreyfus tem sua sede na capital holande-
sa, Amsterda. Todas as quatro foram fundadas entre 1818 e
1902. Com excecdo da ADM, as corporacoes sdo controladas
por suas familias fundadoras. Comercializam, transportam
e processam diversas commodities. Possuem navios oceani-
cos, portos, ferrovias, refinarias, silos, moinhos e fabricas.
Juntas, representam 70% do mercado mundial de commodi-
ties agricolas.

Cargill é a maior empresa, seguida pela ADM, Dreyfus e
Bunge. Os clientes da ABCD incluem fabricantes de racdes
para animais, produtores de carne, produtores de agrocom-
bustiveis e varejistas de alimentos. Geralmente, elas sdo de
primordial importancia para seus clientes porque podem
garantir um fornecimento constante de matérias-primas
em grandes quantidades. A Cargill é a Ginica diretamente
envolvida na producéo e comercializacao de carne. Ela tam-
bém detém 25% do comércio mundial de 6leo de palma.

Recentemente a trader de gréos estatal chinesa Cofco al-
canc¢ou o grupo ABCD e o substituiu como o principal com-

5 MAIORES TRADERS DE COMMODITY

Sede de empresas com o maior faturamento, 2016

M capital aberto M estatal [ familiar

|_9Archer Daniels Midland |

Amsterdam

@ Louis Dreyfus

Pequim

*Hamilton, Bermudas: fins fiscais
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prador de milho e soja brasileiros. A participacdo da ABCD
nas exportacoes brasileiras de grdos caiu de 46% em 2014
para 37% em 2015; a Cofco representou 45%. Na Russia, o
comerciante de grdos RIF ocupou o primeiro lugar como
exportador em 2015, superando os trés comerciantes predo-
minantes: a Glencore, da Suica; a Cargill (Gnico membro do
ABCD); e a Olam, de Singapura. Esta reconfiguragéo reflete
o surgimento da Rassia como um importante exportador de
graos e da China como principal importador.

O grupo ABCD ébem informado sobre os niveis de colhei-
ta, os precos, as flutuacdes cambiais, os dados meteorologi-
cos e os acontecimentos politicos em todas as partes do mun-
do. Todos os dias os dados obtidos das areas de produc¢do sdo
analisados por especialistas financeiros. Todas as quatro em-
presas possuem subsidiarias que protegem o comércio das
commodities agricolas dos riscos relacionados as flutuacoes
de preco e que se dedicam as operacoes especulativas sobre
mercados futuros, especialmente em Chicago.

A empresa de software e midia Bloomberg chama a Cargill
de “Goldman Sachs do comércio de commodities agricolas”,
emreferéncia areputacao deste banco dos EUA de estar bem
informado. Em um folheto corporativo de 2001, a Cargill
descreveu-se como: “Somos a farinha no seu pao, o trigo no
seu macarrao, o sal na sua batata frita. N6s somos o milho
em suas tortilhas, o chocolate na sua sobremesa, o adoc¢an-
te em seu refrigerante. N6s somos o 6leo no seu molho de
salada e a carne bovina, suina ou de frango que vocé come
no jantar. N6s somos o algodéo na sua roupa, o forro do seu
tapete e o fertilizante na sua plantacéo.”

As flutuacdes extremas dos precos nos mercados agrico-
las globais ndo ameacam a Cargill. Pelo contrario, a empresa
se beneficia delas. Especialistas da empresa anteciparam a
enorme baixa na colheita de 2012. Eles especularam sobre
o aumento dos precos da soja, do trigo e do milho, e fizeram
contratos futuros de compras vantajosas que poderiam ser
negociados na bolsa de valores. Quando os precos subiram,
eles venderam esses contratos, lucrando consideravelmen-
te. Em 2016, a Cargill e seus trés principais concorrentes ga-
nharam menos dinheiro em decorréncia dos baixos precos e
das flutuacées mundiais.

Tradicionalmente, o comércio de commodities agricolas
tem sido o foco do grupo ABCD, mas ele vem perdendo im-
portancia. O processamento de cereais e soja, bem como a fa-
bricacdo de alimentos, como suco de laranja ou chocolate, ha
muito tempo fazem parte de seus negocios. Desde a década
de 1980, a integracao vertical -a combinacao de duas ou mais
etapas de producdo em uma empresa — tornou-se cada vez
mais importante. Em 2014, a ADM comprou trés empresas
que transformarm castanhas, lequmes e frutas em ingredien-
tes alimentares e aromatizantes para bebidas. Maiores mar-
gens de lucro e rapido crescimento sao esperados. A Bloom-
berg disse uma vez que a Cargill ndo era apenas parte da
cadeia de valor, mas era a propria cadeia - do campo a mesa.

AABCDtambéminvesteemindustriasrelacionadas,como
combustiveis agricolas, plasticos e tintas. Em Hamburgo,



BATENDO RECORDES

Producéo e participagdo das maiores commodities agricolas nas exportacgdes,

2016/2017 em milhdes de toneladas, projegao

cereais secundarios*

na Alemanha, a ADM opera o maior complexo de processa-
mento erefino de oleaginosas da Europa. Ela transforma col-
za (ou canola) e soja em margarinas, glicerina farmacéutica
e biodiesel.

O grupo ABCD usa seu poder de mercado para influen-
ciar o mercado agricola mundial. Seus membros usam seu
enorme poder de barganha para negociar precos com pro-
dutores, e fazem uso de seus conhecimentos de mercado
para obter elevados retornos das transacgoes financeiras.

Além disso, o grupo é direta ou indiretamente respon-
savel pelo desmatamento da floresta tropical. No Brasil, as
comunidades indigenas Guarani acusaram a Bunge de com-
prar cana-de-acucar produzida em terras roubadas. E, em-

67
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6leo de soja e de palma

*sorgo, paingo, aveia, cevada, centeio; exceto milho

bora a Bunge tenha afirmado achar que seus fornecedores
respeitavam os direitos a terra, os contratos ndo foram re-
novados. Por outro lado, vérias cadeias de varejo britanicas
e estadunidenses se recusaram a comprar mercadorias do
Uzbequistao em protesto contra o trabalho infantil forcado
em plantacdes de algoddo naquele pais — apesar disso, a Car-
gill continua sendo um dos principais compradores de algo-
ddo do Uzbequistdo. @

Aempresa chinesa Cofco ultrapassou duas
das quatro maiores empresas, resultado
principalmente de negdcios feitos no Brasil.

T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

servicos financeiros

NA PRIMEIRA DIVISAO
Classificagdo dos traders de commodities agricola na lista das maiores empresas do mundo da Fortune 500
11 * -
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FABRICANTES

MARCAS DOMINANDO MERCADOS

Cinquenta fabricantes representam 50% das
vendas globais na industria de alimentos.
As grandes empresas sdo as que mais
crescem e, rapidamente, estao aumentando
suas participacées no mercado.

adavez maiores e mais concentrados, os player globais

competem para controlar a industria de alimentos do

século XXI. Até os principais fabricantes de alimentos
estdo sob pressao das cadeias internacionais de supermer-
cados. A concorréncia é intensa e os mercados nos EUA e na
Europa estdo saturados. Isso leva as corporacdes alimenti-
cias a se expandirem para mercados emergentes e paises em
desenvolvimento.

Um boom de fusdes vem ocorrendo desde o fim da crise
financeira mundial em 2010. Somente em 2015 foram acor-
dadas duas grandes fusdes no valor de mais de US$ 100 bi-
Ihoes. Uma delas foi a aquisicao da SABMiller pela sua rival,
o grupo de cervejarias Anheuser-Busch. A outra foi uma fu-
sdo entre a fabricante de ketchup, a Heinz, e seu concorren-
te Kraft. A resultante Kraft Heinz Company € a sexta maior
empresa de alimentos do mundo. Extensivas estratégias de
reducéo de custos, que incluem o corte de empregos, sdo
esperadas para financiar o negécio e aumentar as acdes no
mercado e as margens de lucro. Investidores financeiros, in-
cluindo a 3G Capital, uma empresa de investimento perten-
cente ao bilionario brasileiro Jorge Lemann e conhecida por
suas duras medidas de reducéo de custos, estdo por detrasde
ambas fusdes. Lemann juntou-se ao investidor estaduniden-
se Warren Buffett e a sua empresa Berkshire Hathaway pelo
acordo Kraft-Heinz.

A demanda por produtos naturais por parte dos consu-
midores cresce, assim como a pressdo para a industria de ali-

0S 10 PRINCIPAIS FABRICANTES DE ALIMENTOS

mentos substituir os ingredientes artificiais. Empresas como
General Mills, Archer Daniels Midland (ADM), Coca-Cola e
Unilever vém adquirindo companhias que produzem a par-
tir de ingredientes naturais. Em 2017, no Brasil, a Unilever
comprou a Mae Terra, uma das principais marcas brasileiras
do segmento de produtos naturais e organicos. Um exem-
plo que reflete as tendéncias atuais tanto na generalizacdo
(uma ampla gama de produtos) como na especializacao
(em um tnico segmento de mercado) é o mercado do café.
Além de outras marcas premium, a JABHolding, uma empre-
sa de investimentos pertencente a familia alema Reimann,
agora controla as principais marcas de café, incluindo a
Jacobs Douwe Egberts, a Caribou e a Keurig Green Moun-
tain. A empresa familiar também esta envolvida com cap-
sulas e maquinas de café. As aquisicoes da JAB estdo pressio-
nando a Nestlé, lider do mercado. A participacdo da Nestlé
no mercado global de café embalado é pouco menos de 23%.
Enquanto a JAB, com uma participacao de 20%, quase alcan-
¢ou a Nestlé e ja esta planejando mais aquisi¢coes no Brasil.
Poucos setores demonstram a tendéncia de concentracao
tdo claramente quanto o mercado mundial de cerveja. En-
quanto dez cervejarias controlaram mais que a metade das
vendas em 2004, cinco grandes empresas possuiram a mes-
ma parte em 2014. No Brasil, somente trés grandes grupos de
cervejarias controlam 95% do mercado. Em geral, é um dos
paises do mundo onde mais se percebe a concentragdo de fa-
bricantes de alimentos: entre 60 e 70% das compras de uma
familia sdo produzidas por dez grandes empresas, entre elas
Unilever, Nestlé, Procter & Gamble, Kraft e Coca-Cola.

O mercado mundial de alimentos processados ainda
ndo é tdo concentrado quanto as outras partes da cadeia,
devido a grande quantidade de produtores regionais.

Sede das empresas com maior faturamento em 2016 e marcas selecionadas, excluindo as empresas de bebidas e tabaco

M capital aberto

o Nestlé: Aero, Bakers Complete, Boost,
Buitoni, Cailler, Chef, Coffee-Mate, Crunch,
Friskies, Gerber, Haagen-Dazs, Herta,
KitKat, Maggi, Milo, Mévenpick, Nescafé,
Nespresso, Nesquik, Nestea , Perrier,
Purina, S. Pellegrino, Smarties, Thomy

@) 18Bs: Seara, Friboi, Swift, Primo, Hans,
Beehive, Moy Park, Pilgrim's, Pierce, Del Dia

M estatal

9 Tyson Foods: Hillshire Farm, Sara Lee,
Wright, Bosco's, Corn King, Gallo, Open Prairie,
Tastybird, Wunderbar

@ Mars
€ Tyson Foods

o Mars: Balisto, Bounty, M&M's, Mars, Milky Way,
Snickers, Twix, Wrigley's Spearmint, Hubba Bubba,
Orbit, Miracoli, Uncle Ben's, Bright Tea Co., Alterra,
Chocamento

S@o Paulo

@ Kraft Heinz: Kraft, Heinz, Bagel Bites, Capri Sun,
De Ruijter, Good Taste Company, Jack Daniel’s Sauces,
Jell-0, Kool-Aid, PurePet, Velveeta, Weight Watchers, Wyler's
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I familiar (® Mondelez: Cadbury, LU, Marabou, Milka,

Oreo, Philadelphia, Ritz, Stimorol, Toblerone,
TUC, Chips Ahoy!, Nabisco, Trident, Bubba-
loo, Tang, Belvita, Lacta, Suchard Express

0 Danone: Danone, Activia, Vitalinea,
Badoit, Evian, Volvic, Bonafont, Mizone,
Nutrilon, Aptamil, SGM, Milupa, Gervais

@ Unilever: Becel, Bertolli, Rama, Flora,
Langnese, Magnum, Lipton, Ben & Jerry’s,
Knorr, Pfanni, Unox

0 General Mills: Bisquick, Pillsbury,
Knack & Back, Chex, Kix, Monsters, Trix,
Haagen-Dazs, Betty Crocker, V.Pearl,
Yoki, Immaculate Baking, Annie’s, Muir
Glen, Yoplait

@ Smithfield: Smithfiel, Eckrich, Farmland,
Armour, Margherita, Curly's, Nathan's,
Cook’s, Gwaltney, John Morrell
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UNILEVER E SUAS PRINCIPAIS MARCAS NO BRASIL
Por estimativa de fatia de mercado (% aproximada)

No nivel mundial, estima-se que a empresa
mantenha uma participagao de mercado

de 49,6% em mercearias, o que inclui
alimentos, produtos de cosmética e limpeza.

Becel | Margarina

(lider em 2013)

Devido a grande quantidade de produtores regionais, o
mercado mundial de alimentos processados ainda néo é tdo
concentrado como o comércio de matérias-primas agricolas,
sementes ou agrotoxicos. Os cinquenta maiores fabricantes
de alimentos representam 50% das vendas globais. As maio-
res corporagoes registraram o maior crescimento. A globa-
lizagdo dos sisternas alimentares e a expansdo de empresas
multinacionais oferecendo diversos produtos continuarao a
impulsionar essa tendéncia. Como exemplo, mundialmen-
te, estima-se que a Unilever mantenha uma participacdo de
mercado de 49,6% em alimentos, produtos de limpeza, de
higiene, cosméticos, entre outros, em supermercados e mer-
cearias. No Brasil, a empresa é detentora inclusive de marcas
competidoras, como no caso da Knorr e da Arisco, e declara
estar presente em cem por cento dos lares brasileiros.

Um efeito desta tendéncia é que os habitos alimentares
nao estdo mudando apenas nos paises desenvolvidos, mas
também nos paises emergentes e em desenvolvimento. Os
alimentos ndo processados estdo sendo substituidos por re-
feicdes altamente processadas e prontas, como pizzas e sopas.

Obesidade, diabetes e doencas cronicas sdo as conse-
quéncias dessas tendéncias. As refeicoes prontas estdo cada
vez mais enriquecidas com proteinas, vitaminas, probiéticos
e acidos graxos 6mega-3. O consumo consciente em relacéo
a saude tornou-se um negocio lucrativo. As corporacoes de
alimentos vendem alimentos “saudaveis” como um modo de
combater problemas e doencas nutricionais, apesar de serem
parcialmente responsaveis por estes mesmos problemas.

A seguranca alimentar é de enorme importancia para os
consumidores - também nos paises em desenvolvimento.
Na China, numerosos escandalos alimentares foram respon-
saveis por elevar a conscientizacdo dos consumidores em re-
lacdo a seguranca alimentar, tornando-se um dos fatores de
vendas mais importantes. Em média, anualmente, ha cerca
de 300 recalls de importantes alimentos em todo o mundo,
envolvendo mais de 75 transtornos causados por alimentos,
325 mil hospitalizacdes e 5 mil mortes. Questdes de seguran-

m mido de milho

50

(lider)

(Ilder),
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¢a alimentar nas cadeias de suprimentos que costumavam
ser reguladas por entidades publicas agora sao controladas
por empresas no final da cadeia. Isto é problemaético para os
produtores que estdo no inicio da cadeia. Fabricantes de ali-
mentos e varejistas determinam altos padroes que aumen-
tam os custos de produc¢ao pagos pelos agricultores. Outros
aspectos da seguranca alimentar também estéo se tornan-
do mais relevantes: atualmente os consumidores buscam
por mais informacgées sobre produtos, incluindo sua ori-
gem, métodos de producdo e ingredientes.

Os fabricantes visam expandir-se para novos mercados
devido a pressdo dos precos das cadeias de varejo. Do agri-
cultor ao consumidor final - a colaboracido com outros ato-
res da cadeia de fornecimento é de importancia estratégica.
Os fabricantes de alimentos se conectam aos atores a mon-
tante, incluindo os grandes traders de commodities, e aos
varejistas de alimentos a jusante. O foco da competicao esta
mudando: de uma empresa versus outra, para uma cadeia
de fornecimento versus outra. @

QUANDO A COMPETI(}AO E UM PROBLEMA
Casos juridicos contra cartéis na Unido Europeia: 182 casos na agricultura
e na cadeia de abastecimento alimentar, 2004-2011, em porcentagem
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Processamento: produtos intermediérios; fabricacdo: produtos finais
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CARNE

INSTINTO SELVAGEM

Elas sao bastante desconhecidas do publico,
mas dominam o suprimento mundial de
carne. Grande parte da carne de vaca, de
porco e de frango que comemos é controlada
por apenas um punhado de megaempresas.

igantes amplamente conhecidas como Monsanto,

Cargill, Bayer e DuPontdominam os mercados globais

de sementes, cereais e agrotoxicos. Frequentemente,
simbolizam o controle corporativo do sistema alimentar
mundial. Mas outro grupo poderoso de megaempresas per-
manece sem qualquer escrutinio publico: as que controlam
a producdo, o processamento e o comércio de carne bovina,
de aves e de suinos no mundo todo.

De acordo com o Instituto para Agricultura e Politica Co-
mercial (IATP, sigla em inglés), o “Complexo Global da Carne”
é uma rede de empresas altamente concentrada, horizontal
everticalmente integrada que controla os insumos, a produ-
¢do e o processamento de um amplo namero de animais. Al-
gumas dessas corporac¢des ocupam todos os elos fundamen-
tais na cadeia global da carne. Cargill, a mais conhecida, é a
principal fornecedora de grédos, a sequnda maior fabricante
mundial de alimentos e a terceira maior processadora de
carne em termos de vendas de alimentos. Outras, como o
CP Group, da Tailandia; a New Hope Liuhe e 0 Wen’s Food
Group, da China; e a BRF, do Brasil, estdo liderando o ranking
de fabricantes de racdo animal e processadores de carne.

Este tipo de agronegocio se expandiu nos ultimos 40
anos, especialmente desde 2000. ]|BS, Tyson Foods, Cargill e
Smithfield, agora parte do grupo WH, da China, sdo as maio-
res empresas produtoras de carne do mundo. A brasileira
]BS sozinha processou mais de dez milhdes de toneladas de
cabecas de gado em 2009-2010. Este montante representa
mais do que a soma de todas as empresas que ocupam as po-
sicoes de 11 a 20 no ranking mundial. Cada corporacdo usa

10 MAIORES PROCESSADORES DE CARNE DO MUNDO
Vendas de alimentos de corporagdes transnacionais em bilhdes de US$, 2016
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uma combinacdo de varias estratégias, incluindo fusées e
aquisicoes, integracéo vertical de suas cadeias de suprimen-
tos, diversificacao de produtos, vendas no atacado e no vare-
joelobbyem torno dos acordos de comércio e de investimen-
to de modo a facilitar o acesso aos mercados estrangeiros.

O poder absoluto dessas empresas obscurece o fato
de que apenas 9,7% de toda a carne produzida no mundo
é negociada internacionalmente: a maioria das empre-
sas produz para o consumo doméstico. No entanto, os dez
principais frigorificos transnacionais de carne dominam
o setor, sendo que as vendas de alimentos dos trés maiores
(JBS, Tyson Foods e Cargill) superam em pelo menos duas
vezes as vendas das empresas que estdo em 4° (Smithfield/
WH Group) e 5° (BRF, anteriormente conhecido como Brasil
Foods) lugares.

Cada uma dessas corporagoes expandiu-se através da
compra de empresas menores, criando uma situacdo em
que os criadores de gado tinham poucos compradores e
eram obrigados a aceitar qualquer preco que a corporacao
ditasse. Os criadores de gado reagiram com a expansao dra-
matica da producdo, espremendo grandes quantidades de
animais em espacos limitados, ou abandonando completa-
mente a criacdo de gado. Nos Estados Unidos, 85% do proces-
samento de carne é controlado por apenas quatro empresas.
No Canada, até 90% é controlado por duas corporacoes (JBS e
Cargill). Os agricultores europeus tiveram um destino pare-
cido. Em 2010-2011, de acordo com a empresa de pesquisa
da industria Gira, as cinco principais empresas de carne da
Europa eram Vion (Paises Baixos), Danish Crown (Dinamar-
ca), Tonnies (Alemanha), Bigard Group (Franca) e Westfleisch
(Alemanha). Metade da producéo de carne e vitela na Fran-
¢a, quase dois tercos na Alemanha e mais de dois tercos no
Reino Unido foram capturadas por quatro ou cinco players
do mercado.

A Unido Europeia (UE) estd preparada para produzir e
exportar um volume recorde de carne vermelha em 2017.
No caso da carne bovina, isso ocorre porque o agronego-
cio europeu pressionou exitosamente a UE para eliminar a
cota leiteira da regido. Sem limites para o fornecimento de
leite, os precos dos produtos lacteos despencaram, expul-
sando muitos pequenos produtores do mercado. A medida
que os produtores de leite continuam a vender o seu gado,
a producéo de carne bovina da Unido Europeia aumentou.
Paralelamente, os comerciantes de porco veem novas opor-
tunidades de exportacdo. A UE é a maior exportadora de
carne de suinos do mundo desde 2013; impulsionada pela
crescente demanda chinesa, as exporta¢des da UE atingiram
niveis recordes e as empresas se aproveitaram das vendas.
Em 2013, a Smithfield Foods, uma empresa estadunidense
com amplas operac¢des na Europa, foi comprada pelo Gru-
po Shanghui chinés (que posteriormente mudou seu nome
para WH Group). Atualmente, suas subsidiarias na Polonia
e na Romeénia estdo lucrando com a crescente demanda da
China. A WH Group também controla quase trés quartos
da Shuanghui Development.



PRODUGT\O INDUSTRIAL DE CARNE POR NUMERO DE ANIMAIS
Maiores frigorificos de suinos e frangos, 2016, milhdes/bilhdes de animais
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O setor de aves é o segmento de carne que cresce mais
rapidamente em todo o mundo. Em 2017, o Brasil, os Esta-
dos Unidos e a Uniao Europeia foram responsaveis por quase
77% das exportacdes de aves do mundo. O mesmo punhado
de empresas (JBS, Tyson, BRF) lucra com a expansédo do co-
mércio. A locagdo de ativos de concorrentes e as guerras de
licitacdo séo estratégias essenciais para chegar ao topo e
permanecer la. Quando a empresa francesa Groupe Doux -
que ja foi a maior produtora de aves da Europa - mergulhou
em dividas em 2012, a |BS interveio para operar as unidades
da Doux no Brasil, a Frangosul. Se antes a |BS estava limitada
a carne bovina no Brasil, este acordo de locagao possibilitou
sua penetracao nos mercados brasileiros de carne de frango
e de carne de porco. Em 2013, ap6s uma série de novas lo-
cacoes de ativos e aquisicoes, a divisdo de aves da |BS foi sig-
nificativamente fortalecida com a criacédo da ]JBS Foods. Os
produtos dessas unidades terminam nos supermercados da
Europa e de outros lugares.

Esta expansao, no entanto, tem custos sociais reais. Em
2016, a organizacdo alema Christian Initiative Romero (CIR)
iniciou uma campanha sobre nuggets de frango visando aos

0S QUATRO MAIORES

Participagao no mercado das quatro maiores empresas com frigorificos
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Os matadouros com maior volume de produ¢do para consumo
domeéstico ou exportagdes do mundo estdo localizados na
China, nos Estados Unidos e no Brasil.
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principais supermercados alemées, como Rewe, Edeka, Lidl,
Netto e Aldi. A campanha destacou as condi¢des analogas
a escravidao impostas aos avicultores nas cadeias de supri-
mentos da ]BS e da BRE.

Desde outubro de 2016, cerca de 40 paises enfrentaram
uma nova onda de gripe avidria altamente patogénica que
matou pessoas na China. A gripe dizimou tanto as popula-
¢Oes de aves selvagens quanto as de criacdo - custando aos
agricultores e ao ptblico milhdes de dolares e aumentando o
risco desta doenca mortal infestar também os seres humanos.

Os impactos ambientais deste sistema industrial de pro-
ducdo de carne incluem a gripe aviaria patogénica, a resis-
téncia a antibidticos, a poluicéo da terra, da agua e do ar,
bem como as mudancas climaticas. Sem o apoio do gover-
no, por meio de fundos publicos e politicas que permitem a
continuacdo dessas praticas, a ascensao fenomenal desses
gigantes da carne ndo teria sido possivel. @
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COMERCIO GLOBAL

EM CONTROLE, NAO SOB CONTROLE

Acordos internacionais de comeércio
refletem os interesses da industria.
Corporacoées agroalimentares querem
manter a direcao sob controle.

s mudancas nas politicas econdémicas reduziram con-

sideravelmente o controle do governo sobre merca-

dos e fluxos de capital. Essa tendéncia teve inicio na
década de 1980 e acelerou-se na década de 1990. Juntamen-
te com outros setores, a indstria agroalimentar sofreu duas
mudancas: sua consolidacdo levou a emergéncia de oligo-
polios de alguns grandes fornecedores e as megaempresas
tornaram-se ainda maiores. A participacdo destas empresas
nas vendas no comércio exterior aumentou, enquanto a im-
porténcia relativa dos mercados domeésticos para o fatura-
mento global das mesmas diminuiu.

Em 2015, cerca de 70% das vendas globais da gigante
suica Nestlé foi gerada fora da Europa e da América do Nor-
te. No caso do conglomerado anglo-holandés Unilever este
indice foi de cerca de 75%. A eficdcia de suas estratégias de
negocios depende da abertura continua de novos mercados.
Para que isso funcione, cortar ou eliminar tarifas e outras
barreiras comerciais torna-se um ativo valioso.

Ovalordas exportacdes mundiais de alimentosaumentou
cinco vezes entre 1990 e 2014, enquanto o valor das exporta-
¢Oes agricolas aumentou quatro vezes no mesmo periodo.
Esse crescimento foi facilitado por uma infinidade de acordos
delivre comércio e de investimentos. A maioria foi negociada
apos a assinatura da Rodada Uruguai de Negociacdes Comer-
ciais Multilaterais — a primeira série de negociagdes globais
tendo como foco a agricultura e a alimentacao - e a fundacdo
da Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC) e 1994.

ALIMENTAGZ\O: REATOR DE FUSAO

0 desenvolvimento de fusdes mundiais no setor do agronegdcio,
por nimero e valor
W ndmero de fusdes M volume em bilhdes de US$
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Corporacoes do agronegocio global tém desempenha-
do e continuam a desempenhar um papel fundamental nas
negociagoes comerciais. Elas tém, frequentemente, acesso
privilegiado aos negociadores oficiais, e fazem sua influén-
cia ser bastante sentida. Na Rodada Uruguai, o negociador-
-chefe dos EUA para a agricultura foi contratado pela Cargill,
uma gigante das commodities, tanto antes como depois da
realizacao das negociac¢des comerciais. Ele pdde moldar a
estrutura do acordo conforme os interesses de seu antigo e
futuro empregador.

O conjunto de negociacdes comerciais subsequente foi
a Rodada de Doha, lancada em 2001 e que nao foi finaliza-
da. A Unilever, megacorporacao global de agroquimicos e
alimentos, representou a industria europeia de alimentos
e bebidas. A empresa pressionou os governos a permitirem a
mais ampla abertura possivel nos mercados de bens e servi-
¢os e dos fluxos de capital dentro das negociacdes da OMC.
O representante da empresa foi nomeado “relator” de agri-
cultura para a Confederacdo das Empresas Europeias. Esta
posicdo permitiu & Unilever ter acesso privado a Comissdao
da Unido Europeia, que negocia os acordos comerciais em
nome de todos os Estados-membros. Por sua vez, as organi-
zacdes da sociedade civil manifestaram-se contra a agenda
do livre mercado, alertaram sobre os impactos negativos na
agricultura nos paises em desenvolvimento e criticaram a
falta de transparéncia das negociagoes.

Um amplo desmantelamento das alfandegas e de outras
barreiras comerciais sustenta a estratégia das multinacio-
nais de importar matérias-primas baratas e exportar produ-
tos para novos e lucrativos mercados. As barreiras ao livre
comeércio limitam as vantagens obtidas por estas empresas.
Mas as barreiras sdo importantes para os paises em desen-
volvimento, na medida em que lhes permitem proteger a
producao domeéstica e os pequenos produtores contra asim-
portacoOes baratas de paises desenvolvidos.

O comércio global é governado por uma série de regras
eacordos. Além das regulamentagoes da OMC, existemn pelo
menos 420 acordos comerciais bilaterais, assim como mais
de 2.900 acordos bilaterais de investimentos. Um elemento
importante é o “sisterna de resolucdo de controvérsias inves-
tidor-Estado”, que contém cldusulas abrangentes que con-
cedem aos investidores estrangeiros direitos exclusivos para
desafiar politicas governamentais e decisdes judiciais, preju-
dicando efetivamente o Estado de direito. Permite ainda que
as empresas processeimn um governo estrangeiro signatario
do tratado; elas podem reivindicar indenizagdes se o gover-
no impor um novo regulamento que diminua os lucros fu-
turos esperados. As empresas podem, portanto, prejudicar
os objetivos das politicas publicas, como aqueles relativos
a seguranca alimentar, a saude, a protecdo ambiental e aos
direitos dos trabalhadores. Este mecanismo tem sido ampla-
mente criticado pela sociedade civil e por alguns partidos
politicos. O namero destes casos disparou de alguns poucos
em 1995 para pelo menos 767 reclamacodes acumuladas até
oiniciode 2017.



CONTRATOS DO MERCADO MUNDIAL
Tendéncias nos acordos regionais e bilaterais de investimentos e comércio
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Acordos de investimento:

Aglobalizagdo é acompanhada de um aumento de garantias transnacionais
para os investidores. A redug&o no nimero de acordos indica a diminuicao
nas brechas existentes. Os investidores frequentemente continuam
recebendo protegdo mesmo décadas depois de o acordo ter expirado.

Para atrair investimentos, muitos paises criam zonas eco-
nomicas especiais que oferecem regras, padroes e politicas
fiscais flexibilizadas. Em alguns paises, como Mocambique,
Tanzénia e India, os governos estabeleceram tais zonas para
0 agronegocio, na convic¢do de que estimulariam o desen-
volvimento agricola, novos empregos e o crescimento por
meio do investimento estrangeiro e de novas tecnologias. As
multinacionais estdo bem posicionadas para aproveitar essas
zonas. Monsanto, Cargill, Nestlé e outras empresas estdo es-
tabelecendo parcerias com o governo da Tanzania em uma
zona de investimento que alega promover a promocao do
acesso dos pequenos agricultores aos insumos “modernos”,
mas que, na pratica, permite que essas empresas acessem um
novo mercado com apoio estatal. De acordo com a ONG ale-
ma Misereor, 146 mil hectares das melhores terras agricolas
ja foram entregues a investidores estrangeiros nesta zona.

As multinacionais também fazem Jobby para facilitar o
movimento de capital entre fronteiras, por impostos mais
baixos e por mais protecéo para suas tecnologias ou marcas.
Uma estratégia central do agronegdcio é adquirir os concor-
rentes, consolidando o dominio de um pequeno nimero de
empresas. As fusoes sdo tanto horizontais, com concorrentes
diretos, como verticais, com fornecedores e clientes. As politi-
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Acordos comerciais:

As barreiras comerciais diretas estdo diminuindo. Mas ha um
aumento nas barreiras ndo tarifarias, como regulamentagdes
e normas, que podem impedir o comércio. Entre estas estdo as
exigéncias sociais e ambientais.

Os acordos de investimento e de comércio
sdo feitos entre Estados. O principal objetivo
é promover interesses corporativos.

casde concorréncia dos paises desenvolvidos nao impediram
que oligopolios emergissem nos mercados do agronegocio.
Os paises em desenvolvimento estdo comecando a criar auto-
ridades de concorréncia e a introduzir leis de concorréncia,
mas o progresso € lento. Atualmente, apenas 120 paises no
mundo inteiro possuem legislacdo de concorréncia.

Evidentemente persuadidos pelas reivindica¢des corpo-
rativas de que o poder de mercado oligopolista nos merca-
dos domésticos é necessario para garantir competitividade
no ambito internacional, governos dos paises desenvolvidos
encaram a necessidade de concorréncia no setor agroali-
mentar com apreensdo. Outro obstaculo é que a politica de
concorréncia se concentra na demanda: visa principalmen-
te proteger os interesses dos consumidores contra as empre-
sas dominantes. Enquanto os precos estao baixos, tudo pa-
rece estar bermn. Mas o lado da oferta continua desprotegido
-fornecedores, como pequenos agricultores, cooperativas e
processadores locais, ficam vulneraveis diante da domina-
¢do dos atores mais poderosos da cadeia de valor. @
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CHINA

EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS
EM BUSCA DE NOVAS TERRAS

A nova poténcia econdmica mundial é a
China. Seus investimentos abrangem de
terras a empresas de sementes e agrotoxicos
e projetos de infraestrutura para
escoamento de commodities.

vertiginoso crescimento econdmico expandiu mas-

sivamente as classes médias emergentes da China

e levou a mudangcas significativas em seus padroes
alimentares. A demanda por bens de consumo - e especial-
mente alimentos - aumentou dramaticamente. O pais pos-
sui 35% dos agricultores do mundo (agricultores, aqui, se
diferencia de populacéo rural), mas apenas 9% das terras
cultivaveis, de modo que a seguranca alimentar e o acesso
as matérias-primas agricolas tornaram-se uma preocupa-
¢do fundamental. O governo chinés vem buscando garantir
acordos de terra, negociando diretamente com governos
estrangeiros e, indiretamente, incentivando as empresas
nacionais a estabelecerem parcerias estrangeiras.

A crise mundial dos pregos dos alimentos de 2007 e 2008,
que suscitou preocupac¢fes em torno da inseguranca ali-
mentar e o aumento do interesse em garantir recursos natu-
rais estrangeiros, levou a uma contundente expansdo do in-
vestimento chinés em terras. As enormes reservas cambiais
do pais-que atingiram US$ 3,8 trilh6es em 2014 - revelam o
fato de que a China tem valiosas relacdes econdmicas, assim
como o dinheiro para investir em terras estrangeiras.

A Politica de Internacionalizacdo Produtiva da China
(Going Global Strategy), de 1999, aprofundou o investimento
econdmico chinés nos paises em desenvolvimento, princi-
palmente na agricultura do Sudeste Asiatico. A China é hoje
um dos trés principais paises investidores no Laos e no Cam-
boja - responsavel pela metade da presenca estrangeira no
setor agricola do Laos e por metade das concessoes de aqui-
sicao de terras por estrangeiros no Camboja. As corporacoes
chinesas estdo entre os investidores mais proeminentes da
regiao, o que reflete o surgimento da China como um pode-
roso ator na agricultura mundial.

Em 2009, a China passou a ser o maior parceiro comer-
cial do Brasil, superando os EUA. De acordo com o Conselho
Empresarial Brasil-China, em um primeiro momento a re-
lacdo entre os dois paises buscou assegurar o fornecimento
dos recursos naturais para atender a demanda provocada
pelas altas taxas de crescimento da economia chinesa. Foi a
fase dos projetos de mineracao, petroleo e gas, e a comercia-
lizacdo de commodities agricolas. Posteriormente, os investi-
dores chineses avancaram para os setores de infraestrutura,
telecomunicacdes, energia elétrica, indastria automotiva e,
mais recentemente, o setor de servicos.

Mas o interesse chinés pelo agronegocio brasileiro se-
gue intenso. Em 2010, Brasil e China firmaram uma série
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de acordos - chamados de PAC (Plano de A¢do Conjunta)
Chinés - com foco em pesquisas conjuntas em recursos de
germoplasma de alta qualidade de plantas e animais, bio-
tecnologias, tecnologias de energia de biomassa (etanol
de cana-de-acucar e cogeracdo de eletricidade, etanol de
celulose de sequnda geracdo, biodiesel, entre outras) e tec-
nologias de producéao agricola (producao de soja, processa-
mento de frutas e producdo de gado, aquicultura e controle
de zoonoses).

Os acordos também estabeleceram que as Partes pro-
movessem um ambiente propicio para o aumento de inves-
timentos mutuos no setor agricola, inclusive no processa-
mento de graos e alimentos, em coordenacdo com o Grupo
de Trabalho de Investimentos da Subcomissdo Econdmico-
-Comercial do governo brasileiro. Isso, porém, nado incluiu a
compra de terras.

Em 2010, o governo brasileiro colocou entraves a venda
de terras a estrangeiros ou empresas brasileiras controladas
por estrangeiros, mas negocios e parcerias firmados com
base em interpretacfes anteriores ndo foram alterados.
Houve alguns movimentos de empresas chinesas naquele
mesmo ano, como o Grupo Pallas International, que assinou
com o governo da Bahia um protocolo de intencoes para a
aquisicéo de cerca de 200 mil hectares no oeste do estado e
no resto da regido do MATOPIBA (incluindo além da Bahia,
parte dos estados do Maranhéo, Piaui e Tocantins) para pro-
ducéo de soja. A empresa Chongqing Grain Group recebeu
100 hectares da prefeitura de Barreiras e beneficios fiscais
do Programa Desenvolve, do governo da Bahia, para a cons-
trucdo de um polo industrial de esmagamento e refino de
6leo de soja e de escoamento de produtos. A empresa chine-
sa anunciou a compra de 100 mil hectares na Bahia através
de sua subsidiéria brasileira Universo Verde, mas a transa-
caonéo foi concluida.

Enquanto perdura a restricdo sobre a compra de terras
por estrangeiros (o Projeto de Lei 4.059/2012 sobre estran-
geirizacdo da terra se encontra em tramitacdo no Congres-
s0), os chineses no Brasil tém priorizado outros investimen-
tos, tantono proprio agronegdcio quanto em infraestrutura
de escoamento.

Em 2011, por exemplo, o estado de Goias fechou uma
parceria com a estatal chinesa Sanhe Hopefull para expan-
dir a producéo de soja em pelo menos 6 milhdes de tonela-
das - volume que seria exportado integralmente para o pais
asiatico. O acordo previu investimento superior a US$ 7 bi-
Ihoes para transformar 2 milhdes de hectares de pastagens
degradadas em area para o plantio de soja, além de garantir
o custeio dessa producdo e a compra de maquinéarios agri-
colas. Em 2016, a Hunan Dakang Pasture Farming, unidade
do grupo chinés Shanghai Pengxin Group, investiu cerca de
US$ 200 milhdes na aquisicao de 57% das acoes da trading e
processadora de gréos Fiagril Ltda. Em 2017, a mesma em-
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Investimentos chineses no agronegdcio e em infraestrutura no Brasil, 2009-2017

M agricultura M ferrovia M porto

China National Agricultural
Development Group Corporation

Governo de Goias

Participagao em projetos de lavoura de gréos e investimento
na construgdo de ramais da Ferrovia Norte Sul em Goias. Soja
produzida em 2,4 milhdes de hectares sera exportada pra China

Governo da Bahia/
Universo Verde

Construcao de um polo industrial de esmagamento
e refino de dleo de soja e de escoamento de produtos

Grupo Pallas Internacional Governo da Bahia

Aquisic@o de terras para producao de gréos e agrocombustiveis

Shanghai Pengxin Fiagril Participacoes e DKBA

Traders de graos Fiagril e Belagricola

CITIC-Led Fund Dow

Negécios de sementes de milho da Dow AgroSciences no Brasil

China Rail Construction Governo do Mato Grosso

— a Cuiaba (MT), Rondondpolis (MT) a Porto Velho (RO), Cuiaba

Parceria para construcéo de 4 trechos de ferrovias: Rondondpolis

(MT) a Santarém (PA), e Alto Araguaia (MT) a Araguari (MG)

China Railway Engineering Group Governo da Bahia

— Ferrovia da Integracdo Oeste-Leste (Fiol) e Porto Sul

China Communications

Construction Governo do Maranhao

— Sécia majoritaria do Porto de Sao Luis no Maranhao

Terminal de Contéineres de
Paranagua (TCP)

Terminal de Contéineres de

Paranagua (TCP)

— Porto de Paranagua

presa comprou 53,99% de participacdo na companhia para-
naense Belagricola, também do ramo de sementes. O inves-
timento tem como foco principal o mercado de soja e milho.
Ja os grupos chineses LongPing Agriculture e Citic Agri
Fund adquiriram os neg6cios de sementes de milho da Dow
AgroSciences no Brasil por US$ 1 bilhdo também em 2017. A
novaempresa passou a se chamar LP Sementes Ltda. e detém
cerca de 18% do mercado nacional.

No setor de infraestrutura para escoamento de commodi-
ties — principalmente grdos e minérios —, grupos e empresas
chinesas estdo investindo em ferrovias como a Ferrogréo,
que pretende ligar produtores de graos do Centro-Oeste ao
porto de Miritituba (PA), e a Ferrovia de Integracao Oeste-
-Leste, ligando-a ao porto de Ilhéus (BA) e a Ferrovia Norte-Sul
(que seguird de Campinorte (GO) a Lucas do Rio Verde (MT) e,
dela, a Porto Velho (RO).

A China Communications Construction Company
(CCCC) ésociamajoritaria do Porto de Sdo Luisno Maranhéo,
integrado com a Ferrovia Carajéas, e em 2017 fechou com o
governo federal um memorando para a construcdo do Ter-
minal Graneleiro da Babitonga (TGB), em Santa Catarina. No
inicio de 2018, a operadora de terminais China Merchants
Port (CMPort) finalizou a compra do porto de Paranagua,
no Parani, e a China Railway Engineering Group participa
do Porto Sul, em I1héus. Na area energética, empresas como
State Power Investment Overseas, State Grid e Three Gorges
estdo presentes em projetos hidrelétricos e linhas de trans-
missdo (Belo Monte, Santo Antonio, Sdo Simao, Teles Pires,
Sdo Manoel, Cachoeira Caldeirdo, e Santo Antoénio do Jari). A
State Grid também comprou a CPFL e 23 concessiondrias de
distribuicao de energia.
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Pesquisas indicam que investidores de terra do
Reino Unido e dos EUA sdo ainda mais ativos
do que aqueles baseados na China.

Quando a rebarba da crise econdmica mundial de 2008
atingiu a China a partir do final de 2011, o pais diminuiu em
ritmo acelerado seu apetite por commodities. Como conse-
quéncia, o pre¢o de matérias-primas minerais (incluindo o
petroleo) e agricolas despencou e arrastou consigo a econo-
mia brasileira que, por mais de uma década, cresceu ampa-
rada no boom das commodities no mercado internacional.
A queda drastica do PIB nacional desestabilizou o governo
e contribuiu para o desgaste da entdo presidenta Dilma
Rousseff, destituida do cargo em 2016. Ao mesmo tempo, 0s
grandes projetos de infraestrutura para expansao do extrati-
vismo mineral, energético e agricola também refluiram em
funcédo da falta de recursos do governo.

A retomada da economia chinesa nos anos subsequen-
tes, no entanto, recolocou o pais como um investidor impor-
tante neste cenario. Para as populacdes tradicionais e rurais,
a retracdo dos aportes governamentais em megaprojetos
deuumrespiro para aslutas deresisténcia em territérios afe-
tados e ameacados pelo agronegdcio, ferroviais, portos e ou-
tros, mas a recuperacao da demanda por commodities e da
capacidade da China em investir nesses setores passou a ser
um novo fator de preocupacdo. Principalmente diante das
facilidades legais (retrocessos nas leis trabalhistas e ambien-
tais) oferecidas pelo governo de Michel Temer e da busca
por investimentos sem condicionantes socioambientais. Se
0 apetite da China por graos e matérias-primas reascender,
a fome nos territérios ocupados pelo capital chinés também
podera aumentar. @
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REGRAS

PODER DE MERCADO E
DIREITOS HUMANOS

Repetidamente, as corporacdes deixam
de respeitar os direitos humanos.
Medidas voluntarias ndo sao suficientes:
precisamos de regras vinculantes.

s governos estabelecem o regime de politicas agrico-
las, comerciais e de consumo nas quais as empresas
operam. As autoridades tém a sua disposicdo uma
ampla gama de instrumentos para influenciar a econormia
nacional e regular o poder das corporacées. No entanto, as
politicas governamentais sdo muitas vezes entrelacadas
com os interesses das corporacoes, ao invés de servir aos in-
teresses de seus cidaddos. A medida que a concentracdo do
mercado cresce, a politica de concorréncia torna-se mais im-
portante. Asregulamentacdes nacionais deveriam dificultar
a criacao de cartéis, o mau uso de posi¢coes dominantes e a
formacao de monopolios, proibindo-os ou impondo condi-
¢Oes a serem cumpridas pelas empresas.
Nos EUA e em outros paises, as regras de concorréncia
foram enfraquecidas desde que a onda de desregulamenta-

PODEROSOS CHEFOES
Maiores empresas na produgdo e distribuicao de alimentos,
por nimero de funcionarios
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¢do teve inicio no final da década de 1980. Mas o comporta-
mento anticompetitivo muitas vezes tem efeitos transfron-
teiricos, por exemplo, se as empresas pactuam em fixar os
precos ou secretamente fatiam um mercado entre elas. Nes-
tes casos, geralmente, sdo os agricultores ou fornecedores
de outros paises que sofrem as consequéncias. Com 0s mer-
cados concentrados em poucas maos em muitas areas do se-
tor agroalimentar, a sociedade civil exige uma reforma das
leis de concorréncia. A obtencéo de aprovacao para fusoes
em mercados altamente concentrados deve ser dificultada,
e ouso indevido do poder de mercado, restringido.

Uma critica especifica é a de que a politica de concorrén-
cia é voltada apenas para os interesses dos consumidores.
Compreende-se que a concorréncia funciona desde que os
precos sejam baixos. Mas nao é necessariamente assim - a
concorréncia em relacao a aspectos de qualidade pode ele-
var os precos. Esta politica deve, portanto, fortalecer o poder
de negociacdo dos agricultores e assegurar a aplicacdo de
padrdes minimos socioambientais ao longo da cadeia de
valor. Isso inclui garantir que a negociacdo salarial gere sa-
larios dignos.

Nos ultimos anos, na Europa, a atencéo se concentrou
nas grandes cadeias de supermercados. A pressao que estes
atores exercem sobre os precos é sentida por toda a cadeia
devalor. F uma das principais causas das condicoes de traba-
lho precarias tanto nos paises de origem dos supermercados
como nos paises em desenvolvimento. A Comissdo Europeia
investigou o poder dos supermercados e praticas desleais
na cadeia de valor e, especialmente, as queixas dos forne-
cedores. Mas, em 2016, decidiu que ndo havia motivo para
intervir em nivel europeu. A Comissdo salientou medidas
voluntéarias acordadas pelos supermercados e fabricantes
de alimentos, com as quais, entre outras coisas, planejava
estabelecer ouvidorias por parte dos fornecedores. Mas, na
pratica, os fornecedores raramente apresentaram queixas
sobre seus proprios clientes - o risco de ser colocado na lista
suja é muito grande.

O poder de mercado das empresas é refletido no seu fa-
turamento, na influéncia sobre os precos e nos padroes que
estabelecem para seus fornecedores. Estes ultimos sdo ge-
ralmente téo restritos que limitam a entrada no mercado e
excluem produtores menores a montante.

Em muitos paises, as leis trabalhistas, agrarias e am-
bientais existentes ndo sdo cumpridas devidamente. Nestes
locais, a maioria das empresas rejeita qualquer responsa-
bilidade pelo cumprimento de regras que nao existem. A
efetividade das abordagens voluntérias é limitada. Mesmo
que existam regras adequadas, elas nédo sdo aplicadas apro-
priadamente. E por isso que a sociedade civil vem exigindo
a elaboracdo de regras globais para as empresas desde a dé-
cada de 1990. Estas regras devem estar sob os auspicios das
Nacoes Unidas.



BONS NEGOCIOS E MA GOVERNANCA

Grandes exportagdes de alimentos e matéria-prima agricola por pais,
em bilhdes de US$, e Indicadores de Governanga Mundial,
por dimensao, 2016

[-0,45]-0.21] -0,44 |

Indicadores de Governanga Mundial (WG, sigla em inglés) variam de aproximadamente entre -2,5 (fraca) e 2,5 (forte)
M qualidade normativa
M regime de direito

M controle de corrupgéo

I voz e accountability
[ estabilidade politica, auséncia de violéncia e terrorismo
M eficacia do governo

Em 2003, a ex-Subcomissdo para a Promocao e Protecdo
dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas adotou normas
que teriam garantido a responsabilizacdo das empresas
multinacionais. Mas esta iniciativa falhou diante da oposi-
¢do de delegados pro-corporagdes na Comissao de Direitos
Humanos das Na¢oes Unidas. Posteriormente, os “Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Na-
¢Oes Unidas” foram elaborados e adotados por unanimida-
de pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2011.

De acordo com esses principios, as empresas transnacio-
nais devem agir de forma proativa e com a diligéncia prévia
(duedilligence) para prevenir violagdes dos direitos humanos
emsuascadeiasde suprimentos. Elasdevem consultarosgru-
pos potencialmente afetados e, quando apropriado, pagar
indenizacdo as vitimas. Mas a aplicacdo destes principios é
voluntaria, e ndo ha como penalizar as violagdes. Regras
vinculantes a nivel internacional e nacional seriam mais
adequadas do que esse sistema ineficaz. Porém, até agora, as
tentativas de implementar tais regras falharam.

Por iniciativa do Equador e da Africa do Sul, um grupo
de trabalho do Conselho dos Direitos Humanos das Na-
¢Oes Unidas vem negociando um novo acordo desde 2015,
apoiado por comunidades afetadas, defensores de direitos
humanos e ativistas do Sul global. Muitos grupos da socieda-

ATLAS DO AGRONEGOCIO 2018 / UNCTAD, WGI

0,38 | -0.36 |
0,39
volume de exportagdes

Todos os paises selecionados pertencem aos 25 maiores
exportadores de alimentos do mundo em termos de valor.
Hong Kong e Macau estdo incluidos nas exportagdes chinesas.

de civil propdem a cria¢do de um mecanismo que obrigue
os Estados a respeitarem os direitos humanos mesmo para
além das suas proprias fronteiras. Isso exigiria dos Estados a
implementacdo de todas as medidas necessarias para evitar
a violacao de direitos humanos por parte dos “seus” atores
privados em outros paises.

A sociedade civil também reivindica aos Estados que
prestem assessoria juridica, facilitando, assim, que as vi-
timas denunciem as violacdes dos direitos humanos para
além das fronteiras nacionais. O objetivo é fortalecer os tri-
bunais nacionais e introduzir um mecanismo internacional
que possa responsabilizar as corporacgoes. Para os Estados
particularmente dependentes das exportacoes de matérias-
-primas agricolas, o ex-relator especial da ONU sobre o Direi-
to a Alimentacéo, Olivier De Schutter, recomenda que eles
ignorem os anseios ou modelos dos paises ocidentais. Em
vez de conceber regras para beneficiar apenas os consumi-
dores, eles também devem garantir aos pequenos proprieta-
rios uma protec¢ao adequada contra os traders oligopolistas
de commodities. @
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BRASIL

O AGRO E LOBBY: A BANCADA
RURALISTA NO CONGRESSO

Dominando o Legislativo, pressionando

o Executivo e influenciando o Judiciario,

o setor vem se configurando como
principal forca no retrocesso de legislacoes
socioambientais e de defesa dos direitos.

Iobby do agronegocio no Brasil € institucionalizado.

Ele funciona no Congresso a partir da Frente Parla-

mentar da Agropecuaria (FPA, formalizada com este
nome em 2008), a face mais organizada dabancada ruralista
em Brasilia. Adotada como instrumento organizativo desde
a sua formalizacao, a instituicdo vem se reunindo semanal-
mente, em evento organizado por lobistas, para definir o
que os politicos chamam de “cardapio da semana”: os temas
deinteresse do setor que serdo debatidos em plenario ou nas
comissdes tematicas, como as de agricultura, meio ambien-
te ou orcamento. Asreunides e a estrutura fisica dessa frente
—uma equipe fixa numa mansao no Lago Sul de Brasilia - sdo
financiadas pelo setor privado, a partir de um think tank
chamado Instituto Pensar Agro (IPA), por sua vez sustentado
por entidades do setor, como a Associacdo dos Produtores de
Soja do Brasil (Aprosoja) e a Associacao Brasileira dos Produ-
tores de Milho (Abramilho).

A bancada ruralista tem acumulado poder para derru-
bar e manter presidentes. Tanto o impeachment da presiden-
ta Dilma Rousseff, em 2016, quanto a manutencéo do presi-
dente Michel Temer, por duas ocasioes em 2017, tiveram nos
votos da FPA uma ampla base parlamentar. Em 2016, na Ca-

FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA
Numero de deputados em exercicio, por regido e por estado, 2018

Total por regido

M Sul

Norte
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I Sudeste
Nordeste

Centro-Oeste

mara, 182 (50%) dos 367 votos dos deputados pelo impeach-
mentsairam dessa frente. A porcentagem de votos a favor do
impeachment, em relacdo ao total de deputados da propria
FPA, foide 83%. Em agosto do ano seguinte, na primeira vota-
¢do pela admissao de processo contra Temer, tendéncia in-
versa: 134 (51%) dos 263 votos contrarios a admissdo —a favor
de preservar o presidente das denuncias de corrupc¢éo, por-
tanto - sairam de integrantes da FPA. Apenas 18 deputados
dessa Frente Parlamentar, entre os deputados que estiveram
nas duas votacoes, votaram contra o impeachment de Dilma
e afavor das investigagoes contra Temer.

Em 2018, dos 216 deputados listados pela Frente Parla-
mentar da Agropecuaria, 118 — mais da metade - sdo do Sul
e Sudeste. Outros 51 deputados sdo do Nordeste. E apenas 47
do Norte e Centro-Oeste. Para e Rondonia, estados que lide-
ram o numero de assassinatos no campo no Brasil, ndo tém
nenhum deputado na lista.

A FPA, no entanto, nao retune a totalidade dos ruralistas
no Congresso, uma vez que a bancada é maior que sua re-
presentacdo institucional. Expoentes da industria e de ou-
tros setores, como o financeiro, possuerm seus bragos no se-
tor agropecuério e mantém relacdo umbilical com os donos
da terra. Cabe observar também que as movimentagoes em
Brasilia —ainda que sejam muito importantes - ndo esgotam
o enredo de pressdes do agronegocio por aprovacao de leis

Abancada ruralista é composta majoritariamente
por parlamentares de estados onde
se concentra o poder econémico.

Total por estado

FPA



DIAP

EVOLUGAO DA BANCADA RURALISTA
NAS ULTIMAS 3 ELEICOES

M deputados
[l senadores

Apesar da queda no nimero de ruralistas eleitos em 2014, a bancada
tem recebido novas adesdes desde entéo e seus representantes ocupam
cargos no Executivo e em érgaos estratégicos, como Ibama, Incra e Funai

e manutencdo de politicas excludentes. O setor se organiza
em um sistema politico ruralista suprapartidario: “A rede co-
meca no poder local, nas prefeituras, e se estende até os cor-
redores de Brasilia, configurando o que os italianos chamam
de partido transversal”.

A “plantacdo” de pautas na Esplanada dos Ministérios
passa também pela criminalizacdo dos movimentos sociais
do campo. A bancada ruralista se esfor¢a para definir movi-
mentos de sem-terra como “terroristas” e promover formas
de criminalizacdo. Em novembro de 2015 foi criada uma Co-
missao Parlamentar de Inquérito, a CPI da Funai e do Incra,
para promover investigacoes - de carater bastante parcial,
ja denunciado intimeras vezes — sobre organizacdes que
defendem a funcéio social da Fundacao Nacional do indio
(Funai) e do Instituto de Colonizacao Agraria (Incra). No re-
latorio final, apresentado em maio de 2017, liderancas in-
digenas, indigenistas, antropologos, representantes de or-
ganizagdes ndo governamentais e até procuradores foram
“indiciados” pela CPIL.

Um dos interesses diretos da bancada é enfraquecer a
defesa, pelo Estado, dos territorios indigenas, quilombolas e
das Unidades de Conservacao, diante da demanda de expan-
sdo do agronegocio. O setor precisa cada vez mais ampliar
seu territorio para manter as margens de lucro. Ao mesmo
tempo em que querem permitir a venda de terras para es-
trangeiros, alguns parlamentares ja estiveram envolvidos
com exploracao de trabalho escravo e outras violacdes de
direitos. No que se refere a relacdo com o Estado, acostuma-
ram-se areqularizar as pendéncias anteriores, da anistia dos
crimes ambientais ao perdao sistematico de dividas dos pro-
dutores rurais. O agro quer terra, quer tudo - como sugere a
campanha publicitaria veiculada pela TV: “O agro é pop, é
tech, é tudo.”

Em anélise sobre o discurso da bancada ruralista, o ad-
vogado Adenevaldo Teles Junior enumerou 43 projetos de

lei no Congresso que, entre 2011 e 2018, versaram sobre
temas indigenas, e observou que as declaracgdes feitas por
parlamentares da bancada ruralista contra os povos origi-
narios colaboram com a sua invisibilidade e ilustram a mar-
ginalizacdo cultural sofrida por esses povos: “Diversos sdo
os epis6dios envolvendo ruralistas que desqualificaram as
questodes indigenas e que foram exaustivamente veiculados
pela midia influenciando grande parte da opinido publica,
amaioria dos casos sao afirmac¢des que buscam vulgarizar a
cultura e identidade indigena dizendo que ja ndo existemn,
ndo prestam ou que possuern mais terras do que precisam.”

Os conflitos de interesse no Congresso sdo evidentes e se
estendem para outros temas - sociais e ambientais. Mas nao
sdo tomados como pauta prioritaria de uma imprensa que
passou a confundir cobertura do setor agropecuario com co-
bertura do agronegdcio, ou seja, com defesa publicitaria de
um modelo. E dessa forma que o pais assiste a investidas
da FPA contra o que resta de legislacdes articuladas a fa-
vor do interesse publico. Em junho de 2018, por exemplo,
avancava no Congresso o PL do Veneno, cujo objetivo é fle-
xibilizar a legislacdo sobre agrotoxicos, relatado por um de-
putado federal, membro da FPA e que ja teve uma comercia-
lizadora de agrotoxicos e promoveu multinacional do setor.

Além derepresentarem o lobby de organizacoes setoriais
e de empresas, por sua vez financiadoras de campanha, a
bancada ruralista tem “filiais” em varios 6rgdos publicos
estratégicos por meio de indicacdes de aliados e parentes.
Nesse sentido, é comum que superintendéncias do Incra
em regides de expansado do agronegocio ou coordenacoes
da Funai sejam ocupadas por correligionérios de politicos da
bancada ruralista. O mesmo ocorre em comissoes, relatorias
e demais espacos estratégicos no Congresso Nacional.

O agro é lobby pensado, financiado, midiaticamente cal-
culado, hoje orquestrado alguns decibéis acima do que uma
democracia - tomada também como um regime onde 0s
interesses privados ndo superem o interesse publico — possa
suportar. @

NA LISTA SUJA DO TRABALHO ESCRAVO
Quantidade de deputados por partido eleitos em 2014 com recursos
de empresas que integraram a lista suja do trabalho escravo

REPORTER BRASIL / RURALOMETRO
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CONDIGOES DE TRABALHO

DE VITRINE A VIDRACA

Como a Reforma Trabalhista possibilita
que produtos brasileiros possam conter
trabalho escravo contemporaneo.

rabalho escravo contemporaneo ndo € um erro ou um

resquicio de praticas antigas que sobreviveram tempo-

rariamente ao capitalismo. Mas um instrumento usa-
do para ajudar na competitividade de empreendimentos,
fazendo parte de uma politica de corte de custos baseada na
reducéo de direitos.

Como consequéncia, temos concorréncia desleal com
outros empregadores que arcam com os custos das leis tra-
balhistas e dumping social®. Essa interpretacdo vem sendo
confirmada em tribunais espalhados pelo pais.

Cadeias de valor brasileiras na pecuaria, na agricultura e
no extrativismo estdo contaminadas por trabalho escravo, fa-
zendo com que estejamos conectados a esse crime pelo con-
sumo. Um bife vendido em um supermercado de Sao Paulo
jafoigado produzido por méo de obra escrava na Amazonia.
Um café tomado em um restaurante nos Estados Unidos ja
foi grao colhido por pessoas escravizadas no Cerrado.

Sdo quatro elementos que definem escravidao no Brasil,
de acordo com o artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro: tra-
balho for¢ado, serviddo por divida, condicdes degradantes
(que colocam a pessoa abaixo da linha de dignidade, pondo
em risco a saude, a seguranca e a vida), ou jornada exausti-
va (que leva o trabalhador ao completo esgotamento dado a
intensidade da exploracao, também colocando em risco sua
saude, seguranca e vida).

Auditorias independentes, autorregulacao e autodecla-
racao por parte das empresas ndo garantem a mesma quali-
dade de monitoramento dessas cadeias que a acao de fiscais

DE RECORDES DE LIBERTAGAO A REDUCAO DA PROTECAO LEGAL
Traballhadores libertados do trabalho escravo no Brasil por ano e por tipo de atividade, 1995-2017
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do trabalho. E do queleis que permitem a punicdo a quem se
beneficia do lucro desse tipo de exploracao.

O Brasil ja foi a principal referéncia global no combate ao
trabalho escravo contemporaneo, inclusive nas cadeias de
valor, mas estd deixando de ser. Umas das razoes € o inten-
so processo de desregulamentacao da relacéo de compra e
venda de forca de trabalho, que reduziu a protecéo aos tra-
balhadores e aumentou sua vulnerabilidade as formas con-
temporaneas de escravidao.

Em marc¢o de 2017, o governo brasileiro aprovou a Lei
da Terceirizacdo Ampla, que permite a subcontratacédo de
todas as atividades de uma empresa. A Reforma Trabalhista
aprovada meses depois pelo governo brasileiro reafirmou as
mudancas trazidas por essa legislacao.

Com a Lei da Terceirizacdo Ampla, quando flagrada com
trabalho escravo, uma empresa contratadora de servigos
pode ser acionada na Justi¢a apenas ap0s sua subcontratada
provar que ndo possui recursos para arcar com os direitos dos
trabalhadores - o que pode levar um bom tempo. Fazendas e
empresas flagradas nesta situacédo tém se utilizado de coo-
perativas e laranjas para burlar direitos trabalhistas. Nesse
sentido, a mudanca facilita aimpunidade das contratantes.

Antes de 2017, a terceirizacdo da atividade-fim era proi-
bida gracgas a uma regra do Tribunal Superior do Trabalho.
Por reconhecer vinculos empregaticios onde ocorria tercei-
rizagdo ilegal, o Ministério do Trabalho e o Ministério Pabli-
co do Trabalho puderam responsabilizar empresas, como as
do setor do vestuario e as do sucroalcooleiro, por essa forma
de exploracao.

Atuacdo do Grupo Movel de combate ao Trabalho Escravo do
Ministério do Trabalho entre 2003 e 2010 ganhou eficiéncia e
elogios da OIT, batendo recordes de libertacao.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT)
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Asnovas leis aprovadas néo liberam a fraude, mas criam
0 ambiente para que ela ocorra e dificultam sua punicéo.
Antes, o empregador é que tinha que provar que ndo havia
vinculo empregaticio diante das evidéncias de ilegalidades
- como a “pejotizacdo”, em que um empregado é contrata-
do como pessoa juridica para eximir o patrdo de impostos e
responsabilidades. A partir de agora, ha uma presuncéo de
licitude tanto na constituicdo da pessoa juridica quanto na
celebracdo do contrato de prestacao de servicos entre ela e
aoutra empresa.

A Reforma Trabalhista reduziu garantias relacionadas a
saude e seguranca dos trabalhadores, o que facilita a ocor-
réncia de condigdes degradantes de trabalho. H& pontos que
sdo especialmente preocupantes. Um deles, por exemplo, a
permissdo para que a negociacdo entre patroes e emprega-
dos se sobreponha ao que exige a lei, mesmo em casos de
prejuizo para o trabalhador, também tira a protecdo contra
a exploracdo do trabalho. Em sindicatos fortes, isso pode
render bons frutos. Em sindicatos fracos ou corruptos, ne-
gociacoes tendem a ser desequilibradas a favor dos patroes,
aprovando reducdes em direitos que colocam em risco a
saude e a seguranca de trabalhadores.

Pequenos sindicatos de trabalhadores rurais ndo contam
com estrutura para negociar em pé de igualdade com gran-
des fazendas ou associacdes agropecuarias. O setor produti-
vo agrario é um dos mais arcaicos da organizacao capitalista
brasileira, que ndo apenas ameaca, mas cumpre as ameacas
contra sindicatos que se colocam em seu caminho. Nesse
sentido, a aprovacao do fim do imposto sindical pela Refor-
ma Trabalhista semn um debate especifico sobre a forma de
sustentacdo da representacdo colocou em risco a atuacao
de organizacoes, principalmente as do interior do pais.

O maior golpe ao combate ao trabalho escravo seria re-
presentado por outra mudanca legislativa. Parte do Con-
gresso Nacional brasileiro tem pressionado pela mutilacéo
do conceito de trabalho escravo, tornando irrelevantes as
condic¢Oes em que se encontram os trabalhadores e restrin-
gindo o crime a carcere privado.

O caso mais emblematico nesse sentido foi a publicacdo
da Portaria 1.129/2017, pelo Ministério do Trabalho. Nela,
0 governo Michel Temer condicionou o resgate de pessoas
apenas a casos em que houvesse carcere privado com vigi-
lancia armada. A portaria contradiz o Codigo Penal, que
atesta que trabalho escravo também pode ser configurado
pelas condicdes degradantes ou pelas jornadas exaustivas.

A leniéncia das novas leis brasileiras com antigas viola-
¢Oes aos direitos trabalhistas podem mascarar condicoes
degradantes na producao de alimentos e outros bens de
consumo agricolas, causando uma inseguranca para o con-
sumidor consciente. Ndo basta verificar cuidadosamente os
produtos certificados, é preciso que a sociedade se mobilize
para que quaisquer violagoes, inclusive as que utilizam sub-
terfligios na legalidade, sejam coibidas e punidas.

Para tanto, ja ha ferramentas. Pessoas e corporacoes fla-
gradas com trabalho escravo passaram a ser inseridas, em
2003, na “lista suja” - um cadastro publico de transparéncia.
Apesar de a portaria interministerial de criacdo da lista ndo
prever sancoes, a base de dados é utilizada por companhias
para gerenciamento derisco. Ou seja, para corte de negocios.

Empresasincluidasna “lista suja” chegaram a cair na Bol-
sade Valores, como a Cosan e a MRV Engenharia. Sem acesso

0S GRANDES VILOES
Casos de trabalho escravo por atividade econémica, 1995-2017
(Total: 3.530)
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Casos sdo o nimero de flagrantes e nao o niimero de trabalhadores envolvidos
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As atividades rurais historicamente foram as que mais
vitimaram trabalhadores em condi¢do andloga a escraviddo,
mas os setores téxtil e da construg¢do civil tém se aproximado

aos ntmeros do campo nos ultimos anos.

acréditobancario e com a marca sofrendo o impacto negati-
vo na midia, investidores pressionam a corporac¢ao a adotar
politicas que evitem que o problema volte a acontecer.

Ao mesmo tempo, a aprovacdo de emenda constitu-
cional que prevé confisco de propriedades flagradas pelo
crime, em 2014, e da cassagdo de registro das empresas fla-
gradas com esse crime no estado de Sao Paulo, em 2013, aju-
daram a pressionar o setor econdmico.

Seja o gerenciamento de risco possibilitado pela “lista
suja”, seja a efetivacéo das leis, a base de qualquer politica
publica ou privada exitosa no combate a escravidao € a fis-
calizacdo publica e independente. Ou seja, a presenca do
Estado. @

9 Dumping social é a conduta consciente e reiterada de alguns emprega-
dores, que violam direitos dos trabalhadores para alcancar vantagens
comerciais e financeiras, por meio do aumento da competitividade
desleal no mercado, em razdo do baixo custo da producgdo de bens e
de servigos. Por exemplo, descumprimento da jornada de trabalho ou
inobservancia de normas de seguranca.
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MERCADOS DE CAPITAIS

INVESTIDORES SE PREOCUPAM COM A
PRODUCAO — NAO COM QUEM PRODUZ

Especuladores estdo apostando cada vez mais
na agricultura. Os fluxos de capital nas bolsas
de valores estido exacerbando as flutuacoées
nos precos das commodities agricolas — em
beneficio dos fundos e dos bancos.

s regras que, antigamente, restringiram as especula-

¢oOes financeiras excessivas sobre os produtos agrico-

las foram flexibilizadas sucessivamente nas ultimas
duas décadas. Como resultado, as poténcias financeiras ago-
ra moldam, crescentemente, o sistema alimentar global.
Desde oinicio da década de 1990, a Comissdo de Negociacéo
de Mercadorias de Futuro dos Estados Unidos vem gradual-
mente flexibilizando as regras que limitavam o comércio
especulativo de contratos de futuros de trigo, soja e milho.
Em 2005, os limites de posi¢oes especulativas’® haviam sido
ampliados por um fator de 10, 15 e 35, respectivamente. O
comeércio de futuros envolve a compra e venda de quantida-
des de commodities hoje, a um preco especifico, para entre-
ga em uma data futura. Aperfeicoados, esses instrumentos
financeiros podem representar uma grande diferenca nos
precos e lucros.

Como resultado dessas mudancas regulatorias, os ban-
cos, incluindo o Goldman Sachs, o Morgan Stanley e o Citi-
bank, assim como outros atores financeiros, agora podem
vender novos tipos de titulos financeiros. Os fundos de indi-
ces de commodities, por exemplo, em geral rastreiam os pre-
¢os de um grupo de mercadorias negociadas em mercados
de futuros, incluindo as agricolas, e ndo sdo efetivamente fis-
calizados pelo Estado. Também surgiram fundos que se con-
centram inteiramente em commodities agricolas e empresas.

MERCADO FUTURO PARA COMMODITIES AGRICOLAS
Selecao de bolsas significativas, 2016

|_. Intercontinental Exchan@

[@ Dalian Commodity Exchange |

Frankfurt am Main )
Zurique Dalian

Zhengzhou

Londres

Bombaim

ATLAS DO AGRONEGOCIO 2018 / ARQUIVOS ATLAS-MANUFAKTUR

|:. Multi Commodity Exchange |

[@ Zhengzhou Commodity Exchange |

Grupo CME: CME, CBoT, Nymex; Intercontinental Exchange: ICE, NYSE, LIFFE; Multi Commodity
Exchange: MCX; Dalian Commodity Exchange: DCE; Zhengzhou Commaodity Exchange: ZCE

44 ATLAS DO AGRONEGOCIO 2018

O mercado dos novos produtos de investimento cresceu
rapidamente nos tltimos anos. Entre 2006 e iniciode 2011 -
periodo que abrange a profunda crise financeira global - o
total de ativos dos especuladores financeiros nos mercados
de commodities agricolas quase dobrou de US$ 65 bilhoes
para US$ 126 bilhoes.

A especulacao tem desempenhado um papel relevante
no aumento da demanda por produtos de investimento re-
lacionados a agricultura e as terras agricolas. No mercado
de futuros de trigo dos EUA, por exemplo, os especuladores
financeiros representaram 12% do comeércio em meados
da década de 1990; em 2011, essa participacao aumentou
para 61%. Hoje, estima-se que seja em torno de 70%. Os fun-
dos de penséo investem em titulos agricolas para pagar
aposentadoria aos seus membros. Entre 2002 e 2012, o va-
lor destes titulos aumentou de US$ 66 bilhdes em 2002 para
US$ 320 bilhoes.

Centenas de fundos de investimento ligados a agricultu-
ra estdo agora em operacao, controlando bilhdes de ddlares
de ativos. Um dos maiores é o DB Agriculture Fund, lancado
pelo Deutsche Bank. Este fundo administra mais de US$ 700
milhdes em ativos, incluindo milho, soja, trigo, café e actcar.
Em 2007, a BlackRock, uma das maiores empresas de investi-
mento do mundo, estabeleceu um Fundo de indice de Agri-
cultura que investe em ativos como futuros de commodities,
terras agricolas, empresas de insumos agricolas, além de
frigorificos e traders. Suas acdes incluem a Monsanto, a
Syngenta, a Tyson Foods, a Deere e Co e a ADM. Este fundo
vale mais de US$ 230 milhoes.

Muitas das traders, como Cargill, Bunge e ADM, tém seus
proprios bracos de investimento financeiro. Essas empresas
desempenham um papel duplo singular, como vendedores
de produtos de investimento e também como comprado-
res de ativos agricolas. Sao de relevancia primordial por-
que suas decisdes sobre armazenar ou vender um produto
podem influenciar os precos e, desse modo, elas podem se
beneficiar enormemente dos novos mercados financeiros.

A narrativa de uma populacdo mundial crescente e da
escassez dos recursos é atraente para grandes investidores
institucionais, incluindo companhias de seguros, fundos de
pensdo, fundos de investimentos, hedge funds e fundacoes
universitarias. Trata-se de fundos que lidam com significa-
tivas somas e que normalmente tém uma estratégia de in-
vestimento passivo: compram ativos financeiros de “baixa
manuten¢ao” e os mantém por longos periodos, prevendo
uma elevacao dos precos.

Os fundos negociados na bolsa de valores sdo um desses
instrumentos. Implicam um tipo de titulo cotado na bolsa e
cuja composicéo reflete um indice de valores de mercado,
como o indice Dow Jones ou o indice agricola de uma bol-
sa de futuros. Além disso, os hedge funds investem dinheiro
diretamente no setor agricola em prol dos grandes investi-



LUCROS E PERDAS ESPETACULARES
Exemplo de estrutura e performance de um Fundo de Agricultura
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dores. Um exemplo é a Edesia, um hedge fund que, em 2013,
valia US$ 2,7 bilhoes, pertencente a Louis Dreyfus Company,
um trader de commodities.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comeércio e De-
senvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés) afirma que o in-
vestimento financeiro nos mercados de commodities agri-
colas gera a elevagdo e maior volatilidade nos precos dos
alimentos. Isso beneficia empresas como a Cargill, que con-
tinuamente compram e vendem commodities. Mas pode ser
uma tragédia para as pessoas que gastam uma considerével
proporcao de seus rendimentos em alimentos, como faz
grande parte da populacdo dos paises mais pobres do mun-
do. Os agricultores também enfrentam maior incerteza se os
precos dos alimentos se tornam mais volateis.

A financeirizacao - o influxo de investidores de capital
que ndo tém nada a ver com as commodities que estdo nego-
ciando - também contribuiu para uma onda de aquisicées
de terras desde o final dos anos 2000. Esta é a peculiaridade
dos fundos de terras agricolas: seus acionistas podem inves-
tir na producéo agricola sem ter que comprar commodities
ou terra. Um desses fundos especializados é a TIAA (sigla
em inglés para Associacdo de Seguros e Anuidades de Pro-
fessores dos EUA), que gerencia ativos de aposentadoria
para funcionarios de universidades e organizacdes sem fins
lucrativos. Este fundo comecou a investir em terras agrico-
las em 2007 e agora administra US$ 6 bilhdes destes ativos
no mundo todo. Os vultosos investimentos em terra visam,
muitas vezes, implementar operacdes agricolas industriais
de grande escala que prejudicam o meio ambiente e privam
os pequenos produtores de seus direitos sobre a terra.

Um jogo financeiro cada vez maior: em 2015, o comércio de
contratos futuros de milho foi 30 vezes maior que a colheita
dos EUA e 11 vezes maior que a colheita do mundo inteiro.

2007

T T T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A performance do Fundo em comparagéo com o indice agricola de referéncia
S&P GSClI, diferenca em porcentagem

2013 2014 2015 2016

2009

2010

ApOs a explosao dos precos agricolas, posteriormente a
2006, edurante e depoisda crise financeira de 2008, politicos
nos Estados Unidos e na Unido Europeia tentaram implantar
uma regulamentac¢do mais rigida para conter a especulacdo
no setor agricola. Mas estes esforcos foram comprometidos
pela intensa pressdo e resisténcia das empresas financei-
ras e dos grandes traders. Os investimentos em commodities
agricolas diminuiram um pouco ap6s 2013, a medida que os
precos do petroéleo e as taxas de juros cairam, formentando
os investimentos em empresas e fundos de indices de acdes
agricolas, assim como o continuo interesse em terras agrico-
las. Apo6s varios anos de perdas nos mercados de commodities
agricolas, os investidores comecaram a retornar para este
setorem 2016. @

1© Nota da tradutora: trata-se do nimero de contratos futuros de
commodities que pode ser mantido por um trader.

VENDAS E REVENDAS

Contratos futuros e produgao de milho em milhdes de toneladas,

2015/2016
producao dos Estados Unidos

ATLAS DO AGRONEGOCIO 2018 / CBOT/WORLDOFCORN

Negdcios na Bolsa de Valores de Chicago em 2015, safra de 2015/2016
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CONFLITOS E RESISTENCIA

LUTAS DE MORTE OU VIDA

As ofensivas do agronegocio sobre os
territorios e os bens naturais da populacao
do campo tém se intensificado no altimo
periodo, o que desafia as organizacoes sociais
a fortalecer resisténcias e alternativas.

e acordo com a ONU, em 2018, 55% da populacéo

mundial passou a viver em centros urbanos, indice

que deve crescer para 68% em 2050. O crescimento da
migracao da populacéo rural para as cidades tem sido uma
constante na maioria dos paises do planeta, mas ao mesmo
tempo, de acordo com o Banco Mundial, em 2014 um terco
do PIB mundial foi gerado pela agricultura, o que ressalta a
importancia da atividade. Mas quem e como se faz a agricul-
tura no mundo?

De acordo com levantamento da FAO produzido em
2014, areas de menos de 1 hectare representam 72% de to-
das as propriedades do mundo, mas ocupam apenas 8% das
terras agricolas. Em contraste, apenas 1% das propriedades
rurais do mundo tém mais de 50 hectares, mas controlam
65% das terras agricolas.

O Brasil cultiva, de acordo com o Censo Agropecuario do
IBGEde 2017, cerca de 63 milhdes de hectares. Destes, desta-
ca a Embrapa, 61,6 milhdes foram usados para a producao
de commodities agricolas (graos) na safra 2017/2018. Ainda
segundo o Censo, 158 milhdes de hectares sdo ocupados por
pastagens.

Estes dados ndo se aplicam apenas a areas do grande
agronegocio, mas sua predominancia é inegavel. A moder-
nizacao tecnologica da agricultura tem atraido grandes in-
vestidores nacionais e estrangeiros, o que vem elevando o
valor das terras e a demanda por elas. Estes fatores aumen-
tam as disputas territoriais do grande capital agrario com
pequenos agricultores, populacgoes tradicionais e sem-terra,
0 que também eleva a violéncia no campo.

Nos ultimos anos, os conflitos envolvendo a tomada de
territorios indigenas e de populacdes tradicionais tém se
intensificado. Em 2016, um levantamento do Conselho In-
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digenista Missionario aponta que foram assassinados 118
indigenas no Brasil. Ao longo de 2017, foram assassinadas
207 liderancas em conflitos socioambientais (defesa de ter-
ritorios e bens comuns) em todo o mundo, segundo a ONG
Global Witness. A maioria das mortes ocorreu na Ameérica
Latina, onde o Brasil liderou as estatisticas com 57 vitimas,
seqguido por Coldombia (24). Ja em conflitos de terra, a Co-
missdo Pastoral da Terra contabilizou, no mesmo ano, 70
assassinatos, com destaque para quatro massacres OCOITi-
dos na Bahia, Mato Grosso, Para e Rondodnia.

A ofensiva do setor ruralista — muitas vezes com respaldo
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario - tanto sobre
os territorios quanto sobre as legislacdes socioambientais
temrecrudescido na tltima década no Brasil. No tocante aos
povos tradicionais e indigenas, diversas manobras de desre-
gulamentacdo da legislacdo exigem um esforco redobrado
das organizacoes sociais na defesa de direitos ja garantidos
na Constituicao.

No periodo de 2004 a 2017, a Bancada Ruralista no Con-
gresso Nacional prop0s 25 Projetos de Lei que ameacam a de-
marcacao de terras indigenas e quilombolas. Por exemplo, a
PEC 215, que pretende tirar da Unido e transferir ao Congres-
so a demarcacdo de terras tradicionais, ou o Marco Tempo-
ral, que pretende definir que terras indigenas seriam apenas
as ocupadas por indios antes da promulgacao da Constitui-
¢do de 1988. O interesse maior do agronegocio € o acesso as
terras consideradas pela Constituicdo Federal como de di-
reito das populacdes indigenas, dificultando a demarcacéo
— que exclui sua exploracdo por nao indios -, possibilitando
arrendamento ou comercializa¢ao e abrindo a possibilidade
para a implementacao nos territorios de projetos de minera-
¢do, hidroenergia, infraestrutura, entre outros.

Esta ofensiva levou a reaglutinacdo da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) na altima década, e as lutas
indigenas passaram a ter um protagonismo crescentes nas
disputas territoriais. Organizacdes como o Conselho Indige-
nista Missionario (CIMI) e Instituto Socioambiental (ISA), tra-
dicionalmente engajadas na causa, e novos parceiros, Como
o Greenpeace, também redobraram acdes politicas em defe-
sa dos direitos dos povos indigenas.

Campanhas nacionais de visibilizacdo das violagdes dos
direitos indigenas, como o genocidio vivido pelos Guarani
e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, chegaram com mais forca
a opinido publica. Em 2012, a ameaca de despejo violento
de uma retomada e um carta publica dos indigenas na qual
manifestavam a decisao de resistir a qualquer preco, levou
centenas de pessoas adotar o nome indigena e seu apoio ao
grupo em suas midias sociais. O despejo foi cancelado.

Mobilizacdes massivas de indigenas de todas as etnias
e regides do pais foram capazes de suspender, mesmo que

O numero de mortes no campo em conflitos de terra
em 2017 subiu 15% em compara¢do com o ano anterior.
Avioléncia s6 foi maior em 2013.



NA FILA DA JUSTICA
Terras indigenas que aguardam conclusdo de seu processo demarcatério

Amazonia Legal, palco dos
grandes projetos infraestruturais
e megaextrativos, é também a
regido onde ha o maior nimero
de territérios indigenas a espera
de homologagao.

Amazonia Legal
85 Tls aguardam
afinalizagao de
seus processos de
reconhecimento

Mato Grosso do Sul
Num dos cenarios mais criticos
do pais, devido aos casos de
violéncia, 26 Tls aguardam a
finalizagdo de seus processos
de demarcacéo

Mapa produzido pelo Instituto Socioambiental (ISA) a partir de dados do
Sistema de Areas Protegidas (SISARP), de abril de 2018

temporariamente, varios retrocessos. Em 2016, uma articu-
lacéo dos indigenas da etnia Munduruku, com apoio nacio-
nal e internacional de organizacgoes parceiras, logrou a sus-
pensdo da construgdo da hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos
no rio Tapajos, no Para. Anteriormente, o Superior Tribunal
de Justica havia autorizado procedimentos de estudos para
o licenciamento da usina, mas definiu que os indigenas te-
riam que ser consultados previamente de acordo com a Con-
vencao 169 da Organizac¢ado Internacional do Trabalho. Os
artigos 6° e 7° da Convencao exigem que comunidades po-
tencialmente afetadas por um projeto tenham direito a con-
sulta prévia, livre e informada. Esta decisédo beneficiou tam-
bém a comunidade ribeirinha de Montanha e Mangabal,
no municipio de Itaituba, PA, igualmente ameacada pelo
projeto hidrelétrico. Ja em 2017, olicenciamento da minera-
dora canadense Belo Sun, localizada na regido de Altamira
as margens do rio Xingu, a poucos quilémetros da usina de
Belo Monte, no Par4, também foi suspenso com base na Con-
vencao 169. De acordo com decisdo do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, a consulta teria ainda que seguir as di-
retrizes de um protocolo elaborado pelos indigenas Juruna,
potencialmente atingidos pelo projeto.

Também os quilombolas, cujas terras seguem com de-
marcacéo praticamente paralisada, conseguiram uma im-
portante vitoria na Justica. Em fevereiro de 2018, o Supremo
Tribunal Federal votou contra uma acdo movida pelo anti-
go Partido da Frente Liberal (PFL, hoje DEM), que contestou
um decreto do presidente Lula de 2003 regulamentando a
demarcacdo de terras quilombolas e incluindo a autodecla-
racdo das comunidades. Foram 10 votos pelaimprocedéncia
total ou parcial da acdo e um a favor.

Os territorios de populacdes tradicionais, principalmen-
te os equiparados a Unidades de Conservacao (inalienaveis,

ISA / SISARP

Nordeste

31 Tls estdo em processo
demarcatério nessa regido.
Uma delas, a Tl Jeripanco,
aguarda ha 25 anos a
conclusdo dos estudos de
identificagéo da area

Regido Sul

Sao 48 Tls em demarcacao nos
estados do Sul do Brasil. Boa
parte delas aguarda ha mais de
10 anos a finalizagao de seus
estudos de identificacao

como terras indigenas e quilombolas), sao os principais
alvos dos interesses megaextrativos no Brasil. Os poderes
Executivo e Legislativo tém atentado contra as garantias le-
gais das populacdes tradicionais, dependentes da terra nao
para reproduzir o capital, mas a vida. Algumas vitorias no
Judiciario tém favorecido as causas socioambientais e ter-
ritoriais das populacgdes tradicionais, mas a custa de muita
mobilizag¢ao. No Brasil, para que sejam garantidas as condi-
¢Oes minimas de vida, estes cidadaos precisam se mobilizar
em dobro. @

DE OLHO NAS TERRAS QUILOMBOLAS

Terras Quilombolas tituladas e em processo no Incra

@ Terras Quilombolas
em processo (1.528)

@ Terras Quilombolas
Tituladas (163)

COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO
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ALIMENTACAO

DO FAKE SAUDAVEL A

GOURMETIZACAO

A qualidade da alimentacao é tema
urgente no Brasil e precisa ser encarada
de forma transformadora, a fim de
democratizar o acesso.

os ultimos anos, o tema da alimentacao saudavel vem

ganhando espaco no Brasil, tanto na midia quanto no

cotidiano da populacéo, e o mercado ja notou isso.
A demanda por produtos naturais, que impactem menos o
meio ambiente, que néo sejam testados em animais, ou que
sejam produzidos por empresas socialmente responsaveis,
vem aumentando. O acesso a informacao é também ponto
importante neste processo. Com o advento das midias so-
ciais, que fazem uma comunicacdo direta, individualizada e
instantanea, a questdo alimentar, do bem-estar e do cuidado
com o corpo parece ser a bola da vez.

O fit, o diet, o light, o zero, o free, o low carb vém a cada
dia conquistando mentes e, por vezes, confundindo quem
busca caminhos para uma alimentacdo mais saudavel. Ao
mesmo tempo, a conscientizacdo sobre os impactos do sis-
tema agroindustrial na alimenta¢do vem criando um novo
nicho de mercado onde os alimentos organicos e naturais
vém sendo transformados em produtos gourmet.

O mercado brasileiro de comida saudével é atualmente
0 6° maior do mundo e segue em vultoso crescimento. Este
mercado tem grande tendéncia a concentracao —a exemplo
das fusdes e aquisicoes entre corporacoes da triade semen-
tes-agrotoxicos-medicamentos. Em 2014, por exemplo, uma
subsidiaria da companhia farmacéutica japonesa Otsuka
comprou a brasileira Jasmine, uma empresa de produtos

SAUDAVEL DE VERDADE
Perfil da produg@o organica e agroecoldgica no Brasil, 2016

75%

agricultura familiar

15.700

unidades de producao

678.449

Distribuigdo da produgéo por
regides (por mil hectare/ha)

agricultores familiares, produtores M Sudeste
organicos, povos indigenas e povos e Norte
comunidades tradicionais, técnicos Nordeste

e extensionistas beneficiados por Centro-Oeste
programa e politica de crédito W Sul

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E COOPERATIVISMO DO MAPA, 2017
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alimentares saudaveis. Em 2017, foi a vez da marca Unilever
comprar a Méae Terra. A empresa Korin, do segmento de or-
ganicos, frango e carne sustentavel, e a Granja Mantiqueira,
produtora de ovos organicos, também ja foram sondadas
para compra por grandes empresas. O que ocorre no Brasil
é areproducao do mesmo processo de fusdes e aquisices no
setor que vém ocorrendo mundialmente. Exemplo disso foi
a compra da maior rede de varejos de produtos organicos e
naturais dos Estados Unidos, a Whole Foods Market, pela gi-
gante Amazon.

Reforcando este cendario, incluem-se sucos e néctares,
consumidos por grande parte da populacdo brasileira que
os compreende como mais saudaveis que os refrigerantes.
No entanto, pesquisas publicadas pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec), por exemplo, revelaram que
estas bebidas contém grandes quantidades de acucar e adi-
tivos quimicos, e muito pouca fruta. Muitas marcas nao con-
templam nem o teor minimo exigido por lei. Assim, ainda
que esta categoria tenha entrado para as listas mais atentas
e aguerridas do fake saudavel, o mercado ja captou a men-
sagem e esta de olho no crescimento do consumo. Multina-
cionais que ha duas décadas se concentravam mais no seg-
mento de bebidas carbonatadas (refrigerantes) ou cervejas,
vém também expandindo para o segmento de sucos e chas
prontos, como é caso da Coca-Cola, que adquiriu o famoso
Mate Ledo (Ledo Junior S.A.), os sucos Mais, Del Valle e Ades,
ou a Ambev que comprou a marca Do Bemn.

Na contracorrente, ha um projeto de lei em tramitacdo
no Senado Federal (PLS n. 346/2018), que visa proibir em es-
colas de educacao basica publicas e privadas, a distribuicao
e venda de bebidas como refrigerantes, néctares, refrescos,
ché prontos e bebidas lacteas. O PLS dialoga com outras leis,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
- compras publicas diretas da agricultura familiar, para pro-
ver melhor qualidade na alimentacao dos estudantes — e o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) - compra direta
de produtos da agricultura familiar por institui¢es publicas
para geracao de demanda estruturada.

Essas preocupacoes tém motivo. No Brasil, sequndo da-
dos compilados pela rede de cientistas do NCD Risk Factor
Collaboration, em um estudo publicado pela revista médica
internacional Lancet, o indice de obesidade entre meninos
saltou de 0,93% em 1975 para 12,7%, em 2016 e em meninas
de 1,01% para 9,37%, no mesmo periodo. O consumo de pro-
dutos processados e ultraprocessados, com muito mais aci-
car, sodio e gordura, sdo reveladores destes resultados. Bra-
sileiros com mais de dez anos de idade consomem em média
21,5% de alimentos ultraprocessados em sua dieta alimentar

As feiras orgdnicas e agroecolédgicas sdo fundamentais
para aproximar os produtores dos consumidores e
reduzir o gap no acesso a alimentacdo de qualidade.



IMPACTO NAS POLITICAS PUBLICAS

Comparagao entre lei orgamentaria anual 2015 e projeto de lei orgamentaria 2018 (por programa)
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diaria. Isso inclui lanches do tipo fast-food, refrigerantes e
néctares, pdes em geral, doces e biscoitos.

No entanto, mesmo quemn tenta escapar da alimentacdo
industrializada e buscar alternativas mais coerentes com
uma consciéncia socioambiental corre o risco de acabar
dando suporte a um sistema injusto que se difunde por toda
a cadeia agroalimentar, seja de producao, seja de consumo.
Isso porque, aos poucos, comer bem e de forma saudéavel
vém se transformando em uma cultura de luxo, acessivel
somente para quem pode pagar por ela, e, por vezes, o que
se consome é resultado de injusticas ambientais provocadas
pela repeticdo de um modelo altamente concentrador de
terras e gerador de violéncia e criminalizacdo no campo, s6
que sem veneno. E preciso ficar atento para perceber que a
gourmetizacao reflete simbolicamente profundas diferen-
¢as sociais de classe e raca, explicitando o cerne da desigual-
dade brasileira.

Frente aos graves cortes no orcamento nacional em rela-
¢do as politicas publicas como o PNAE, o PAA, a Politica de
Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodi-
versidade (PGPM-Bio), a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO) e o Plano Nacional de Agroeco-
logia e Producdo Organica (PLANAPO), entre outras, garan-
tir o direito humano a alimenta¢do adequada'' - previsto
no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
- estd ficando cada dia mais dificil. No Brasil, esse direito
foi aprovado pela Emenda Constitucional n. 64/2010, que
incluiu a alimentacdo no artigo 6° da Constituicdo Federal,
mas precisa ser colocado em pratica para democratizar o
acesso e acabar com os desertos alimentares!2.

Transformar a qualidade da alimentacéo é eixo central
do combate a desigualdade no Brasil, fundamental para
reduzir o gap social e ecoldgico em que vivemos, e buscar
mudancas que coloquem a agroecologia no centro das al-
ternativas. @

1De acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, o direito humano a alimentagdo adequada “consiste no acesso fisico
e econdmico de todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, COmo em-
prego ou terra, para garantir esse acesso de modo continuo, [...] e adequa-
da ao contexto e as condic¢oes culturais, sociais, econdmicas, climaticas e
ecoldgicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social” (CONSEA, 2014).
12 Desertos alimentares sdo locais com dificil acesso a alimentos nutritivos
por falta de informacéo, renda, tempo efou distancia.

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenv. Agrario - SEAD

PAA - formacdo de estoques

Crédito fundiario

EZAER
EXEA
54751

CONTAG 2017 / LOA 2015 / PLOA 2018

Promogio e fortalecimento da agricultura familiar  J§ 83,110,2 |
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) 607,3 m
T T 1

AINDA E MUITO CARO
Comparativos de precos de produtos organicos e
convencionais em cadeias de supermercados
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ALTERNATIVAS

EM BUSCA DE UM NOVO CAMINHO

A agroecologia é um conceito bem-sucedido
que promove métodos agricolas em sintonia
com os ecossistemas locais. Ela ja é utilizada
em cultivos de arroz no mundo inteiro.

globalizacdo da producéo de alimentos através de

multinacionais criou uma distancia fisica e psicol6-

gica entre consumidores e agricultores, ou seja, entre
0 que comemos e de onde vém esta comida. Os alimentos
chegam embalados nas prateleiras dos supermercados com
poucos indicios de suas origens. Mas cresce o nimero de pes-
soas questionando este sisterna alimentar hegemonico; elas
criticam como os alimentos industrializados sdo produzidos
e por que sabemos tdo pouco sobre eles. Um movimento
agroecologico crescente no mundo todo esta trabalhando
para mudar a maneira como produzimos e consumimos ali-
mentos. Estdo tentando tornar nossos sistemas alimentares
mais socialmente justos, ambientalmente amigaveis e inde-
pendentes das grandes corporagdes — do campo a mesa.

O conceito de agroecologia ndo é novo: agricultores e
movimentos sociais vém ha décadas trabalhando na cons-
trucdo de alternativas mais ambiental e socialmente justas
a agricultura industrial. Atualmente, as instituicoes de pes-
quisa, a sociedade civil, as Nacoes Unidas e alguns governos
estdo comecando a adotar este conceito. Na Declaracao de
2015 do Férum Internacional de Agroecologia, movimen-
tos sociais pactuaram os principios e métodos para alcancar
essavisdo. Mas ainda ha um longo caminho a percorrer para
que a agroecologia se torne o modelo dominante.

A agroecologia é muitas vezes confundida com a agri-
cultura ecoldgica ou com a intensificacdo sustentavel - uma

VIDA NO CAMPO
Projetos de agricultura comunitéria registrados na Europa

Desde [ 1980
[l 1990

2000
2010

2015 numero de

empreendimentos, 2015

Quantos? Produzindo o qué?

Numero de iniciativas comunitarias na Europa
produzindo itens selecionados

Pesquisa realizada em 2015 com 403 fazendas,
grafico em porcentagem
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abordagem que visa produzir mais com menos recursos.
Mas a agroecologia é diferente e vai além destas concepgoes.
Ela questiona a l6gica das relacdes de poder que fundamen-
tam a producdo agricola atual. Em vez disso, ela promove a
agricultura em pequena escala, que esta em sintonia com
os ecossistemas locais. A agroecologia ndo é apenas um
conjunto de técnicas agrondmicas; é um processo politico,
social e transformador. Oferece ferramentas que dao as pes-
soas o direito de definir seus proprios sistemas de alimenta-
¢do, agricultura, pecuéria, pesca e as politicas que impactam
estes sisternas como parte de um movimento internacional.
A agroecologia nao procura melhorar a agricultura indus-
trial, mas substitui-la: nao se trata de adaptacdo ou confor-
macao, mas, sim, transformacao.

A abordagem agroecologica reproduz e otimiza os pro-
cessos naturais através da utilizacao efetiva dos recursos
locais e da reciclagem de nutrientes e de energia. Isso re-
duz a dependéncia dos agricultores e das agricultoras nas
compras de grandes empresas agricolas. Os fertilizantes
industriais ndo sao necessarios para manter os solos sau-
daveis: restos de plantas, estrume e arvores proporcionam
ao solo os nutrientes essenciais. Em vez de agrotoxicos, os
cultivos diversificados mantém as pragas sob controle.
Os cultivos crescem ao lado de plantas que repelem os insetos
indesejados ou que atraem aqueles que sdo benéficos para
o sistema. Este método atrai-repele (do inglés “push-pull”) é
amplamente utilizado.

Em vez de comprar sementes hibridas das megaempre-
sas, os agricultores produzem suas proprias sementes, as
melhoram e as distribuem através de bancos de sementes
eredes de trocas. Suas sementes sdo bem-adaptadas ao am-
biente e ao clima de cada lugar, e mantém o alto nivel de

5
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SIA - UMA ALTERNATIVA A REVOLUGAO VERDE

0 “Sistema de Intensificagao do Arroz”: carinho e cuidado com o solo e com o arroz

mudas transplante de uma muda espagamento manter o solo fertilizante uso de equipamento
jovens por vez ao invés de agru- mais amplo Umido em vez organico para arejar o solo e con-
(8-12 dias) pamentos de 3-4 mudas entre as plantas de inundado (compostagem) trolar as ervas daninhas
rendimentos intensivo economiza . sem
NP ~ . enraizamento
significativamente em mao aguae . custos
. mais profundo S
mais altos de obra sementes adicionais
adequado ideal para locais suporte
para pequenos com excassez para plantas
agricultores de recursos suscetiveis
()
P {‘
a ’ (}

i

fase de testes

fase inicial, pouca participagéo

apoio institucional, participagdo em algumas localidades
M apoio governamental, participagZo significativa em varias regides
M apoio através de politicas, muitos participantes em diversas regides

agrobiodiversidade nas areas agricolas. Os métodos agroe-
cologicos sdo bastante apropriados aos pequenos agricul-
tores, pois sdo adaptados as condicdes locais. O Sistema de
Intensificacdo do Arroz é um exemplo da abordagem agroe-
colégica. As mudas de arroz séo transplantadas em um am-
plo espacamento para promover o crescimento radicular.
Em vez de inundacoes continuas, os arrozais séo inundados
intermitentemente em uma profundidade superficial; as er-
vas daninhas sdo controladas mecanicamente.

O Sistema de Intensifica¢do do Arroz é praticado por dez
milhdes de pequenos agricultores em mais de 50 paises da
Asia, Africa e América Latina. Os rendimentos sdo 47% maio-
res do que na agricultura convencional, e 0 método mantém
afertilidade dosolo emlongo prazo. A matéria organica ferti-
liza o solo e favorece os microorganismos. Em vez de produzir
um unico cultivo em uma monocultura continua, os agricul-
tores cultivam varias culturas ao mesmo tempo, ou uma apos
a outra. Este processo gera fontes diferentes de alimentos e
renda ereduz o risco de quebra na producdo agricola.

Os consumidores também podem se tornar independen-
tes das grandes corporacdes. No mundo todo, varias inicia-
tivas aproximam consumidores e agricultores. Na Europa e
nos Estados Unidos, a proposta denominada “Comunidade
que Sustenta a Agricultura” (do inglés comunity supported
agriculture) oferece uma alternativa a compra de alimentos
no supermercado. Consumidores e produtores se retinem
e planejam o que deve ser cultivado. A colheita e os riscos
sdo compartilhados. Os consumidores ndo se consideram
consumidores, mas sim coprodutores. Eles cobrem parte
dos possiveis riscos de producao, realizam compromissos de
compra de longo prazo e pagam precos justos. Na Europa,
cerca de 2.800 dessas iniciativas fornecem alimentos para
meio milhao de pessoas.
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O Sistema de Intensificacdo do Arroz tem muitas vantagens
sociais e ecologicas, especialmente diante das mudancgas
climaticas. Esta abordagem esta se disseminando rapidamente.

Muitas feiras de agricultores semanais que ocorrem em
areas urbanas nao dependem de intermediarios. No Norte
global, os agricultores vendem alimentos produzidos local-
mente diretamente aos consumidores. Nos paises em de-
senvolvimento, as feiras apoiadas por governos locais per-
mitem que os agricultores vendam produtos cultivados de
maneira agroecoldgica. Os agricultores em Bogot4, capital
da Coldmbia, lucram 25% mais nessas feiras, mesmo que os
precos sejam 30% mais baixos do que nas lojas.

Outras iniciativas, tanto nos paises desenvolvidos como
nos paises em desenvolvimento, articulam os atores da ca-
deia alimentar para corrigir o sistema alimentar local. Os
“conselhos de politica alimentar ou de seguranca alimen-
tar” desempenham um papel importante em véarios paises:
Brasil, Canada4, Reino Unido e EUA. Eles atuam como plata-
formas para a sociedade civil, cooperativas, cientistas, poli-
ticos e governos locais. Em Toronto, no Canad4, o conselho
da politica alimentar consolidou um plano para aumentar a
renda dos agricultores, fornecer mais merendas escolares e
promover a educacdo para a saude.

No Brasil, em 1993, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) ajudou a desenvolver um programa
nacional de merenda escolar apoiado por uma politica de
compras publicas. Diariamente, este programa proporciona
alimentos cultivados principalmente em pequenas proprie-
dades a 45 milhoes de criangas e jovens. A configuracao co-
letiva de cadeias locais de fornecimento de alimentos pode
torna-las sustentaveis e democraticas, liberando produtores
e cidadéos das cadeias do agronegocio. @
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ALTERNATIVAS

AGROECOLOGIA NO BRASIL

Valorizando as dimensdes da ciéncia,
das praticas, dos movimentos sociais e
das inovacdes institucionais.

agroecologia se configura, atualmente, como cién-

cia, pratica e movimento social. Sua construgdo en-

contra-se vinculada a um amplo projeto de transfor-
macao das formas de producdo, processamento, distribuicdo
e consumo presentes no atual sistema agroalimentar. Seus
principios e praticas possuem uma longa trajetéria de enr-
raizamento nos modos de vida dos camponeses, povos indi-
genas e comunidades tradicionais nas mais diferentes partes
do mundo. Suas bases seguem os principios de justica social,
sustentabilidade ambiental e soberania alimentar, assumin-
do compromisso politico com a democratizacdo do direito a
terra, a 4gua, aos recursos naturais e as proprias estruturas de
producao do conhecimento.

No Brasil, a emergéncia da agroecologia encontra-se vin-
culada ao surgimento, a partir do final dos anos 1970, de um
conjunto diversificado de iniciativas protagonizadas por or-
ganizac¢Oes ndo governamentais de assessoria, movimentos
sociais, Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) e organizacoes
de trabalhadoresfas do campo com atuacao nas diferentes
regides do pais. Como exemplos dessas iniciativas, encon-
tram-se os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa
(EBAAs); a criagdo do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA);
a multiplicacdo e articulacdo de redes locais, territoriais e
regionais de gestdo do conhecimento agroecologico e o sur-
gimento de iniciativas de comercializacdo de produtos or-
ganicos/agroecologicos. Registra-se, ainda, a aproximacao
das redes de “agricultura alternativa” existentes no Brasil
com o trabalho desenvolvido em outros paises por diferen-

CULTIVANDO O FUTURO

Politicas publicas que avangaram na incorporacdo de principios da agroecologia

Programa de Aquisigéo de Alimentos (PAA).

Programa Nacional
de Alimentagao
Escolar (PNAE).

Lei 10.831/2003, que
institucionaliza o
sistema de produgéo
organica com o
reconhecimento de
formas participativas e
menos burocratizadas

Duas Aguas (P1+2).

Semiarido, com destaque para o
Programa Um Milhdo de Cisternas
(PIMC) e o Programa Uma Terra e

tes pesquisadores e instituicdes engajados na construcdo da
agroecologia como um campo do conhecimento cientifico.
A aproximacdo com outras experiéncias latino-americanas
de construcao do conhecimento, como o movimento Cam-
pesino a Campesino, presente nos paises da América Central,
possibilitou, também, uma renovacdo do ponto de vista me-
todolégico com forte protagonismo dos agricultores e agri-
cultoras e povos e comunidades tradicionais'.

Em 2002, como um desdobramento do I Encontro Na-
cional de Agroecologia (I ENA), foi criada a Articulacao
Nacional de Agroecologia (ANA), resultado de um processo
de convergéncia entre redes regionais, movimentos sociais,
associacoes profissionais e entidades de assessoria. A criacdo
daANA, aorganizagdo dasJornadas de Agroecologia promo-
vidas pelos movimentos da Via Campesina, a incorporacao,
a partir de 2007, da agroecologia como um tema relevante
na agenda das organizacdes de mulheres responsaveis pela
organizacao da Marcha das Margaridas, entre outras inicia-
tivas, sdo indicativos do fortalecimento da agroecologia.

Aluta pela reforma agraria e pelo cumprimento da fun-
¢do social e ambiental da terra, prevista pela Constituicao
Federal, a defesa dos direitos politicos, sociais e territoriais
dos povos indigenas e demais povos e comunidades tradi-
cionais, a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e
pela Vida, a mobilizacdo em torno da incorporacao de prin-
cipios de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional as
politicas publicas, a resisténcia aos transgénicos e demais

Asredes e organiza¢oes do campo agroecolégico tém
procurado desconstruir a ideia de que s6 é possivel produzir
alimentos com base em extensas monoculturas e em
tecnologias controladas pelas grandes corporagoes.

Politica Nacional de
Assisténcia Técnica
(PNATER).

Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PRONAT).

Programa Ecoforte de apoio
as redes de agroecologia e
producdo organica.

Politicas de Convivéncia com o

Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO)*, que contou, na sua
elaboragao, com a participacdo das redes

de agroecologia, organizacdes ligadas a

de certificago.
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ARTICULAGAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA

tecnologias de manipulagdo da vida, entre outras acoes, fa-
zem parte da agenda do movimento agroecolégico no Bra-
sil. Estas lutas tém contribuido também para a convergéncia
entre a proposta agroecoldgica e um universo mais amplo
de organizac¢des, movimentos e redes com incidéncia no
campo da saude coletiva, soberania e sequranca alimentar e
nutricional, economia solidéaria, feminismo, justica ambien-
tal, direito a cidade, entre outros.

A construcdo deste tecido diversificado de relagdes em
torno da agroecologia tem se constituido como um am-
biente favoravel a emergéncia de novas referéncias cultu-
rais, linguagens e processos de comunicacao e a disputa de
narrativas com os setores empenhados na reproducao de
um modelo de agricultura e de apropriacdo dos recursos
naturais cuja insustentabilidade tem sido crescentemente
evidenciada. O reconhecimento da agricultura familiar, no
ambito das politicas publicas, a partir de meados da década
de 1990, juntamente com a implantacdo, a partir de 2003,
com o advento do primeiro governo Lula, de um conjunto
mais abrangente de politicas publicas voltadas especifica-
mente a esta categoria de produtores, possibilitou avangos
importantes na promocdo da agroecologia.

Héa ainda uma série de iniciativas desenvolvidas pelo
poder publico que buscaram fomentar a producédo de co-
nhecimentos a partir de um enfoque agroecoldgico. Estas
inovacoes institucionais ndo se restringem as instituicées
de ensino, pesquisa e extensdo, buscando estimular o dia-
logo de saberes e o protagonismo dos atores e organizacoes
através de arranjos envolvendo multiplos atores, como por
exemplo, os Nucleos de Agroecologia financiados através de
editais publicos.

Mesmo reconhecendo os avanc¢os ocorridos nos ultimos
anos, a incorporacdo de um enfoque agroecolégico as po-
liticas publicas de fortalecimento da agricultura familiar
enfrentou uma série de obstaculos, principalmente pelo
fortalecimento do agronegdcio pelo governo, e em alguns
contextos pela propria vinculacdo de determinadas catego-
rias de produtores familiares as cadeias produtivas domina-

A agroecologia vem sendo capaz de potencializar didlogos
e convergéncias com outros atores sociais, por meio da
utilizagdo de uma pluralidade de ferramentas e linguagens.

das pelo agronegocio. Mas é sobretudo importante reforcar
que o Brasil vive um momento de ruptura da ordem demo-
cratica, na qual a publicacdo de um conjunto expressivo de
leis e decretos vern ameacando os direitos dos camponeses,
agricultores familiares, assentados da reforma agréaria, povos
indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradi-
cionais. A extin¢ao do Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio (MDA) e a desestruturacdo das politicas de fortalecimento
da agricultura familiar e de promocao da agroecologia e da
producao organica encontram justificativa em um discurso
amparado na defesa de politicas de austeridade fiscal.

O movimento agroecoldgico tem conseguido manter,
no entanto, a sua dinamicidade, tanto em suas acoes mais
cotidianas como através de processos coletivos de mobiliza-
¢do. Suas iniciativas evidenciam o potencial da agroecolo-
gia na construgdo de um modelo alternativo de producéo,
consumo, promoc¢ao da saude, relacdo com o ambiente e
de luta contra as diferentes formas de preconceito - racial,
de género ou relacionado a condigdo social. A agroecologia
mostra cada dia mais sua vitalidade como abordagem capaz
de impulsionar a construc¢ao de uma sociedade socialmente
justa e ambientalmente sustentavel. @

13 Para a trajetoria histérica de construcao da agroecologia no Brasil e
das politicas publicas relacionadas ver: Luzzi, 2007; Bensadon, 2016;
Monteiro e Londres, 2017; Schmitt et al, 2017.

4 A PNAPO, instituida pelo Decreto n. 7.794/2012, integra um grande
conjunto de a¢des, programas e politicas, articulando diretamente 14
6rgdos governamentais. Sua gestao é feita de forma paritaria envolven-
do governo e representantes da sociedade civil. A operacionalizacdo da
PNAPO tem por base os Planos Nacionais de Agroecologia e Producéo
Organica (PLANAPOs).

AGROECOLOGIA EM NUMEROS
Numero de feiras de produtos organicos no Brasil, por regido
(Total: 741)
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I Sul
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Norte

Estabelecimentos que declararam ndo utilizar agrotéxicos: 3,2 milhdes (64%)
Estabelecimentos que declararam fazer agricultura organica: 68 mil
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