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APRESENTACAO

O Estado de seguranga alimentar e nutricional do mundo (Sofi), lancado em ju-
lho deste ano em Nova York, apresenta um grave quadro de desigualdades globais. O
nimero de pessoas que enfrentam a fome aumentou —ja sao cerca de 821 milhoes —,
mas com a inclusao do indicador Fies (Food Insecurity Experience Scale) e uma avalia-
cao da inseguranca alimentar moderada temos niimeros ainda maiores, que indicam
que aproximadamente 2 bilhoes de pessoas enfrentam inseguranca alimentar, na
escala global (FAO, 2019). O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), divulgado em agosto deste ano, revela como os sistemas alimenta-
res hegemaonicos sao responsaveis por gases de efeito estufa e como o aquecimento
global pode impactar a seguranca alimentar, afetando especialmente paises de clima
tropical (IPCC, 2019).

O também recente informe da Lancet, seguindo a mesma linha de argu-
mentos, registra que atualmente os sistemas alimentares sao responsaveis pelo que
especialistas estao considerando como uma “sindemia global”, a sinergia entre trés
pandemias: obesidade, ma nutricido e mudancas climaticas (SWINBURN; KRAAK;
ALLENDER; ATKINS; BAKER; BOGARD et al., 2019). Outros relatérios citados ao longo
deste documento indicam que esses sistemas geram desigualdades e em muitos ca-
sos expulsam de suas terras, em todo o mundo, milhdes de pessoas que produzem ali-
mentos diversificados para a propria subsisténcia ou para o mercado, tornando assim
nossa alimentacao cada vez mais mondtona e menos saudavel. Esta foi, a propésito, a
principal conclusao do dltimo informe do ex-relator da ONU Olivier De Schutter, cuja
reflexao final foi a de necessidade de mudanca urgente na forma como produzimos e
consumimos alimentos.

Os dados desses documentos internacionais sao bastante preocupantes
por si, mas nao abordam o autoritarismo como um fator que agudiza os problemas
mencionados. No caso do Brasil, como é mostrado neste Informe, esse € um elemento
central nas crises ambiental, de fome e de ma nutricao. Nao se trata de uma realidade
exclusiva. No contexto global, assistimos a uma onda de regressao dos direitos huma-
nos e crescimento do poder corporativo, bem como do autoritarismo governamental,
em diversos paises. Fendmenos que representam grave ameaca e lesdes concretas ao
direito humano a alimentacao e a nutricio adequadas (Dhana).

Em 2017, a FIAN Brasil e o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional lancaram o informe Da democratizagdo ao golpe: avangos e retroces-
sos na garantia do direito humano a alimentagdo e a nutrigdo adequadas no Brasil (SANTA-
RELLI; BURITY etal., 2017). Esse documento ja ressaltava que, apesar das contradicoes
e da permanéncia de causas estruturantes de violagoes de direitos, no periodo de 2003
a 2014 o Brasil havia avancado em alguns indicadores relativos a pobreza, desnutricao
e mortalidade infantil, e se tornara uma referéncia em politicas de seguranca alimen-
tar e nutricional. A partir de 2015, e especialmente a partir do golpe de 2016, inicia-se
um cendrio de graves retrocessos em relacao a democracia e aos direitos humanos.
Esses retrocessos, o desmonte do Estado e um processo contundente de ataques a de-
mocracia e de retirada de direitos se intensificam com as elei¢oes de 2018.

O atual Informe da continuidade ao relato de 2017. Traz um primeiro ca-
pitulo sobre o conceito de Dhana, ressaltando a importancia de que sejam mais visi-
bilizados temas como a nutricao, a soberania alimentar e a condicao de alguns seg-
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APRESENTACAO

mentos sociais, quando se discute este direito. Os elementos conceituais trazidos sao
a base para a construcao deste documento. O segundo capitulo aborda o crescimento
do autoritarismo e do neoliberalismo e como o contexto econémico e politico impacta
o Dhana, e, de forma mais imediata, sua primeira dimensao: estar livre da fome.

O terceiro capitulo trata das acoes e omissoes do Estado brasileiro que im-
pactam a segunda dimensao do Dhana: a sua realizacao progressiva. Neste capitulo
considerou-se o sistema alimentar brasileiro e a ideia de processo alimentar, com a
perspectiva de sobressaltar as violacoes que afetam direitos em diferentes etapas, des-
de a producao até o consumo e o aproveitamento de alimentos. Por fim, o quarto capi-
tulo faz uma analise das obrigacoes que decorrem dos tratados que dispoem sobre o
Dhana e como o que foi narrado aqui implica violagoes dessas obrigacdes. Sao textos
independentes que visibilizam como as duas dimensoes de tal direito estao sendo vio-
ladas no Brasil.

Informe Dhana 2019: autoritarismo, negagao de direitos e fome é um esforco
coletivo de registrar e denunciar as diferentes acoes e omissoes que retiram do povo
brasileiro a possibilidade de produzir e consumir alimentos adequados, saudaveis e
sustentaveis. Violacoes de direitos que fazem o espectro da fome voltar e que amea-
cam aqueles e aquelas que lutam pela vida e pela democracia.

Vale dizer, ainda, que a elaboracao dos textos apresentados se iniciou em
marco de 2019, em um contexto de aceleradas mudancas, e passou por sua Gltima
atualizacao na primeira semana de agosto de 2019.

Valéria Burity
Secretaria-Geral da FIAN Brasil

Sofia Monsalve
Secretaria-Geral da FIAN Internacional
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(SETITILIEN O que é o direito humano a alimentacao e a nutricio adequadas?

Comer é essencial para nossa sobrevivéncia e, mais do que isso, para sermos o
que somos e o que queremos ser. A comida é parte da nossa cultura, é nosso patrimo-
nio e é também nosso direito.

O direito humano a alimentacao e a nutricao adequadas esta previsto em uma
série de instrumentos internacionais de direitos humanos. Esta originalmente previsto
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), em que é discutido no contexto
da promocao do direito a um padrao de vida adequado. O artigo 25 da Declara¢ao Uni-
versal afirma: “Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurarasie
a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados
médicos e 0s servicos sociais necessarios”.

Ja a expressao “direito humano a alimenta¢ao adequada” tem sua origem no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc). O artigo 11
do Pacto “reconhece o direito de todos a um padrao de vida adequado (...) inclusive
alimentacao adequada”e “o direito fundamental de todos de estar livre da fome” (BRA-
SIL,1992).

Parte 1—A construcao de um direito
1.1 Aiinsercao em dispositivos regionais e globais

No ambito do sistema regional de direitos humanos, embora o direito a alimen-
tacao nao esteja expressamente previsto na Convencao Americana de Direitos Huma-
nos, a interpretacao sistematica da Convencao permite afirmar que existe uma série de
dispositivos que garantem a sua promocao e protecao (CIDH,1969). No Caso da Comu-
nidade Indigena Yakye Axa, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH)
considerou que o direito a vida implicava o acesso as condicoes que possibilitassem a
comunidade uma existéncia digna. Com base nesta consideracao, a Corte entendeu
que seria importante avaliar se o Estado do Paraguai havia cumprido ou nao as suas
obrigacoes em relacao ao direito a vida, a luz:

do exposto no artigo 4 da Convencao, em relacao com o dever geral de ga-
rantia contido no artigo 1.1 e com o dever de desenvolvimento progressivo
contido no artigo 26 da mesma, e dos artigos 10 (Direito a Satde); 11 (Di-
reito a um Meio Ambiente Sadio); 12 (Direito a Alimentacao); 13 (Direito a
Educacao) e 14 (Direito aos Beneficios da Cultura) do Protocolo Adicional a
Convencao Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, e as disposicoes pertinentes da Convencao n°. 169 da OIT (BRASIL;
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2014).

Analisando os fatos do caso, a Corte Interamericana considerou que as condicoes
de miséria em que se encontrava a comunidade e os efeitos sobre a salide e alimenta-
cao de seus membros afetavam sua existéncia digna.

Como mencionado acima, o direito a alimentacao esta previsto no artigo 12 do
Protocolo Adicional a Convencao Americana em Matéria de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”).

Considerando a estreita relacio entre o Dhana e o direito humano a vida, pois
nao havida sem alimentos, pode-se também afirmar que o Dhana esta implicitamen-
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te reconhecido no artigo 6° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966).

Em 2002, o Conselho da Organizacao das Na¢oes Unidas para a Alimentacao e
a Agricultura (FAO) instituiu formalmente um grupo de trabalho intergovernamental
para elaborar um conjunto de diretrizes voluntarias sobre a realizacao progressiva do
direito a alimentacdo no contexto da seguranca alimentar e nutricional. As diretrizes
foram aprovadas em novembro de 2004 pelos 151 paises que compdem o Conselho da
FAO. Essa foi a primeira vez que o direito humano a alimentacao adequada foi subs-
tancialmente discutido entre governos e em detalhes no ambito de um érgao da FAO.
Foi também a primeira vez que os Estados chegaram a um acordo sobre o significado
do direito humano a alimentacao adequada.

Segundo as Diretrizes Voluntarias sobre a realizacao progressiva do direito a ali-
mentacao:

Existe seguranca alimentar quando todas as pessoas tém, em todo mo-
mento, acesso fisico e econdmico a uma quantidade suficiente de alimen-
tos seguros e nutritivos para satisfazer as suas necessidades alimentares e
as suas preferéncias em relacao aos alimentos a fim de levar umavida ativa
esaudavel. (...) Arealizacao progressiva do direito a alimentacao adequada
exige que os Estados cumpram as suas obrigacoes, em virtude do direito
internacional, relativas aos direitos humanos. Estas Diretrizes Voluntarias
tém por objetivo garantir a disponibilidade de alimentos em quantidade
suficiente e de qualidade apropriada para satisfazer as necessidades ali-
mentares dos individuos; a acessibilidade fisica e econémica universal, in-
clusive dos grupos vulneraveis, a alimentos adequados, livres de substan-
cias nocivas e aceitaveis no contexto de uma determinada cultura; ou os
meios para consegui-los (FAO, 2015).

Em 1999 o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacoes Unidas
elaborou o Comentario Geral 12, documento que traz orientagoes para interpretacao e
realizacao deste direito, e que traz em seu paragrafo 6° a seguinte definicao para o di-
reito humano a alimentagao adequada: “O direito a alimentacao adequada se realiza
quando todo homem, mulher e crianca, sozinho ou em comunidade com outros, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a uma alimentacao adequada ou aos
meios necessarios para sua obtencao’”.

Segundo o Comentario Geral 12, o direito humano a alimentacao e a nutricao
adequadas (Dhana) deve ser considerado em suas duas dimensoes: o direito de estar
livre da fome e o direito a uma alimentacao e nutricao adequadas. A fome é talvez a
mais evidente e imediata forma de violacao, mas ndo a tnica.

O Comité aponta os seguintes elementos componentes do direito humano a ali-
mentac¢ao adequada: a disponibilidade e a acessibilidade fisica e econémica a alimen-
tos adequados e saudaveis, de forma estavel e permanente (ONU, 1999).

Posteriormente o ex-relator especial das Nac¢oes Unidas para o Direito a Ali-
mentacao Olivier De Schutter aprofundou e deixou explicita a sustentabilidade como
elemento fundamental para a garantia do direito humano a alimentacao e a nutricao
adequadas. Nos termos do seu relatério final, temos um sistema de producao e consu-
mo de alimentos que ameacam e violam direitos como satde, 4gua e meio ambiente.
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Além disso, mesmo que esse modelo se proponha a produzir mais alimentos e se re-
pita em um mundo que produz o dobro de alimentos de que sua populacao precisa,
ainda sao centenas de milhoes de pessoas afetadas pela fome, e aumenta o nimero de
pessoas com obesidade e doencas crénicas nao transmissiveis (DE SCHUTTER, 2014).
Portanto, sem um modelo sustentavel de producao e consumo de alimentos, nao ha-
verd garantia desse direito.

Pensar um modelo sustentavel de producdo e consumo de alimentos, por sua
vez, implica alargar a perspectiva sobre o que define o modelo predominante, quais
elementos politicos, econémicos, culturais, ambientais sustentam o sistema ou pro-
cesso alimentar que, ao final, define a realizacao ou nao do Dhana—e mais, quais gru-
pos populacionais sao mais atingidos por esse sistema e por qué.

Nesse sentido, a FIAN vem elaborando, coletivamente, uma definicao de direito
humano a alimentacao e a nutricao que inclui as dimensoes de soberania alimentar,
nutricdo, género, raca e etnia, temas urgentes para pensarmos o direito neste mo-
mento histdrico.

1.2 Soberania e sustentabilidade

O conceito de soberania alimentar relaciona-se ao direito dos povos de decidir
sobre quais alimentos produzir e consumir, e como. Dessa forma, importam a auto-
nomia e as condi¢oes de vida e de trabalho dos agricultores familiares e camponeses,
o que se reflete na producao de alimentos de qualidade, seguros, diversos, ambien-
talmente sustentaveis e adequados a cultura local. Esse conceito é também relevante
no que diz respeito a soberania das nagdes e sua autossuficiéncia com relacao aos
alimentos para consumo interno. Remete, ainda, a preservacao de sementes tradicio-
nais (crioulas) e da biodiversidade agricola, além da valorizacao de cultura e habitos
alimentares de diversas populacdes (LEAO, 2013).

Ele é construido, coletivamente, por povos e movimentos sociais que lutam para
alimentar a si a suas comunidades e evolui na medida em que essas discussoes ama-
durecem. Em 2007, durante o Férum Mundial pela Soberania Alimentar, definiram:

Soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos saudaveis e cul-
turalmente adequados, produzidos por métodos ecologicamente seguros
e sustentaveis, e abrange o direito dos povos a decidir sobre os préprios
sistemas alimentares e agricolas. Ela coloca as aspiracoes e necessidades
daqueles e daquelas que produzem, distribuem e consomem alimentos
no coragao de politicas e sistemas de alimentos, em vez das demandas de
mercados e corporacoes. Ela defende os interesses e a inclusao da proxi-
ma geracao. A soberania alimentar oferece uma estratégia para resistira e
desmantelar o atual regime corporativo de comércio e alimentos, e aponta
para sistemas alimentares, agricolas, pesqueiros e pastorais determinados
por produtores e usudrios locais. Ela prioriza as economias e mercados lo-
cais e nacionais e empodera camponeses e a agricultura familiar, a pesca
artesanal, o pastoreio tradicional e a producao, distribuicao e consumo de
alimentos baseados na sustentabilidade ambiental, social e econémica. A
soberania alimentar promove o comércio transparente que garante rendas
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justas para todas as pessoas, assim como os direitos de consumidores de
controlar sua alimentacao e nutricao. Ela assegura que os direitos ao uso e
manejo da terra, territdrios, aguas, sementes, animais de criacao e da bio-
diversidade estejam nas maos daqueles e daquelas de nés que produzem
alimentos. A soberania alimentar implica em novas relacoes sociais livres
da opressao e da desigualdade entre mulheres e homens, povos, grupos
sociais, classes sociais e econémicas e geracgoes.

A poténcia do conceito esta, exatamente, na centralidade dada a dimensao do
poder, evidenciando a verdadeira questao de fundo que define a realizacao ou viola-
cao do Dhana: quem tem o poder de definir que alimentos e de que forma sao produ-
zidos, processados, distribuidos, acessados e consumidos. Ao colocar as pessoas que os
produzem e consomem no centro das decisoes sobre o sistema alimentar, a soberania
alimentar demarca que o poder deve ser do povo para que este sistema alimente vida,
salde, cultura e formas de viver e se alimentar compativeis com a realizacao do Dhana
e comvida a digna no planeta Terra.

E este é outro eixo central evidenciado pelo conceito: o da sustentabilidade am-
biental. Ao enfatizar métodos ecologicamente seguros e sustentaveis, controle sobre
0s recursos naturais e sistemas locais pelos povos como formas de promover uma ali-
mentacao diversa, culturalmente adequada, segura, saudavel e nutritiva, ele se ocupa
em definir um contexto ambiental e social compativel nao apenas com alimentacao e
nutricio adequadas, como com uma vida digna as proximas gerac¢oes. Por fim, ao pro-
por relacoes sociais livres da opressao e de desigualdades, trata também de principios
dos DHs tais como universalidade, nao discriminacao, participacao e empoderamento.

Assim, é possivel dizer que a proposta da soberania alimentar é a de construcao
de um contexto e de um sistema que tém como objetivo final promover o Dhana e,
portanto, é uma dimensao importante para o direito.

1.3 Nutricao no centro da (complexa) agenda

Ainclusao da nutricao ao conceito de Dhana evidencia que a alimentacao deve
promover satide adequada num cendrio em que a ma alimentacao é causa de gran-
des desafios da humanidade, desde a desnutricao (cronica e aguda), passando pela
deficiéncia de nutrientes, até o excesso de peso (sobrepeso e obesidade) e as doencas
crdnicas nao transmissiveis.

No contexto de um sistema alimentar em que os interesses comerciais se so-
brepoem a satide das pessoas, nao é dbvia e precisa ser fortalecida a compreensao de
que a alimentacao deve promover a nutricao e de que a nutricao deve acontecer via
alimentos saudaveis, produzidos de forma sustentavel e que sejam cultural e social-
mente adequados.

Isso porque, se de um lado a inddstria alimenticia produz “alimentos”, habitos e
necessidades de consumo que promovem doencas cronicas nao transmissiveis e obe-
sidade — sem oferecer uma nutricao adequada —, na outra ponta, a indistria farma-
céutica apresenta solucoes tecnoldgicas que dispensam alimentos tradicionais para o
enfrentamento de desnutricoes e deficiéncias nutricionais, como a biofortificacao de
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sementes e a suplementacao de nutrientes—iniciativas acatadas, inclusive, no ambito
das organizacoes internacionais.

Para além de produzir doencas e ocultar as verdadeiras causas da ma nutricao
(pobreza, miséria, falta de acesso a alimentacao adequada), as solucoes das indlstrias
produzem dependéncia externa nos paises periféricos e enfraquecem sistemas ali-
mentares locais promotores de condicoes de vida digna pautadas em arranjos produ-
tivos, econdmicos, sociais e culturais locais e regionais que, por fim, sao também parte
constituintes das comunidades e de identidades.

1.4 Grupos sujeitos a viola¢ao sistematica

No que diz respeito aos plblicos mais atingidos por esta forma de organizacao
do sistema alimentar é urgente que se visibilize a violacao sistematica do direito a ali-
mentacao e a nutricao adequadas de mulheres, populacao negra, indigenas, povos e
comunidades tradicionais.

Em todo o mundo, as mulheres sao submetidas a diversas camadas de discri-
minacao e violéncias estruturais em diferentes niveis (social, comunitario e domésti-
co) que impactam negativamente seu potencial fisico, cognitivo e psicolégico, o que é
absolutamente contrario aos objetivos dos direitos humanos, que dizem respeito, exa-
tamente, a garantir o desenvolvimento pleno das potencialidades de todos os seres
humanos.

Uma dimensao de violéncia imposta a mulheres, frequentemente, no campo
da alimentacdo e da nutricao é reduzi-las, de maneira sistematica, a seus papéis de
maes e provedoras primarias da seguranca alimentar e nutricional de sua familia e
comunidade. Nao é incomum que documentos e politicas piblicas tratem meninas
como “futuras maes”, ignorando seu direito a fazer outras escolhas na vida. Essa repre-
sentacao contribui para reforcar a invisibilidade das mulheres e de seus direitos em
politicas de alimentacao e nutricao, e portanto deve ser combatida (VALENTE, 2014).

Paraalémde garantiro Dhanasem discriminacao de género, queja é argumen-
to suficiente para a inclusao desta dimensao ao conceito, Valente aponta que grande
parte da ma nutricao de mulheres, bebés e criancas no mundo hoje é consequéncia
direta da violéncia e da discriminagao estruturais:

A ma nutricao de mulheres, o baixo peso de recém-nascidos, a ma nutri-
cao infantil e o nanismo nutricional de criancas pequenas, bem como suas
graves consequéncias na vida adulta, sao, em grande medida, devidos ao
fato de as mulheres serem negadas as oportunidades de controlar suas vi-
das e corpos, de ser bem-alimentadas, de estudar, de definir quando e com
quem querem se relacionar sexualmente, formar relacoes afetivas e pro-
criar. Uma menina forcada a engravidar antes de se tornar fisiologicamente
madura (em média, trés anos apds a menarca sao necessarios) ainda esta
crescendo, e o feto vai competir com ela por nutrientes. Isso afetara negati-
vamente o status nutricional tanto da mae como do feto. A violéncia contra
meninas e mulheres, através de infanticidio, praticas discriminatérias de
alimentacao, casamento infantil, gravidez de adolescentes, estupro e nor-
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mas que violam a autonomia de mulheres de decidir sobre sua vida e corpo
influenciam nao apenas o direito de mulheres e meninas a alimentacao e
nutricao, mas também o direito de seus filhos. Esse fendmeno é chamado
de reproducao intergeracional da ma nutricao (James et al., 2000). (VA-
LENTE, 2014).

Por fim, vale dizer que estudos recentes ja mostram o que era nitido na vivéncia
de organizacoes que trabalham com mulheres: quando elas se empoderam, aumen-
tam sua autoestima pelo apoio matuo e enfrentam abusos juntas e conscientes de sua
existéncia enquanto mulheres, as taxas de nanismo nutricional de criancas caem dras-
ticamente em suas comunidades (CARE, 2007 apud VALENTE, 2014).

Assim, é fundamental que se visibilize a questao de género no ambito do Dha-
na. A realizacao plena dos direitos das mulheres é central para a realizagao do direito
humano a alimentacao e a nutricao adequadas para todos e todas.

O conjunto de vulnerabilidades que atinge grupos identificados por sua etnia e
raca também provoca efeitos diretos sobre as possibilidades de realizacao desse direi-
to.

No Brasil, determinados grupos, como povos indigenas, populacao negra e ci-
ganos, em razao da discriminacao, acabam tendo menor acesso a renda, a terra, ao ter-
ritorio, a servicos de salde e a seguranca, dentre outros determinantes de seguranca
alimentar e nutricional.

Esses grupos sofrem nao apenas com a discriminagao que surge do preconcei-
to na dimensao privada, mas também, e principalmente, sao violentamente afetados
pelo racismo institucional, que permeia o aparato estatal.

O quadrode graves violagdes sofridas, por exemplo, pelo povo Guarani e Kaiowa
e o genocidio da juventude negra sao exemplos dessa afirmacao. Por essa razao, ao se
analisar a (nao) realizacao do direito humano a alimentagao e a nutricao adequadas, é
fundamental considerar, além dos elementos ja referidos, fatores como o racismo e a
discriminacao racial, que podem acentuar situacoes de desrespeito aos direitos e até o
exterminio desses grupos.

A partir deste conceito é que foram identificadas, nos capitulos posteriores, as
acoes e violacoes que afetam as diferentes dimensoes de tal direito.
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Para se alimentar é preciso produzir e/ou comprar alimentos e, em casos es-
pecificos, receber alimentos, que deveriam ser nutritivos, saudaveis e adequados. E,
muitas vezes, por falta de acesso a renda que as pessoas passam fome ou comem
menos ou pior do que deveriam. A injustica social, econ6mica, étnica, racial e de gé-
nero é a maior razao de—num mundo que produz o dobro de alimentos necessarios
para alimentar toda populagao —ainda existir fome e outras formas de inseguranca
alimentar e nutricional.

Considerando os meios pelos quais se acessam os alimentos, a renda desempe-
nha um papel essencial na realizacao do direito a alimentacao, por isso a forte rela-
cao desse direito com os direitos de acesso ao trabalho e a seguridade social. Atual-
mente, existe um consenso internacional para a atribuicao de prioridade a realizacao
do direito a seguridade social. Em 12 de junho de 2012, a Conferéncia Internacional
do Trabalho aprovou a Recomendacao 202, sobre o piso de protecao social para uma
globalizacao justa e inclusiva (OIT, 2012). No Brasil, assisténcia, previdéncia social e
satde s3o os trés pilares da seguridade social. Com as reformas que estao ocorrendo
nessas politicas plblicas e nas politicas econ6micas, o pais esta indo na contramao
dos avancos que o haviam retirado do mapa da fome. A ado¢ao da austeridade fiscal
esta causando violacao de direitos humanos.

E sobre isso que trata este capitulo ao trazer o atual contexto brasileiro de cres-
cimento do autoritarismo, do conservadorismo e do neoliberalismo; e ao mostrar
como as reformas socioecondmicas que afetam o acesso a renda e a outros direitos ja
estao causando retrocesso na realizacao do Dhana.

Parte 1- Contexto politico
1.1. Autoritarismo e conservadorismo

No ano 2000, em pleno abril, més de comemoracao dos 500 anos da chegada
dos portugueses ao Brasil, a filésofa Marilena Chaui lancou um contundente livro
chamado Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. Na obra, a intelectual afirma que
o mito fundante da sociabilidade brasileira é o autoritarismo.

Para Chaui, esse elemento estad no seio da sociedade como um todo, nao
apenas no Estado ou nas classes politicas elitizadas/tradicionais que historicamente
mandaram e pouco obedeceram em nossa histéria: “é a sociedade brasileira que é
autoritaria, e que dela provém as diversas manifestacoes do autoritarismo politico”
(CHAUI, 2000, p. 94).

Mas, afinal, como podemos definir o que é autoritarismo? Em uma adaptacao
da definicao do conceito a realidade brasileira, nosso tipico mandonismo pode ser
entendido, nas palavras de Jean Pierre Chauvin, ao comentar estudos de Sigmund
Freud e de tedricos da Escola de Frankfurt sobre o tema, em trés caracteristicas fun-
damentais do ser autoritario: 1) narcisismo/megalomania (pessoa); 2) carater fala-
cioso (discurso); 3) indistincao entre as esferas piblica e privada (atuacdao) (CHAU-
VIN, 2012).

Se tentarmos entender, a luz das conceitua¢oes supracitadas, a conjuntura
politica (e também econdémica) do Brasil de 2013 para ca, veremos que alguns fatos
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corroboram as leituras de Marilena Chaui e Jean Pierre Chauvin. As grandes mani-
festacOes que tomaram o territério nacional, principalmente em 2013, mas também
em 2014 (ano da Copa do Mundo no Brasil), suscitaram criticas da classe politica mais
conservadora sobre um suposto vacuo legal no estatuto juridico brasileiro. Para eles,
alguns atos e manifestacdes deveriam ser tratados como atos terroristas e, portanto,
deveriam estar previstos em leis especificas que ainda nao existiam.

Seguindo nessa fundamentacao conservadora, para boa parte das classes do-
minantes brasileiras, insurreicoes, atividades politicas que contestem a ordem, as
instituicoes e as hierarquias sociais devem ser encaradas como problema de policia,
antes de serem problemas e contradicdes de um povo, e, portanto, democraticamen-
te resolvidas com didlogos e negociacoes.

O conservadorismo, em sentido classico, é explicado com a defesa de posturas,
tradicOes culturais, comportamentais e politicas que defendem a manutencao do
status quo, a conservacao de normas sociais estabelecidas, o engajamento pela nao
alteracao deinstituicoes e dos mecanismos que as fazem funcionar. Em muitos casos,
além da manutencao das coisas como elas sao e estao, alguns signatarios do conser-
vadorismo defendem o retorno ao passado, a um momento que, segundo eles, “era
melhor do que o presente” e existiam “mais valores” e respeito a religido, a familia, as
autoridades e as hierarquias.

No Brasil, esse comportamento conservador em relacdao aos costumes, posi-
coes politicas e religiao é quase sempre acompanhado de uma ideologia politica fi-
liada ao liberalismo econdmico. Temos no pais uma famosa frase que sintetiza muito
bem essa contradicao. Nao é raro ouvir alguém dizer que é “liberal na economia e
conservador nos costumes”.

Marilena Chaui (2000) afirma que, além de autoritaria e conservadora, cons-
truimos no Brasil uma sociedade hierarquica e senhorial, pouco aberta a criticas e
contestacoes dos “de baixo” na escala social:

As relacOes sociais e intersubjetivas sao sempre realizadas como relagao
entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas
e as simetrias sao sempre transformadas em desigualdades que reforcam
a relacao mando-obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito
nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetivida-
de nem como alteridade. As relacoes entre os que se julgam iguais sao
de “parentesco’, isto é, de cumplicidade ou de compadrio; e entre os que
sao vistos como desiguais o relacionamento assume a forma do favor, da
clientela, da tutela ou da cooptacao (...) (p. 93).

1.2. Leis contra a liberdade de associacao e manifestacao

Uma legislacao recente que permite aces autoritarias é a que foi aprovada
como pré-requisito para realizacao dos Jogos Olimpicos de 2016, no Rio de Janeiro: a
Lei Antiterrorismo (Lei13.260/2016), que foi sancionada em marco de 2016 pelaentao
presidenta Dilma Rousseff, pouco tempo antes da primeira vota¢ao do impeachment
(classificado por muitos como golpe juridico-parlamentar) que a tirou do cargo'.

1 O mandato foi cassado em 31 de agosto.
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Essa lei tipifica crimes individuais e/ou coletivos que, conforme prevé o artigo
2° da referida lei nacional, forem cometidos “por razoes de xenofobia, discriminacao
ou preconceito de raca, cor, etnia e religiao, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz
publica ou a incolumidade piblica” (BRASIL, 2016). Ja em 2016, quando da promul-
gacao da Lei 13.260, muitos ativistas, movimentos sociais e entidades de defesa dos
direitos humanos protestaram contra a nova legislacao, que, segundo eles, poderia
servir para perseguir partidos politicos fora da ordem e movimentos sociais, e crimi-
nalizar opositores.

Nao obstante, a chamada “Lei Antiterrorismo” voltou a ser pautada na Camara
dos Deputados e no Senado Federal em 2019. Relatado pelo senador Magno Malta
(PR-ES) na legislatura anterior, o projeto de lei do senador Lasier Martins (Pode-RS)
visa alterar a lei de 2016 e incluir manifestacdoes de motivacao social, politica e/ou
ideolégica dentro do que deve ser considerado como terrorismo. A lei é objeto de
analise neste Informe, mais adiante, no topico 4.2 —“Autoritarismo estatal, violéncia
e criminalizacao dos movimentos sociais”.

Além disso, em 2019 foi assinada a Medida Proviséria (MP) 870, nomeada “MP
do Controle das ONGs”. O artigo 5°, inciso I, permitia a Secretaria de Governo da Pre-
sidéncia da Republica “supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as ativida-
des e acoes dos organismos internacionais e das organiza¢des nao governamentais
no territério nacional” (BRASIL, 2019). A medida também foi bastante contestada por
organizacOes da sociedade civil, que lancaram uma campanha contra ela, por consi-
dera-la inconstitucional. No momento de conversao da MP na Lei 13.844, em 18 de
junho de 2019, esse inciso foi vetado, devido a forte atuacao das entidades civis e de
parlamentares solidarios com a causa.

Ademais, o espirito autoritario ganhou forca com o atual governo, De acordo
com reportagem publicada no dia 3 de marco pelojornal O Estado de S. Paulo, o gover-
nodeJair Bolsonarojatinha pelo menos103 militares em cargos de confianca (MON-
TEIRO; FERRAZ; BRIDI; LARA; KRUSE, 2019). Esse nimero cresceu de |4 para ca.

Parte 2. Contexto econdomico: austeridade fiscal
2.1 0 pensamento liberal

Para compreender a politica de austeridade fiscal, existe um caminho a ser per-
corrido, que parte dos pressupostos do liberalismo. O pensamento politico liberal
ganhou corpo e forca ao ser delineado por John Locke (1632 —1704) e Adam Smith
(1723—1790). E bastante frequente a tentativa de colocar o liberalismo como neutro,
meramente técnico e caminho Gnico de conducio da politica econémica. Entretanto,
sendo ele uma doutrina e um pensamento politico especifico, esta posta a impossi-
bilidade da neutralidade.

John Locke (2006) defende o direito a propriedade privada, como fruto do tra-
balho de seu dono, que, em face dessa origem, possui o direito inalienavel de posse
sobre ela. Por ser privada, ela é um tipo de propriedade que esta em direcao oposta a
comunal, baseada na posse comum da terra e de seus produtos.
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Outra defesa de Locke é adaliberdade como umdireito natural do homem, que
s6 pode ser submetido a uma legislacao que tenha o consentimento da comunidade.
Sendo assim, o autor é um partidario de um sistema governamental parlamentarista
e se coloca oposto as tiranias absolutistas. O Estado, segundo ele, deveria garantir as
liberdades civis e os direitos dos siditos?.

Além da liberdade e da propriedade privada, o liberalismo defende outras
ideias. Segundo Adam Smith (1996), a prosperidade econémica das na¢des advém
das diversas iniciativas privadas mediadas pelo trabalho livre. Em outros termos, os
diversos agentes econ6micos visam ao beneficio préprio e por isso estabelecem co-
mércio e vinculos produtivos. Essa iniciativa é a génese da riqueza de um pais. Deste
modo, para o bom funcionamento do sistema, a iniciativa econémica nao deveria ser
impedida por nenhum agente regulador. Dai a tese do Estado minimo que busca a
liberdade econdmica do mercado, a livre-concorréncia. Segundo ele, o mercado ja
possui os automatismos reguladores, nao necessitando de fatores externos, dai o
conceito de livre-mercado.

Podemos sintetizar o liberalismo como uma doutrina politica que preconiza as
seguintes ideias: liberdade politica, direito a propriedade privada capitalista, liber-
dade de mercado e o Estado minimo, ou seja, a ndo intervencao estatal na economia.

2.2 A critica ao modelo liberal

Esse modelo econdmico foi amplamente criticado no século 19, com destaque
para as obras de Karl Marx (1818 —1883), que apontavam o liberalismo como respon-
savel pela ampla concentracao de riquezas nas maos de poucos, da burguesia, em
detrimento da maioria da classe operaria.

Essa acumulacao de capital estd na génese do sistema de producao capitalista,
sendo fruto de um longo e duro processo historico:

O processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que
retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, uma se-
quéncia que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os
de producao e converte em assalariados os produtores diretos. A chama-
da acumulagao primitiva é apenas o processo histérico que dissocia o tra-
balhador dos meios de producao (MARX, 2006, p. 828).

Segundo o autor, esse processo, que retira do trabalhador e da trabalhadora os
meios de trabalho e faz deles trabalhadoras e trabalhadores assalariados, comeca
na expropriacao dos camponeses proprietarios, que eram a maioria da populacaoin-
glesa noséculo1s, perpassa a legislacao que perseguia os expropriados e culminaem
uma imensa populacao sem direitos e sem meios de trabalho: o proletariado capita-
lista. Essa é a razao pela qual Marx afirma que a propriedade capitalista nao é fruto
do trabalho de seus donos e nada tem de idilica, em oposicao ao que é apregoado no
liberalismo.

Marx (2006) postula que o sistema capitalista, para além de ser um sistema
produtor de mercadorias, esta centrado na producao de mais-valia e reproducao de
relacoes sociais. As mercadorias ndo sao fabricadas somente por sua utilidade, mas

2 Locke é muito criticado por ter defendido, ao contrério da aparéncia de sua teoria, um Estado parlamentarista
do qual s6 os homens “esclarecidos” deveriam fazer parte. Ou seja, ele nio defende uma democracia plena, mas sim uma
forma de governo composta pela burguesia.




(FIVIILYIEN Contexto econdmico e politico e a (ndo) realizacao do Dhana no Brasil

para serem fonte de lucro, por ele classificado como mais-valia. Essa corresponde as
horas de trabalho nao paga aos funcionarios, isto é, a parte da jornada trabalhada
que gerou valor e que nao é devolvida sob a forma de salario.

Torna-se evidente, entao, que a mercadoria é a célula da riqueza capitalista. Por
isso a tendéncia imanente desse modo de producao é a venda de bens e servicos sob
a forma mercadoria, seja ela um objeto palpavel, um conhecimento, uma informa-
cao, ou até mesmo o ensino. E sua mercadoria principal é, sem divida, a forca de tra-
balho, no sentido de que apenas tal mercadoria tem a utilidade de agregar valor as
coisas materiais e nao materiais.

Ainda no referencial teérico-metodolégico de Karl Marx (2006), para produzir
riquezas de magnitudes cada vez maiores o sistema capitalista vale-se do que a bi-
bliografia especializada chama de reestruturacao produtiva. Essas reestruturacoes
sao alteracgoes realizadas no processo de trabalho para reduzir os gastos com a forca
de trabalho, com o0 aumento da automacao e a consequéncia de relegar ao desem-
prego uma parte importante da classe trabalhadora. Para além do ganho econémico,
tais reestruturacoes produtivas dificultam a organizacao e a capacidade de reivindi-
cacao das trabalhadoras e trabalhadores.

No entanto, a prioridade de maximizar lucros pela producao incessante de
mercadorias tem seu limite proprio: as crises de superproducao?. Tais crises sao cicli-
cas, ou seja, eclodem periodicamente. Ao contrario do que se possa prever, elas nao
sao acidentes, mas sao elementos estruturantes do capitalismo, que se desenvolve
através da explicitacao de suas contradicoes. A forma como o capital tenta minimizar
os efeitos das crises quase nunca é democratica, conforme veremos a seguir.

2.3 0 neoliberalismo

Para subsistir, o capital precisa fornecer respostas inovadoras, ainda que mera-
mente no discurso, as suas crises. O neoliberalismo surge como forca real apés a crise
da década de 1970, com economistas ortodoxos orientando diminuicao da interven-
cao estatal na economia, com a Escola de Chicago sendo uma importante referéncia
tedrica. Segundo Ricardo Antunes (2003), ao lado do neoliberalismo emergiu o toyo-
tismo*, uma modalidade de reestruturacao produtiva.

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacao do
capital e de seu sistema ideolégico e politico de dominacao, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacao do Estado, a desre-
gulamentacao dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal,
da qual a era Thatcher-Reagan foi expressao mais forte; a isso se seguiu também um
intenso processo de reestruturagdo da produgdo e do trabalho, com vistas a dotar o capi-
tal do instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansao anterio-
res. (ANTUNES, 2003, p. 31)

O neoliberalismo surge ap6s o periodo marcado pela construcao dos “Estados

3 A crise de 1929, a de 1970 e a de 2008 foram crises de superprodugdo de bens de consumo, de petroleo e de
residéncias, respectivamente. A superprodugio coexistindo no territorio da miséria é uma contradigdo jamais vista em
outras épocas da historia da humanidade. Presenciamos produtores que queimam suas mercadorias por elas ndo terem
sido vendidas no mercado. Ao mesmo tempo, mais de 1 bilhdo de pessoas vivem abaixo da linha da miséria, segundo a
ONU (FOLHA ONLINE, 2007).

4 Toyotismo é um modelo de produgéo industrial de alta contengdo de gastos, surgido no Japdo, no pos-Segun-
da Guerra Mundial.
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de bem-estar social”, de 1945 a1970, guiados pela l6gica da realizacao progressiva de
direitos, da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, especialmente nos paises
capitalistas desenvolvidos, com destaque para os nérdicos. O Estado financiou direi-
tos fundamentais a educacao, salide, seguridade social etc.

No entanto, com a crise de 1970 levantou-se o questionamento de que o fi-
nanciamento desses direitos era caro demais e impossivel de ser mantido, sendo
necessario reduzir o tamanho do Estado, em linha com as orientacoes neoliberais.
Iniciou-se um movimento de reducao de direitos e retrocesso social discriminatoério,
por afetar desproporcionalmente os mais vulneraveis.

As doutrinas neoliberais foram implementadas desde a década de 1970 e conti-
nuam a avancar. Um pais que experimentou tais medidas de forma intensa foi o Chi-
le, sob a tutela do ditador Augusto Pinochet, que governou o pais de 1973 a1990. Mas
os mais conhecidos partidarios do neoliberalismo sao, sem divida, o ex-presidente
dos Estados Unidos Ronald Reagan (no governo de 1981 a1989) e Margaret Thatcher,
primeira-ministra britanica no periodo 1979-1990.

Em 1989, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e outras en-
tidades financeiramente poderosas reuniram-se para sistematizar um estatuto so-
bre medidas neoliberais em curso e indica-las como estratégia viavel para os paises
emergentes. Essa cartilha ficou conhecida como o Consenso de Washington, cujas
regras fundamentais foram:

o Reducao do papel do Estado: com diminuicao de seus gastos, com én-
fase nos sociais;

o Reforma tributaria: para reducao da carga tributaria, especialmente
dos tributos diretos;

o Abertura comercial: queda das barreiras alfandegarias, ou seja, nao
impor tributacdes as mercadorias estrangeiras;

o Politica de privatizagdes: “vender” as empresas estatais a iniciativa pri-
vada;

o Flexibilizacao dos direitos sociais: quebra do compromisso com a rea-
lizagao progressiva e integral desses direitos;

o Quedadasbarreiras a investimentos internacionais: possibilitar a livre
circulacao de capitais estrangeiros nos paises.

O Banco Mundial e o FMI passaram a estipular a execucao dessas medidas
como condicao a concessao de empréstimos e financiamentos para os paises emer-
gentes. As orientagoes acima seguem vigentes, sendo atualmente conhecidas como
politicas de austeridade fiscal e liberalismo economico.

2.4 Austeridade fiscal e liberalismo economico no Brasil
2.4.1 Desestatizacao

No Brasil, as reformas iniciadas nos anos de 1990, primeiramente no governo
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de Fernando Collor de Mello®, e depois no de Fernando Henrique Cardoso®, tiveram
grande impacto na indistria nacional, no mercado de trabalho como um todo e, so-
bretudo, na vida dos trabalhadores e trabalhadoras da nacao. Uma das principais
acoes da onda neoliberal que atingia o pais foi a autorizagao para privatizacao de
concessionarias e empresas plblicas que estavam sob o controle dos estados e da
Uniao.

Na esfera produtiva, de acordo com Santana e Ramalho (2004) — e de maneira
esquematica, conforme advertem os autores—, podemos mostrar as principais trans-
formacoes ocorridas no contexto mundial e que ja repercutiam no Brasil naquele
momento:

o Emum cenario crescentemente globalizado, de abertura de mercados
e de forte competicao internacional, as unidades produtivas de grande
porte ficam mais “enxutas” e aumentam a produtividade (a chamada lean
production);

o A atividade produtiva passa a exigir trabalhadores polivalentes/flexi-
veis que, de posse de ferramentas flexiveis, teriam como resultado de seu
trabalho um produto flexivel;

o A parcela do trabalho fora do “foco” principal da empresa passa a ser
subcontratada a outras empresas (ou terceirizada);

o O setor industrial perde volume frente ao setor de servicos e flexibi-
lizacao das atividades produtivas, o que leva também a um aumento da
precarizacao nos contratos de trabalho;

o Na esfera sociopolitica, os sindicatos passam a lutar para se desven-
cilhar de praticas marcadas pelo grande porte das empresas e pela falta
de organizacao nos locais de trabalho, que os estava levando a uma dimi-
nuicao nasindicalizacdo. Junte-se a isso o desemprego e a informalizacao
que corroem grandemente as capacidades das institui¢oes sindicais.

No atual governo, Bolsonaro, e seu ministro da economia, Paulo Guedes, cria-
ram o Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), estratégia para privatizacao de
diversas empresas publicas. Por enquanto a iniciativa nao avancou muito, devido a
prioridade da agenda de reforma da Previdéncia. Apesar disso, alguns setores estao
como prioridade, como os de saneamento e de petréleo. Apés a MP 868 de Temer,
que estabelecia um marco legal do saneamento no pais, ter perdido vigor em 4 de
junho de 2019, o senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) apresentou o Projeto de Lei
3.261/2019, praticamente reeditando o texto da MP. O PL foi apresentado no dia 6 de
junho e aprovado, junto com aprovacao de regime de urgéncia no Senado. Essa pro-
posta abre caminho para a privatizacao dos servicos de saneamento.

Enquanto essas iniciativas avancam no Brasil, existem esforcos para fazer exa-
tamente o inverso —devolver a gestao do tratamento e do fornecimento de agua as
maos publicas, o que continua a ser uma tendéncia global crescente.

De acordo com um mapeamento feito por 11 organizacoes majoritariamente

5 O governo de Collor foi exercido entre 1990 e 1992.
6 FHC exerceu dois mandatos, 1995-1998 e 1999-2002.
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europeias, da virada do milénio para ca foram registrados 267 casos de “remunici-
palizacao’, ou reestatizacao, de sistemas de agua e esgoto (CEO; TNI). As razoes por
tras desse movimento estao no fato de que as cidades foram constatando que as pri-
vatizacoes ou parcerias publico-privadas (PPPs) acarretam tarifas muito altas, nao
cumprem promessas feitas inicialmente e operam com falta de transparéncia. Todos
esses fatores dificultam o cumprimento do direito humano a saneamento.

2.4.2 Reforma trabalhista

No Brasil, duas leis ficaram conhecidas como a reforma trabalhista de 2017: a
13.467/2017, que versa sobre a alteracao de duas centenas de pontos da Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT), e a 13.429/2017, que, além de ampliar a possibilidade de
contratacao temporaria de trabalhadores e trabalhadoras, institui a terceirizagao ge-
neralizada no mercado de trabalho brasileiro.

Antes desta alteracao na legislacao do trabalho, a lei que estava em vigor era
aquela promulgada em 1943, com a CLT. Uma das mais significativas alteracdes em
comparac¢ao com a antiga lei foi a permissao de que o negociado valha sobre o le-
gislado. Em outras palavras, contrariamente ao entendimento anterior — de que a
legislacao estabelecia um patamar minimo a partir do qual a negociacao entre as
partes se estabelecia, com os sindicatos buscando elevar esse patamar— passou-se a
um sistema que estabelece o primado da negociacao.

Conforme esclarecem Biavaschi e Teixeira (2019), a reforma trabalhista cen-
trou-se, sobretudo, na ideia da supremacia do negociado sobre o legislado. Ou seja, o
encontro das vontades coletivas passaria, de forma prevalente, a produzir as normas
para regerem as rela¢des entre capital e trabalho, invertendo-se o sistema das fontes
do direito do trabalho ao colocar em segundo plano aquele patamar minimo civili-
zatério representado pela Lei, cuja universalidade é caracteristica essencial (BIAVAS-
CHI; TEIXEIRA, 2019, p. 5-6). Além disso, as principais alteracoes trazidas pela refor-
ma trabalhista foram:

o A extensao da terceirizacao para toda e qualquer atividade economi-
ca,independentemente de a atividade que se terceiriza constituir ativida-
de-meio ou atividade-fim da empresa;

o Um conjunto expressivo de mudancas nas formas de contratacao do
trabalho, com a introducdo do trabalho intermitente, também conheci-
do como trabalho zero hora, em que o trabalhador ou trabalhadora fica
a disposicao da empresa, mas sé ganha quando é chamado a trabalhar,
pelas horas efetivamente trabalhadas; a legalizacao do trabalho em tem-
po parcial, que estabelece a jornada de 26 a 30 horas de trabalho sema-
nal, permitindo ainda a contratacao inferiora 26 horas e o pagamento do
respectivo saldrio de forma proporcional” (TEIXEIRA et. al., 2017, p. 67);
0 contrato tempordario, que nega aos trabalhadores/as direitos como as
estabilidades temporarias, o aviso prévio, a multa do FGTS e o seguro-
-desemprego, além do acesso as férias (TEIXEIRA et. al., 2017, p. 69); € 0
trabalho auténomo, que, suprimindo o principio da subordinacao, lega-

7 Os contratos em tempo parcial tém nitidamente um viés de género e estimulam a flexibilizagdo de contratos
para as mulheres (TEIXEIRA et. al,, 2017, p. 67).
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liza a eliminacao de todos os direitos garantidos pela CLT: ao restringir
o conceito de empregado, o trabalho auténomo implica, de fato, excluir
um vasto contingente da classe trabalhadora da protecao do direito tra-
balhista, possibilitando que qualquer trabalhador se torne uma pessoa
autonoma (TEIXEIRA et. al., 2017, p. 72);

o Alteracoes importantes na jornada de trabalho, com extensao da jor-
nada de 12 horas continuas de trabalho (alternada com 36 horas de des-
canso), com a possibilidade de mais duas horas extras para todos os seto-
res de atividade; ampliacao dajornada diaria de trabalho para dez horas,
respeitando-se o limite de 44 horas semanais; liberacao da compensacao
de horas trabalhadas via banco de horas conciliado em acordo ou nego-
ciacao coletiva, ou mesmo em acordos individuais escritos, desde que a
compensacao seja feita em até seis meses;

o Introducao da modalidade de desligamento por comum acordo, na
qual o trabalhador nao acessa integralmente as verbas rescisérias, nem o
seguro-desemprego, conformeja elucidado;

o Alteracao das normas de salde e seguranca do trabalho, com a admis-
sao de que o “enquadramento da insalubridade e a prorrogacao de jorna-
da em ambientes insalubres, decisdes eminentemente técnicas, ocorram
por meio de negociacao coletiva” (TEIXEIRA et. al., 2017, p. 89); permissao
de que gravidas e lactantes trabalhem em ambientes insalubres; desvin-
culagao das regras sobre duracao do trabalho e intervalos das normas
de salde, higiene e seguranca do trabalho (permitindo que a convencao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho reduzam a protecao prevista em
lei para as jornadas de trabalho, banco de horas e intervalo intrajornada,
que podera ser de apenas 30 minutos parajornadas superior a seis horas)
(TEIXEIRA et. al., p. 89-90).

Com a reforma trabalhista, a legalizacao da terceirizacao irrestrita e a flexi-
bilizacao das regras de contratacao para trabalho intermitente tém o potencial de
acelerar o processo de “pejotizacao” (contratacao como pessoajuridica, PJ). Por outro
lado, em decorréncia da maior flexibilidade das regras trabalhistas, a reforma pode
estimular a formalizacao de trabalhadores. Dentre os principais resultados, calcu-
la-se que a pejotizacao de 1% dos trabalhadores celetistas resulta em R¢ 1,5 bilhao
de perdas para a Previdéncia Social (em reais de 2015). No caso da formalizacao de
1% dos trabalhadores sem carteira, a arrecadacao da Previdéncia aumentaem R$ 118
milhdes. O estudo ainda simula trés cenarios com combinacoes de formalizacao e
pejotizacao da forca de trabalho. No melhor cenario para a Previdéncia, esta deixa
de arrecadar R$ 4 bilhdes. Em suma, a reforma trabalhista tem previsao de reduzir o
financiamento da Previdéncia (TEIXEIRA et. al., 2017).

2.4.3 Reforma previdenciaria

No informe de 2017 destacamos que a partir da Constituicao Federal de 1988
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(CF/88) introduziu-se no pais a nocao de direitos sociais universais, reconhecidos em
seu artigo 6°: “Sao direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a in-
fancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRASIL,1988).
Odireito a alimentacao passa a fazer parte da CF apenas em 2010, fruto de demanda
da sociedade civil e do amadurecimento dos marcos legais e de exigibilidade de di-
reitos. Desde entao é possivel observar o adensamento dos esquemas de protecao
social no Brasil, o que ocorreu por meio de desenhos de gestao inovadores, baseados
na légica de sistemas inovadores de politicas publicas, por meio dos quais se institu-
cionalizaram e descentralizaram politicas publicas, com ampla participacao social.

A CF/88 também transformou profundamente as normas do sistema previden-
ciario brasileiro, na medida em que promoveu mecanismos mais solidarios e redis-
tributivos, como € o caso da Previdéncia Rural e do Beneficio de Prestacao Continua-
da® (BPC). Outra conquista constitucional com forte impacto na garantia de renda e
superacao das desigualdades foi a unificacao nacional do salario minimo e a fixacao,
em lei, de que os beneficios previdenciarios e assistenciais seriam vinculados a ele.

A seguridade social é definida no texto da Constituicao Federal —no titulo VIII
(“Da Ordem Social”), Capitulo Il (“Da Seguridade Social”), artigo 194 —como um con-
junto integrado de acGes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destina-
das a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, com
base nos seguintes objetivos: universalidade da cobertura e do atendimento; unifor-
midade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes urbanas e rurais; se-
letividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos; irredutibilidade
do valor dos beneficios; equidade na forma de participagao no custeio; diversidade
da base de financiamento; carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos emprega-
dores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados.

Entretanto, apesar de a Constituicao ter regulamentado a seguridade social e
seu financiamento especifico (artigo 195), persistiu o debate sobre a viabilidade eco-
nomica do sistema de protecao social diante dos direitos assegurados, com destaque
para alguns aspectos do direito previdenciario, como a adocao do salario minimo
como piso no calculo dos beneficios, a aposentadoria por tempo de servico, a idade
minima para a aposentadoria e as aposentadorias especiais, o0 que motivou algumas
reformas (FALEIROS, 2000).

No governo FHC a reforma ocorreu via Emenda Constitucional 20/1998, que es-
tabeleceu um teto para o beneficio no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
Acima do teto, previu a existéncia de um regime de previdéncia privada, de carater
complementar ao RGPS, no artigo 202, e um regime de previdéncia complementar
para servidores de cargo efetivo, no artigo 40, paragrafo 14.

As reformas estruturais da década de 1990, monitoradas pelo Banco Mundial e
pelo FMI, atingiram 11 dos 18 paises da América do Sul e Central. No Brasil, entretan-
to, prevaleceu a avaliacao de que uma estratégia de privatizacao direta resultaria em
custos politicos, sociais e financeiros extremamente elevados. A introducao de um re-

8 O BPC atende idosos (65 anos ou mais) e pessoas com deficiéncia, em situagio de extrema pobreza, sendo
esta definida pela renda familiar per capita inferior a % de saldrio minimo. Este publico é caracterizado pelo fato de nao
poder garantir sua sobrevivéncia por meio do trabalho remunerado, nem por conta prépria, nem com apoio familiar.
Trata-se de uma renda de substitui¢io a do trabalho, no valor de 1 saldrio minimo, assegurada como direito pela Cons-
tituigao Federal de 1988.
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gime obrigatério de capitalizacao individual, substituindo parcialmente o regime de
reparticao, chegou a ser discutida, mas foi considerada inviavel devido as restricoes
fiscais e ao enorme custo de transicao, referente ao financiamento dos beneficios em
manutencao no sistema de reparticao e ao reconhecimento das contribuicdes passa-
das. Estimativas realizadas por especialistas do Banco Mundial e da Comissao Econo-
mica paraa América Latina (Cepal) apresentaram custos de transicao oscilando entre
188% e 250% do PIB (PINHEIRO, 2004, p. 267).

Em 1999, foi criado o fator previdenciario, calculo que leva em conta a idade
da pessoa, o tempo de contribuicao e a expectativa de sobrevida. Essa expectativa
é atualizada anualmente conforme a tabua de mortalidade calculada pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que ajusta o calculo do beneficio a
dindmica demografica. Tal regra de calculo é obrigatéria para os trabalhadores que
se aposentam por tempo de contribuicao e opcional para os que se aposentam por
idade. O fator previdenciario tornou desvantajosa a aposentadoria por tempo de
contribuicao com baixa idade, incentivando o adiamento da aposentadoria, pois é
progressivamente maior a cada ano de postergacao. Sua consequéncia imediata foi o
aumento da idade média de concessao desse beneficio e, posteriormente, a reducao
do valor médio das aposentadorias por tempo de contribuicao (GENTIL, 2006).

No primeiro governo Lula® (2003-2006) a reforma foi via Emenda Constitucio-
nal 41/2003. O foco dessa medida foi o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS), isto €, agentes publicos regidos por um estatuto, um marco normativo, es-
pecifico para eles, por isso chamado de estatutarios. E importante destacar que na
Constituicao o RPPS aparece no artigo 40, no capitulo que trata da administracao
publica. Portanto, completamente distinto de onde aparece o RGPS, este, em regra,
dirigido aos trabalhadores em geral, que fica no artigo 201, dentro da ordem social,
da seguridade social. O que podemos depreender disso é que o RGPS faz parte do or-
camento da seguridade social, enquanto o RPPS nao. Essa questao é importante para
as usuais discussoes de resultado orcamentario. A proposta inicial da EC 41/2003 era
unificar os dois regimes.

Entretanto, por dificuldades federativas, nao foi possivel seguir com essa ideia
inicial de unificar os dois regimes, entao adotou-se a linha de uniformizacao de re-
gras, com o foco dessa reforma sendo no RPPS. Foi estabelecido o mesmo teto do
beneficio da aposentadoria para os servidores publicos, e acabou-se com a paridade
e aintegralidade do valor do beneficio para aposentados. Porém, sé uma década de-
pois, com a promulgacao da Lei 12.618/2012, os servidores que entraram a partir de
2013 no servico plblico passaram a ser enquadrados nesta legislacao. O valor que
superar o teto deve ser recolhido como contribuicao adicional para a aposentadoria
complementar, junto ao Funpresp, fundo publico que gere a aposentadoria comple-
mentar dos servidores. Também foi alterada a forma de calculo do beneficio para os
dois regimes, passando da média dos 80% maiores salarios para a média de todas as
contribuicoes realizadas.

Em 2015, atendendo solicitacao dos trabalhadores por um mecanismo que pro-
piciasse aposentadoria no valor integral, foi criada a férmula 85/95. Trata-se de uma
alternativa ao fator previdenciario, sem a reducao de valor entre o salario e o bene-
ficio advinda do fator, ainda que com maior exigéncia de acesso. A formula combi-

9 Luiz Indcio Lula da Silva também governou o pais de 2007 a 2010.
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na anos de contribuicao com idade para estabelecer condicoes para aposentadoria
integral, considerando 85 pontos para mulheres e 95 para homens, limites a serem
revistos bianualmente até chegarem a 90/100.

Ja a proposta inicial do governo Bolsonaro de emenda constitucional que trata
da reforma da Previdéncia e da Assisténcia Social (PEC 06/2019) foi apresentada no
dia 20 de fevereiro. A proposta contém mais de 60 artigos, que alteram o texto cons-
titucional para modificar tanto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto
os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019). Nao trata, porém, de regras para reforma e pensao de militares,
policiais militares e bombeiros.

Segundo o governo, as medidas propostas tém objetivo fiscal, de reequilibrio
entre receitas e despesas publicas no longo prazo, de sustentabilidade do sistema
previdenciario, de promocao do crescimento econémico e reducao de privilégios. En-
tretanto, académicos e organizacoes, muitas reunidas na Frente Parlamentar Mista
em Defesa da Previdéncia Social, tém argumentado que uma andlise detalhada da
PEC revela a intencao de provocar completa transformacao nos fundamentos da se-
guridade social inscritos na Constituicio (FRENTE PARLAMENTAR DA PREVIDEN-
CIA, 2019). Com as mudancas ameacgando substituir os principios de solidariedade,
universalidade e provimento publico de protecao social, que hoje alicercam o siste-
ma, por principios baseados no individualismo, na focalizacao das politicas publicas
e na privatizacao da previdéncia, via capitalizacao (DIEESE, 2019).

Comrelacao a composicao e financiamento da Seguridade Social,a PECalteraa
estrutura constitucional original inserindo no calculo das receitas e despesas da areca
as receitas e despesas do RPPS. S6 em 2019 isso acrescentaria mais R$ 127 bilhoes em
despesas, contra R$ 39,5 bilhoes em receitas. Nessa operacao, o déficit de mais de R$
88 bilhdes do RPPS da Uniao passaria a compor o resultado da Seguridade (DIEESE,
2019).

A proposta inicial do governo vai na direcao oposta ao postulado pelo sistema
multipilar da OIT,em que o pilar o busca universalizar o direito previdenciario com a
garantia de um salario minimo, que pode ser considerado o contedido minimo desse
direito. Na verdade, o BPC era um passo na universalizacao do direito previdenciario,
que ainda tinha muito a avancar, uma vez que hoje ainda existem muitas pessoas
sem acesso a esse direito devido as condicionalidades para acessa-lo.

Durante a votacao na comissao especial da reforma na Cimara dos Deputados,
o texto foi alterado com a apresentacao de uma proposta substitutiva. Essa proposta
teve seu texto base aprovado em 10 de junho de 2019 no plenario e em segunda vo-
tacdo em 6 de agosto. De acordo com o processo legislativo de emendas constitucio-
nais, o texto segue para o Senado, onde devera ser aprovado também em dois turnos.

O texto substitutivo da comissio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019) minimi-
zou alguns prejuizos sociais. Entretanto, outros permanecem, como mostra a Nota
Técnica 211-A do Dieese (2019):

o Desconstitucionalizacao de regras previdenciarias: um dos pontos
mais controversos da proposta de reforma encaminhada pelo governo,
foi em grande parte mantida pela comissao. A retirada dos parametros




[eETITIILY IR Contexto economico e politico e a (ndo) realizacao do Dhana no Brasil

previdenciarios da CF cria incertezas para os segurados em relacao aos
beneficios que obterao futuramente, a partir de contribuicoes ao sistema.
As mudancas na legislacao infraconstitucional podem ser aprovadas com
maior facilidade do que emendas constitucionais e, por isso, estao mais
expostas as conjunturas politicas de curto prazo.

o Seguridade social: a proposta original mudava a definicao e seu finan-
ciamento, além de ampliar a participacao da iniciativa privada na Previ-
déncia ou sua total privatizacao, por meio da implantacao do novo regi-
me de capitalizacao individual, alternativo ao atual regime de reparticao.
Também propunha a segregacao contabil do orcamento da Seguridade,
e essa medida foi mantida pela comissao, inclusive determinando que as
rubricas de receitas e despesas vinculadas a cada area sejam especifica-
mente identificadas. Adequadamente, o substitutivo nao acatou a pro-
posta original de incorporar no orcamento da Seguridade a previdéncia
dos servidores publicos federais e foi mantida a proposta original de ex-
cluir a Desvinculacao das Receitas da Uniao (DRU) em relacao as receitas
da area.

o Capitalizacao individual: numa das principais vitérias da frente de
resisténcia, o substitutivo suprimiu inteiramente o artigo que propunha
a criacao desse regime, uma das pecas centrais na proposta do governo
para a chamada “Nova Previdéncia’ e que era concorrente ao modelo de
reparticao. Entretanto, o texto aprovado na comissao mantém a possibi-
lidade de provimento do atendimento pelo setor privado de beneficios
nao programados. Atualmente, a Constituicdo limita tal possibilidade ao
seguro-acidente de trabalho. Com o texto votado, beneficios como a pen-
sao por morte, o auxilio-doenca, a aposentadoria porinvalidez e o salario-
-maternidade, mediante lei complementar, poderao ser atendidos pelo
setor privado. Cabe destacar que atualmente cerca de 43% das despesas
do RGPS sao relacionadas aos beneficios nao programados, o que permi-
tiria privatizar quase metade da previdéncia social.

o Aplicabilidade: na versao votada na comissao, a emenda constitucio-
nal nao tem vigéncia imediata para os estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios. Para estes entes federados, se confirmada a (considerada muito
provavel) aprovagao no Congresso, a reforma sé entrard em vigor se eles
aprovarem legislacao especifica. Foi mantido no texto, ainda, que lei com-
plementar federal regulamentard a organizacao e o funcionamento dos
RPPSs em geral. O substitutivo manteve a exigéncia, que constava na PEC
original, de que sejam criados regimes de previdéncia complementar
(RPC) para os servidores de cada ente publico que tiver RPPS instituido.
Para tanto, deve ser aprovada uma lei de iniciativa do Poder Executivo
local em um prazo de dois anos a contar da promulgacao da emenda. O
substitutivo, ademais, manteve a permissao proposta pela PEC original
para que o plano de previdéncia complementar dos servidores seja ad-
ministrado por entidade aberta de previdéncia. Atualmente, o RPC dos
servidores publicos s6 pode ser administrado por entidade fechada de
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previdéncia complementar (popularmente conhecida como “fundo de
pensao’), que nao é uma entidade tipica de mercado, nao tem fins lucra-
tivos e na qual os servidores nao sao meros clientes, pois participam da
governanca.

o ldade minima: no RGPS foi mantido o texto da Constituicao, em vez
de ir para lei ordinaria como estava na proposta original. E o substituti-
vo manteve a eliminacdo da aposentadoria por tempo de contribuicao.
Seguindo a PEC, a comissao elevou a idade de aposentadoria das mulhe-
res dos atuais 60 para 62 anos, permanecendo inalterada a idade de 65
anos para os homens. E, de forma contraria a proposta do governo, foi
preservada na Constituicao a atual idade de aposentadoria dos traba-
lhadores rurais, fixada em 55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem. O
texto também permite que lei complementar defina critérios diferencia-
dos de idade e tempo de contribuicao para a concessao de aposentadoria
as pessoas com deficiéncia, de aposentadorias especiais por exposicao a
agentes nocivos e de aposentadoria para professores. Enquanto essa lei
complementar nao for aprovada, a pessoa com deficiéncia podera se apo-
sentar pelas regras atuais. Em relacao a aposentadoria por exposicao a
agentes nocivos, a comissao manteve a proposta original de estabelecer
idades minimas de aposentadoria de 55, 58 ou 60 anos, a depender do
tempo de exposicao de 15,20 ou 25 anos, respectivamente. Para a aposen-
tadoria dos professores, a idade sera de 57 anos, para mulher, e 60 anos,
para homem, condicionada a 25 anos de contribuicao exclusiva no magis-
tério do ensino basico. No RPPS para os servidores da Uniao, a comissao
aprovou a elevacao de 55 para 62 anos, se mulher, e de 60 para 65 anos, se
homem, além de tempo de contribuicao minimo de 25 anos, dez anos de
exercicio no servico plblico e cinco anos no cargo, como proposto pelo go-
verno. Para os policiais (legislativos, federais, rodoviarios federais, ferro-
viarios federais, agentes penitenciarios ou socioeducativos) as regras sao
de 55 anos de idade, com 30 anos de contribuicao e 25 anos na atividade
policial, para ambos os sexos. Além disso, os critérios de aposentadoria
para servidores expostos a agentes nocivos incluem a idade de 60 anos
e a exposicao efetiva por 25 anos. E para os professores da rede basica do
ensino publico as regras sao as mesmas do RGPS. Por fim, caiu a proposta
de elevacao automatica das idades minimas de aposentadoria conforme
aumentar a expectativa de sobrevida da populacao.

o Tempo de contribuicao: na proposta aprovada, o minimo para a apo-
sentadoria pelo RGPS deixa de ser regra permanente da Constituicao e
sera definido em lei ordinaria. Transitoriamente, enquanto nao houver
lei sobre a matéria, o tempo minimo de contribuicao para os homens é
aumentado em cinco anos, passando de 15 para 20, e o das mulheres é
preservado nos atuais 15 anos. Esses parametros aplicam-se também aos
trabalhadores rurais assalariados e da agricultura familiar, que terao de
comprovar tempo de contribuicao (se assalariado) ou tempo na atividade
rural. No RPPS civil da Unido, o tempo minimo foi fixado, nas disposicoes
transitdrias, em 25 anos, independentemente do sexo, além da exigéncia
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de dez anos no servico plblico e cinco anos no cargo.

o Regra de calculo do beneficio: a comissao acolheu a regra proposta
pelo governo, correspondente a 60% da média dos salarios de contribui-
cao mais 2% para cada ano de contribuicao que exceder a 20 anos. Isso
reduzira o valor do beneficio, que hoje era calculado sobre 0s 80% maio-
res salarios e nao sobre o todo. Nesta regra nao ha distincao de sexo, o
que significa que a mulher, cujo tempo minimo para a aposentadoria é
de 15 anos, sé tera incrementos no valor dos proventos de aposentadoria
se acumular mais do que 20 anos de contribuicdo. Essa regra vale transi-
toriamente, estando sujeita a legislacao infraconstitucional para aposen-
tadorias concedidas aos segurados do RGPS e do RPPS da Uniao. Por fim,
dois pontos positivos: a comissao manteve na Constituicao, como regra
permanente, a vinculacdo entre o piso das aposentadorias e o salario mi-
nimo. E, divergindo da proposta original, seus integrantes preservaram
na Constituicao os paragrafos dos artigos 40 e 201 que garantem reajus-
tes que preservem, em carater permanente, o valor real dos beneficios
previdenciarios. Na versao original da PEC, a sistematica de reajuste pas-
saria a ser definida em lei, deixando de haver garantia constitucional de
preservacao do poder aquisitivo dos beneficios.

o Pensao por morte: o substitutivo manteve o critério de calculo do va-
lor, proposto na PEC original, que adota a sistematica de cotas familiar
de 50%, mais 10% por dependente. Nas disposicOes transitdrias, porém,
foi contemplado em condicoes favorecidas o dependente invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou grave, que terd o valor da pensao
integral (100% do valor da aposentadoria), se nao ultrapassar o teto do
RGPS. A desvinculagao entre o valor minimo das pensdes e o salario mi-
nimo foi proposta pelo governo e parcialmente aceita pela comissao. Esta
criou uma excecao pela qual se garante o valor do salario minimo quando
a pensao for o tinico rendimento de todos os beneficiarios (conjuge e de-
mais dependentes). A comissao introduziu também uma condicao privi-
legiada para a pensao do policial (federal, rodoviario federal, ferroviario
federal, legislativo, agente penitenciario e socioeducativo) vinculado ao
RPPS da Uniao, que, em caso de falecimento decorrente de agressao ou
no exercicio da funcao, terd assegurado, aos dependentes, beneficio vita-
licio, em valor integral. A acumulacao de beneficios sera limitada — por
exemplo, um trabalhador rural aposentado com proventos iguais ao piso
previdenciario deixara para sua viiva pensao de um salario minimo, se
esta ndo tiver outro rendimento. Caso ela também se aposente, passara a
receber um salario minimo como aposentadoria, mas a pensao sera redu-
zida para 48% do minimo (= 80% de 60% de 1 salario minimo).

o Aliquotas contributivas: a comissao seguiu a proposta do governo de
inserir na Constituicao a tabela de contribuicao dos trabalhadores do
RGPS e do RPPS adotando novas aliquotas que, além de progressivas, se-
riam aplicadas escalonadamente segundo faixas de valor. Para o INSS, a
aliquota minima diminui de 8% para 7,5% e a maxima sobe de 1% para
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14%. Para os servidores publicos federais, a aliquota média sobe de 11%
para 14% e esse percentual sera aplicado escalonadamente, com aliquo-
tas que vao de 7,5% até 22%. Os integrantes também aprovaram a co-
branca de contribuicoes extraordinarias dos servidores piblicos, aposen-
tados e pensionistas, proposta pelo governo, que estaria condicionada a
comprovacao de déficits atuariais no respectivo regime. As regras defi-
nitivas deverao ser definidas em lei. Apesar desse aumento contributivo
dos trabalhadores, nao ocorrera aumento da aliquota da contribuicao
patronal, e a comissao ainda manteve as receitas de exportacoes isentas
de contribuicdo sobre a folha, mostrando a forca do lobby do agronegécio
e o desinteresse de participar do “esforco contributivo” da reforma. Ja no
RGPS, o sistema especial de inclusao previdenciaria, que beneficia traba-
Ilhadores de baixa renda e pessoas sem rendimentos, passa a depender de
lei, quando adequadamente o texto mantinha a garantia de um salario
minimo como piso das aposentadorias desse sistema. Outro dispositivo
da PEC original mantido na versao aprovada é a possibilidade de agrupa-
mento de contribuicoes mensais por parte do segurado do INSS cuja con-
tribuicao ficar aquém do valor minimo mensal para efeito de contagem
do tempo de contribuinte. Essa medida preenche lacuna na legislacao
atual, principalmente em relagao aos trabalhadores com contratos inter-
mitentes ou em tempo parcial.

o Rurais: as mudancas que o texto da PEC original estipulava foram qua-
se completamente revertidas no substitutivo. Manteve-se a idade de apo-
sentadoria para trabalhadores rurais em 55 anos para as mulheres e em
60 anos para os homens. Também permaneceu o tempo de contribuicao
de15anos paraa agricultora, mas aumentou para 20 anos o do agricultor.
Ainda, foi eliminada do texto a exigéncia de contribuicGes anuais de R$
600 por familia para a contagem do tempo para a aposentadoria e ficou
mantido na Constituicao o paragrafo do artigo 195 que define a forma de
contribuicao com base na venda dos produtos agricolas, sem exigéncia de
valor minimo.

o BPC: a comissao retirou as alteragoes previstas no texto original. En-
tretanto, definiu o critério de renda para a elegibilidade para o beneficio
em ¥ do salario minimo per capita, como atualmente estabelecido em
lei, em substituicao a definicao genérica que a Constituicao atual adota
(comprovar nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-
-la provida pela familia), o que pode dificultar o acesso.

o Abonosalarial: acomissao retirou o dispositivo que o restringiria a tra-
balhadores que recebessem um salario minimo mensal e adotou o limite
de R$1.364,43, seguindo o critério que atualmente define a condicao de
baixa renda para o auxilio-reclusao, podendo ser reajustado pelos indices
aplicaveis aos beneficios do RGPS. Por outro lado, a redacao do substitu-
tivo estabelece que o valor do abono serad de até um salario minimo, ou
seja, pode ser inferior a ele.

o Servidores publicos de estados e municipios: a desconstitucionaliza-
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cao de regras previdenciarias para esses segmentos gera incertezas sobre
o futuro e, possivelmente, resultard em diferenciacoes.

Em sintese, a proposta inicial de reforma da Previdéncia era bem mais agres-
siva na limitacao do acesso ao direito previdenciario. O texto substitutivo aprovado
na comissao da Camara e em primeira votacao em plenario reduziu alguns fatores,
especialmente com relacao a aposentadoria rural, BPC, pensao e mulheres.

No entanto, o texto segue com capacidade de limitar o acesso ao direito previ-
denciario de alguns desses grupos mais vulneraveis. Isso porque a garantia de direi-
to previdenciario universal nao existe no Brasil, apesar das recomendacoes da OIT.
O resultado é que 15% da populacao brasileira, uma parcela da qual dois tercos sao
mulheres, estd sem acesso a previdéncia. A origem desse problema esta nos critérios
para acesso ao BPC, que deveriam ser bem menos restritivos para permitir acesso a
todos. Em sentido oposto, o texto substitutivo amplia as restricoes.

Trabalhadores rurais homens e trabalhadoras urbanas mulheres, que tiveram
ampliacao do tempo de contribuicao e de idade minima, respectivamente, também
podem ter maior dificuldade para se aposentar. Os trabalhadores rurais porque a
demanda fisica caracteristica do seu trabalho somada a informalidade da atividade
dificultam comprovar tempo de contribuicao e manter atividade apés determinada
idade. Com relacao as mulheres, a idade minima de aposentadoria esta sendo am-
pliada sem que as distor¢oes de género no mercado de trabalho tenham sido cor-
rigidas. Para os dois grupos dois direitos sao afetados: o previdenciario e o direito a
trabalho e renda.

O BPC e a Previdéncia Rural sao fundamentais para a protecao social, ndo ape-
nas dos idosos, mas das familias brasileiras mais vulneraveis a fome. A vinculacao
entre o valor do salario minimo e o piso desses beneficios sociais fezcom que a valo-
rizacao do salario minimo representasse reais ganhos distributivos. Como resultado
dessa expressiva cobertura dos idosos, em 2014 o Brasil havia praticamente abolido a
pobreza neste segmento populacional. Os dois programas instituiram um piso abai-
xo do qual nenhum cidadao brasileiro pode estar, o que representa um significativo
avanco civilizatério e uma importante ferramenta na garantia do Dhana (SANTA-
RELLI; BURITY etal., 2017).

Ainda, a renda proveniente da aposentadoria rural é fundamental na dinami-
zacaodaagricultura familiar,umavez que garante regularidade e estabilidade einte-
gra-se a dinamica produtiva familiar, funcionando como espécie de fomento agrico-
la aos pequenos empreendimentos familiares. Além disso, as rendas previdenciarias
rurais distribuem-se majoritariamente por municipios brasileiros de pequeno porte,
contribuindo para a dinamizacao da economia local e a reducao de desigualdades
regionais, e entre o rural e o urbano. Isso favorece a producao de alimentos, sendo
fundamental para a soberania alimentar da populacao brasileira (SANTARELLI; BU-
RITY etal., 2017).
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2.4.4 Cortes orcamentarios

A austeridade fiscal é usada como uma forma de deflagao voluntaria em que
a economia se ajusta com base em reducoes de salarios, de precos e de despesa pu-
blica para restabelecer a competitividade, que (supostamente) se consegue melhor
cortando o orcamento do Estado e as dividas e/ou déficits. Os defensores dessa ideia
afirmam que isso inspirara confianca empresarial, uma vez que o Estado nao estara
esvaziando o mercado de investimentos, ao sugar todo o capital disponivel por meio
da emissao de dividas (BLYTH, 2017).

Assim, com a crise de 2008, a politica de austeridade foi adotada em diversos
paises da regiao do euro com o objetivo de estabilizar sua economia. A orientacao
era: cortar o orcamento e reduzir a divida, que assim o crescimento reapareceria
quando voltasse a “confianca”. Entretanto, as economias dos paises que mais segui-
ram essa politica foram minadas, como é o caso de Grécia, Portugal, Irlanda, Italia e
Espanha (BLYTH, 2017).

O Brasil, junto a outros paises de economia mais periférica, sofreu os efeitos
da crise econdmica global de forma mais tardia, em 2014, num processo associado
a reducao da demanda global por commodities e a intensa queda do preco destas. A
escolha politica para recuperagao econémica no primeiro ano do segundo governo
Dilma™, em 2015, foi na direcao oposta ao que havia se comprometido a fazer, ao
adotar medidas de austeridade fiscal, com diversos cortes orcamentarios, inclusive
em politicas sociais.

Com o golpejuridico-parlamentar de 2016, o que se seguiu foi a adocao de me-
didas estruturais de austeridade fiscal, com sua constitucionalizacao pela Emenda
Constitucional 95 em dezembro de 2016, na gestao Temer. Conhecida como “teto dos
gastos”, ela prevé que, durante 20 anos, as despesas primarias do orcamento piblico
ficarao limitadas a variacao inflacionaria. Isso quer dizer que, no periodo, nao ocor-
rerd crescimento real das despesas primarias, que sao agrupadas em duas grandes
categorias: as despesas de custeio (com servicos publicos) e as despesas com inves-
timentos. Assim, a EC 95 reduz os gastos sociais em porcentagem per capita (por pes-
soa) eem relacdo ao PIB, a medida que a populacao cresce e a economia se recupera,
como é comum nos ciclos econémicos.

Considerando o Dhana, avaliamos o que ocorreu com a dotacao e a execucao
orcamentaria de acoes orcamentarias a ele relacionadas, de 2014 a 2019. Um primei-
ro elemento a ser destacado que dificulta muito essa analise é que as instabilidades
no cenario politico tiveram grande reflexo no orcamento publico. A intensa mudanca
de programas e agoes orcamentarias ao longo desse breve periodo de cinco anos tor-
na o processo de analise orcamentaria quase “artesanal” e muito dificil. Isso desres-
peita os principios de direitos humanos de transparéncia e participacao social a que
as todas as politicas publicas estao sujeitas, inclusive as politicas econémicas.

Ja em uma analise da variacdo por acao de 2014 a 2018, destacam-se algumas
por terem sido as que mais sofreram reducao de dotacao e pelo objetivo a que se
destinavam, conforme elencado abaixo.

10 O primeiro governo foi de 2011 a 2014.
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Tabela 1: Despesa por acdes orcamentarias com maior reducao de valores pa-
gos mais restos a pagar pagos, 2014 a 2018 (em R¢)

Assisténcia Técnica e
4470 Capacitagdo de Assen- 34.565.638,41 4.212.982,84 7.855.586,51 135.830,52 16.245,80 -99,95
tados
Ampliacdo e Melhoria
1510 da Capacidade Arma- 10.660.063,58 16.962.203,44 9.369.147,54 1.233.728,20 81.100,84 -99,24
zenadora da CONAB
Dessalinizagao de
Agua - Agua Doce -
Plano Brasil sem Mi-
séria
Fomento a Assisténcia
4260 TecnicaEXIeNsd0 o ,a000 01756 7942128315 3949695998 1082371316 408514339 -96,07
Rural para Agriculto-
res Familiares
Apoio a Organizacdo
210w EeonomicaePromo- o500 00093 10.806.549,93 1105132851 224298514 72948618  -96,01
¢do da Cidadania de
Mulheres Rurais
Equipamentos e Servi-
cos Publicos de Apoio
a Produgao, Abasteci-
mento de Alimentos
Apoio a Projetos de
7H17 Desenvolvimento do 16.881.758,24  4.737.884,88 3.754.173,42 780.766,29 967.882,86  -94,27
Setor Agropecuario
Apoio ao Desenvolvi-
210X mento Sustentavel de 1.198.638.642,42 176.122.476,23 133.246.723,00 85.146.811,66 74.422.602,21 -93,79
Territdérios Rurais
Delimitagdo, Demarca-
4390 c¢do e Regularizacdo de 1.456.649,80 55.878,30 0,00 0,00 91.278,49 -93,73
Terras Indigenas
Apoio ao Pequeno e
8611 Médio Produtor Agro- 128.466.360,08 14.970.214,29 13.518.231,07  3.153.072,30 8.701.545,00 -93,23
pecudrio
Reconhecimento e
210Z Indenizacao de Terri- 44.363.419,50 15.065.362,38 20.488.221,02 4.448.757,88 3.311.901,64 -92,53
torios Quilombolas
Desapropria¢do de
Iméveis Rurais para
211B Criacdo de Assenta- 583.563.204,77 191.963.802,90 258.856.777,74 76.854.456,18 60.232.407,51 -89,68
mento da Reforma
Agraria
Aquisicao de Alimen-
2B81 tos da Agricultura 32.428.762,80 21.105.334,58 4.928.305,95 5.078.875,95 4.296.120,27 -86,75
Familiar - PAA
Educacdo Alimentar e
Nutricional

8695 90.436.358,56  5.916.400,63 38.457.467,45 14.936.64692 3.170.093,20 -96,49

8929 25.763.053,96  29.795.544,52 25.161.187,92 34.070.212,80 1.237.387,25 -95,20

2784 5.474.171,09  3.067.954,07 1.742.134,05 1.373.113,97 1.094.187,77 -80,01
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20GD

210Q

359

8396

211C

2802

20IY

210S

2798

2792

210V

Fomento a Producdo
e a Estruturagao Pro-
dutiva dos Povos Indi-
genas, Tradicionais e
Familiares
Estruturacdo e Conso-
lidagdo de Unidades
Produtivas - Crédito
Fundiario
Contribui¢ao ao Fun-
do Garantia-Safra (Lei
n? 10.420, de 2002)
Implantagdo e Recupe-
ragdo de Infra-estrutu-
ra Basica em Projetos
de Assentamento
Regularizagao da Es-
trutura Fundiaria na
Area de Abrangéncia
da Lei 11.952, de 2009
Operacionalizacao de
Estoques Estratégicos
de Seguranca Alimen-
tar

Promocao Interna-
cional de Politicas e
Acoes de Desenvolvi-
mento Social e Com-
bate a Fome
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para
Reforma Agraria
Aquisi¢ao de Alimen-
tos Provenientes da
Agricultura Familiar
Distribuicao de Ali-
mentos a Grupos
Populacionais Espe-
cificos

Promogao e Fortaleci-
mento da Agricultura
Familiar

25.670.246,95

46.832.680,85

31.808.072,07

32.999,37

4.146.272,13

29.517.299,75

Fonte: Siop
Elaboracao: prépria

19.573.324,58 36.049.013,31

7.007.187,04

7.408.118,13

23.577.894,09 19.135.248,58

3.206,37 0,00

2.302.388,24  1.019.223,45

26.287.411,14 19.588.349,97

222.719.024,74 165.154.158,00 61.265.880,18 58.019.472,43

19.055.241,46

4.610.956,08

11.209.636,75

3.884,07

664.333,91

54.807.158,68 51.808.941,10 11.548.874,17 31.283.710,01

19.795.068,94

46.720.692,34

5.649.205,20

17.500.000,00

12.193.563,02

13.631,28

1.716.588,82

177.387.978,49 267.429.076,10 271.149.287,83 124.410.646,38 85.745.753,49

589.653.846,93 562.172.323,93 428.304.922,82 433.949.555,25 300.770.367,85

29.444.905,91

19.572.449,62

Como é possivel observar, as acdoes orcamentarias mais afetadas foram justa-
mente aquelas destinadas a populacao mais vulneravel, tanto como trabalhadora no
campo como em risco de fome, ao reduzir o orcamento para agricultura familiar, as-
sentamentos, indigenas, comunidades tradicionais e para a aquisicao e distribuicao
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

-79,02

-77,99

859.000.000,00 437.872.259,89 778.184.340,11 402.799.000,00 219.652.000,00 -74,43

-62,63

-61,67

-58,69

-58,60

-51,66

-48,99

-46,28

-33,69
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Parte 3 - O caso chileno: autoritarismo politico e liberalismo economico

A ditadura militar chilena (1973-1990) é um tipico e emblematico
exemplo da mistura de conservadorismo social, autoritarismo politico e liberaliza-
cao econdmica exacerbada. Dos governos autoritarios que varios paises da América
do Sul, inclusive o Brasil, viviam na época, o daquele pais foi um dos mais cruéis. O
Chile foi um dos tltimos paises da regiao a se redemocratizar.

A ditadura chilena teve inicio depois que o governo democraticamente eleito
do presidente Salvador Allende foi derrubado por um golpe de Estado em 11 de se-
tembro de1973. Foi liderada por umajunta militar comandada pelo general Augusto
Pinochet, morto em 2006.

Em meio ao regime autoritario e sanguinario, o Chile também foi laboratério
para as primeiras experiéncias do neoliberalismo no continente sul-americano e
também no mundo. A historiadora Marilu Cabanas constata que, no seu pais de ori-
gem, a cada sete empregos criados, sete sao terceirizados.

Uma das consequéncias da ditadura, em termos sociais, € que a classe trabalha-
dora perdeu muitos direitos e foi muito desorganizada em termos sindicais. Durante
o regime militar, 50 mil camponeses perderam o direito a terra, depois de terem rece-
bido esse direito pela reforma agraria. E existe uma constante espoliacao das terras
mapuche, no sul do Chile, que é um problema grave e gera uma série de conflitos
territoriais como consequéncia direta da ditadura (REDE BRASIL ATUAL, 2018).

“O Chile hoje é um pais que tem um modelo politico e social formatado na épo-
ca da ditadura’, afirma Cabanas (REDE BRASIL ATUAL, 2018). O pais vive até hoje,
quase 30 anos depois do fim da era Pinochet, problemas na educacao, na satde, na
previdéncia e na organizacao sindical por leis criadas naquele periodo e que estao
em vigor.
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A questdo alimentar é cada vez mais percebida como um dos principais desafios
ambientais e de satide no Antropoceno'. Os dilemas nao sao os mesmos de 50 anos
atras, quando a grande preocupacao era o aumento da producao de alimentos e da
produtividade agricola como forma de combater a fome e a desnutricio. E verdade
que nas Gltimas décadas a producao mundial de calorias acompanhou o crescimento
populacional, porém o acesso aos alimentos segue desigual, as dietas tornam-se cada
vez menos saudaveis e mais associadas ao aumento de doencas cronicas nao transmis-
siveis, e os sistemas alimentares ficam cada vez menos sustentaveis. Cerca de 820 mi-
Ihoes de pessoas ainda passam fome no mundo e uma quantidade muito maior adota
dietas de baixa qualidade, responsaveis por um aumento substancial na incidéncia de
sobrepeso e obesidade, que ja atinge 2,1 bilhes de adultos globalmente (SWINBURN
etal.,2019). A prevaléncia de doencas associadas com dietas pouco saudaveis, ricas em
calorias e aclcares, cresce aceleradamente, sendo que a diabete hoje afeta quase 9%
da populacao global (SWINBURN etal., 2019).

Parte 1- Sistemas alimentares, saiide e mudancas climaticas
1.1 Uma agenda global

Em 2014, Olivier De Schutter, entao relator especial da ONU sobre o Direito a Ali-
mentacao, apresentou ao Conselho de Direitos Humanos da organizacao seu Relatério
Final, no qual afirmava que os sistemas alimentares que herdamos do século 20 ha-
viam falhado e que parecia existir uma ampla concordancia quanto a necessidade de
sua reforma (DE SCHUTTER, 2014).

Com a Revolucao Verde? houve uma concentrac¢ao de esforcos no aumento do vo-
lume de producao de commodities alimentares, em especial da soja, do milho, do trigo
e do arroz, o que se deu pela intensificacao do uso de tecnologia em cultivos de larga
escala, altamente dependentes de fertilizantes e pesticidas, e com base em significa-
tivos subsidios estatais (DE SCHUTTER, 2014). As grandes empresas agroindustriais
passaram a dominar os mercados cada vez mais globalizados gracas a sua capacida-
de de alcancar economias de escala e pela integracao com a industria de carnes e de
alimentos ultraprocessados, que tem como matéria-prima estas commodities a baixo
custo. Para o relator, a Revolucao Verde foi uma tentativa de responder ao desafio da
seguranca alimentar global, que, em vez disso, tem resultado em perda da agrobiodi-
versidade, acelerada erosao do solo e aumento das emissoes de gases de efeito estufa,
dentre outros graves impactos socioambientais e de satide (DE SCHUTTER, 2014). Os
sistemas alimentares consolidados nas Gltimas décadas falharam porque, em todo
o mundo, milhoes de pessoas que produzem alimentos diversificados para a propria
subsisténcia ou para o mercado ja perderam ou estao sob o risco de perder suas terras
para o monocultivo de graos, e porque a alimentacao da populacao global foi se tor-
nando cada vez mais mondtona e menos saudavel.

Mais recentemente estudiosos e estudiosas reunidos(as) em aliancas e painéis

1 O Antropoceno é um termo que se refere a uma nova era geoldgica, na qual as atividades humanas comega-
ram a ter um impacto global significativo no clima da Terra e no funcionamento dos seus ecossistemas. Por essa ldgica, a
degradagdo ambiental e as mudangas climéticas seriam decorréncia da forga central da a¢do humana nas transformagdes
geologicas.

2 O termo Revolugio Verde foi primeiramente utilizado por Willian Gaud, em 1968, em referéncia aos resul-
tados de uma estratégia de financiamento da filantropia norte-americana voltada para o melhoramento de irrigagao, de
sementes hibridas e de fertilizantes e para o apoio a Estados para o fornecimento de crédito, com o objetivo de aumento
da produgio e da produtividade de commodities alimentares. Uma politica focada na transferéncia de conhecimentos
tecnolégicos em agricultura para paises em desenvolvimento, especialmente América Latina, América Central e Asia.
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globais tém se dedicado a compreender a maneira como os sistemas alimentares afe-
tam a salde das pessoas e o meio ambiente. Em 2017 a Alianga Global pelo Futuro da
Alimentacao (The Global Alliance for the Future of Food) publicou um relatério que
indica que graves impactos sobre a salide estao relacionados com praticas agricolas e
dainddstria de alimentos, dentre os quais: o uso intensivo de agroquimicos na agricul-
tura; a producao e o marketing massivo de alimentos ultraprocessados; e o desenvol-
vimento de uma longa e desregulamentada cadeia global de commodities alimentares
(IPES-FOOD, 2017). Na visao expressa pela Alianca, os sistemas alimentares atuais sao
moldados por desiguais relacoes de poder. Os mais poderosos, como é o caso do setor
privado e de governos, designam os termos do debate, em muitos casos ocultando as
falhas socioambientais dos sistemas, reforcando as desigualdades sociais e de satdde
ja existentes (IPES-FOOD, 2017). Como se vera mais adiante, muitas dessas falhas po-
dem ser caracterizadas como sistematicas violacoes do Dhana.

Paradoxalmente, os mesmos sistemas alimentares que nas Gltimas cinco déca-
das permitiram o aumento da producao de alimentos sao hoje também responsaveis
pelo que uma comissao especial da revista Lancet categorizou como uma sindemia
global, a sinergia de trés pandemias: obesidade, desnutricao e mudancgas climaticas
(SWINBURN etal.,2019). Constituem-se como uma sindemia na medida em que acon-
tecem em um mesmo tempo e espaco, interagem umas com as outras na producao de
consequéncias complexas e compartilham de fatores comuns de inducao (SWINBURN
etal., 2019). Um segundo painel de especialistas, também ligado a Lancet, afirma que,
tal qual configurados hoje, os sistemas alimentares sao uma das principais causas das
mudancas climaticas, da emissao de gases de efeito estufa, do uso de dgua doce, da
perda da biodiversidade e da acelerada extincao das espécies (WILLETT et al., 2019). A
agricultura ocupa quase 40% das terras em todo o mundo, e a producao de alimentos é
responsavel por mais de 30% das emissoes de gases de efeito estufa, e por 70% do uso
de dgua doce (WILLETT et al., 2019). Os grupos apontam como uma grave ameaca ao
planeta Terra o aumento exponencial da producao global de carnes, que cresceu de 71
milhoes de toneladas em 1961 para318 milhGes em 2014, e que paraacompanhara ten-
déncia de aumento de consumo, pode chegar a 455 milhoes em 2050 (SWINBURN et
al.,2019). A conversao de ecossistemas naturais em terra para a agricultura e a pecuaria
é considerada comoa principal causa de ameaca de extin¢ao das espécies (SWINBURN
etal.,2019), 0 que é especialmente grave no Brasil, que, entre 2000 e 2014, perdeu em
média 2,7 milhoes de hectares (ha)/ano de floresta (WILLETT et al., 2019).

O que esses relatorios e painéis de especialistas nos mostram é que nossa ali-
mentacao e a forma como sao produzidos os alimentos que consumimos tém implica-
cao direta no meio ambiente, que estad sendo degradado para além da capacidade de
renovacao dos ecossistemas naturais, o que comprometera a capacidade de alimentar
de forma sustentavel e saudavel a populacao mundial até 2050. A abordagem de se-
guranca alimentar limitada ao aumento da produtividade, que se adotou prioritaria-
mente como perspectiva global até o atual momento, ignora o aspecto nutricional, a
perspectiva de inclusao produtiva das camponesas, camponeses, povos e comunida-
des tradicionais, bem como a necessidade de transicao para a produgao e o consumo
sustentaveis e saudaveis.

Ecoa globalmente o chamado para uma transformacao radical dos sistemas ali-
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mentares e das dietas para a construcao de uma agenda comum para o enfrentamento
desta sindemia global. Mudancas que sao também essenciais para que se possa atin-
gir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, bem como as metas
de reducado das emissoes de gases de efeito estufa do Acordo de Paris da Convencao-
-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas.

1.2 Caminhos para a transformacao dos sistemas alimentares

Em 2014, De Schutter apontava como caminho de transi¢ao a reconstrucao dos
sistemas alimentares locais e dos vinculos entre as cidades e suas areas rurais, em be-
neficio tanto dos produtores locais como dos cidadaos e cidadas urbanas (DE SCHUT-
TER, 2014). Em sua visao, os sistemas alimentares deveriam ser modificados a fim de
incluir de forma mais efetiva produtores de alimentos de pequena escala?, reconhecen-
do seu direito a terra, a protecao de seus sistemas tradicionais de sementes e o direito
de nao serem forcados a se incorporar as cadeias de valor das principais commodities
alimentares. Sao valorizados o modo de producao agroecolégico, a adocao de estraté-
gias voltadas para a diversificacao da producao e a reducao das perdas e do desperdi-
cio de alimentos. A protecao social e a plena realizacao do direito a seguridade social
sdo recomendadas para proteger nao apenas as familias pobres, mas também as
familias vulneraveis a inseguranga alimentar, especialmente em periodos de crise
(DE SCHUTTER, 2014).

Na visao expressa no relatério, os governos podem promover esta transicao for-
necendo apoio mais efetivo aos agricultores familiares. O caso brasileiro era citado
como um dos mais relevantes de estruturacao de politicas diferenciadas e instituicoes
dedicadas ao fortalecimento da agricultura familiar, cujo desmantelamento sera abor-
dado mais adiante. Na perspectiva do direito a alimentacao, o relator valoriza como
aspecto central a participacao social, especialmente no nivel dos municipios, e reco-
menda a instituicao de conselhos locais de alimentagao. Em nivel nacional, recomen-
da a adocao de planejamento e estratégias multissetoriais. Ja em 2014, De Schutter
estabelecia os elos entre producao, salide e mudancas climaticas, provocando o debate
sobre a insustentabilidade do consumo de carnes e ultraprocessados, o que passa a
ganhar mais destaque na agenda dos mais atuais painéis de especialistas.

Anecessidade de reforma dos sistemas alimentares é reconhecida pelo Conselho
de Seguranca Alimentar da ONU (CSA), que esta atualmente conduzindo um processo
que culminara com a publicacao das Diretrizes Voluntarias para Sistemas Alimentares
e Nutricao em 2020. O objetivo do CSA é indicar quais sao as mudancas politicas ne-
cessarias para a transformacao dos sistemas alimentares em promotores da nutricao
e da alimentacao saudavel. As Diretrizes tém como referéncia um relatério produzido,
em 2017, pelo Painel de Especialistas de Alto Nivel do CSA, que indica que as reformas
necessarias devem passar prioritariamente por dois caminhos: a ampliacao do acesso
auma alimentacao saudavel, o que requer modelos de producao agricola sustentaveis
e promotores de diversidade alimentar; e o fortalecimento da capacidade de regula-
cao, informacao e educacao para escolhas alimentares saudaveis (HLPE, 2017).

As recomendacdes de ambas as comissoes Lancet vao ao encontro das apresen-
tadas acima, na medida em que também indicam a necessidade de transformacao

3 No Brasil a categoria “produtores de pequena escala” corresponde aos agricultores familiares.
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dos sistemas alimentares, por meio de estratégias voltadas para: a reorientacao das
prioridades da agricultura, de uma perspectiva dominante de aumento da quantidade
de alimentos produzidos, para a producao de alimentos saudaveis; e a transicao para
dietas saudaveis, baseadas no aumento do consumo de alimentos de origem vegetal
e na reducao do consumo de alimentos de origem animal e ultraprocessados. Na vi-
sao expressa nesses documentos a produ¢ao, bem como os esforcos de pesquisa, de-
vem ser direcionados a uma grande diversidade de alimentos nutritivos, produzidos a
partir de sistemas alimentares promotores da agrobiodiversidade, em vez de focada
no aumento da produtividade de uma pequena quantidade de commodities utilizadas
principalmente para alimentar animais (WILLETT etal., 2019; 2).

O relatério da Eat Lancet expressa grande preocupacao na definicao de estraté-
gias de governanca e regulagao capazes de estancar a conversao de florestas em terras
paraaagricultura. Umadas principais metas estabelecidas é a expansao zero de novas
terras para a agricultura sobre os ecossistemas naturais e florestas ricas em biodiversi-
dade (WILLETT etal., 2019). Sao também estabelecidas metas para melhorar a eficién-
cia e uso de fertilizantes e agua, a reciclagem de fésforo e a redistribuicao global do
uso de nitrogénio e fésforo na agricultura (WILLETT et al., 2019). Chama atencao neste
relatério a auséncia de referéncias ou diferenciacao em relacao a escala de producao
e o perfil dos produtores, a distribuicao desigual das terras ou ainda aos impactos dos
agrotoxicos, questoes que nao deixam de ser apontados por De Schutter.

Como forma de enfrentamento da sindemia global sao apresentadas recomen-
dacdes que visam, por um lado, constranger a producao e as agressivas estratégias de
marketing dos alimentos e bebidas prejudiciais a salde, e por outro, elaborar guias
alimentares nacionais (SWINBURN et al., 2019). As primeiras sao medidas governa-
mentais voltadas para a regulamentacdo da propaganda de alimentos nao saudaveis
e bebidas acucaradas para as criancas, a obrigatoriedade da rotulagem frontal que
alerta para o risco de alimentos com alto teor de aglicar e sal, e politicas fiscais como a
taxacao sobre refrigerantes (SWINBURN et al., 2019). A publicacdo do Guia Alimentar
paraa Populacao Brasileira, do Ministério da Satide (MS), é apresentada como um caso
de sucesso, uma vez que muitos paises enfrentaram a pressao de lobbies da industria de
alimentos, especialmente os setores da carne, ultraprocessados e bebidas acucaradas,
quando da tentativa de elaboracao de seus guias (SWINBURN et al., 2019).

Sao recomendadas também estratégias que ampliam a disponibilidade e asse-
guram o acesso gratuito, ou a precos acessiveis, a alimentos saudaveis, como frutas,
legumes e verduras (DE SCHUTTER, 2014; SWINBURN et al., 2019). Recomenda-se que
os cardapios, os contratos e as compras governamentais de alimentos, para o abasteci-
mento de escolas e hospitais, dentre outros equipamentos publicos, sejam orientados
por dietas baseadas em alimentos de origem vegetal, adquiridos em sistemas alimen-
tares locais e sustentaveis (SWINBURN et al., 2019). Mais uma vez o Brasil é apresen-
tado como referéncia, a partir das experiéncias do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae) e do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Programas de assis-
téncia técnica e extensao rural voltados para a estruturacao de sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis sao também uma importante recomendacao (DE SCHUTTER,
2014; SWINBURN etal., 2019).
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1.3 Conflito de interesses e o poder das corporagoes

Apesar de todas as evidéncias e recomendacoes apresentadas por painéis de es-
pecialistas e das metas de combate a todas as formas de ma nutricao de enfrentamen-
to das mudancas climaticas firmadas pelos estados nacoes, observa-se uma inércia po-
litica no enfrentamento desta grave crise humanitaria, o que se deve ainda a um baixo
grau de consciéncia da sociedade sobre a gravidade destas questoes, mas, sobretudo a
uma forte oposicao movida por interesses comerciais, que influencia governos nacio-
nais e a governanca global. Mesmo em paises onde ha movimentos expressivos pela
construcao de politicas voltadas para SSAN e o fortalecimento da agricultura familiar
que se tornaram, por determinado periodo, prioridade politica nacional — como é o
caso do Brasil —, conflitos de interesses movidos pela concentracao de poder do agro-
negocio e da indlstria de alimentos, e suas imbricadas relacdes com o poder publico,
acabam porseimporaumaagenda voltada para a garantia de direitos e a preservacao
ambiental. Como se vera mais adiante, essa situacao se agrava quando a democracia
se encontra sob ameaca.

A existéncia de conflitos de interesse no campo da alimentacao tem se inten-
sificado globalmente nas Gltimas décadas, o que se faz ainda mais grave no Brasil,
mediante um quadro em que cresce cada vez mais o poder politico do agronegécio
e das corporacgdes. Ha, no mundo, uma concentracao cada vez maior dos complexos
agroindustriais e da industria de alimentos e bebidas na mao de poucas empresas, e
das terras nas maos de poucos proprietarios. Tal concentracao esta diretamente rela-
cionada a predominancia do monocultivo das trés principais matérias-primas agrico-
las comercializadas globalmente: o trigo, o milho e a soja, vendidos como alimento ou
racao animal. A ampla oferta e o baixo preco destas commodities faz delas a principal
matéria-prima da inddstria de alimentos, favorecendo a monocultura da producao e
dos habitos alimentares.

Segundo dados o Atlas do agronegécio, publicado em 2018 pela Fundacao Hein-
rich Boll e pela Fundacao Rosa Luxemburgo, quatro grandes corpora¢oes dominam a
importacao e exportacao e detém grande parte da estrutura logistica para o processa-
mento e adistribuicao global destes produtos: a ADM, a Bunge, a Cargill e a Louis Drey-
fus Company (SANTOS; GLASS, 2018). Juntas, representam 70% do mercado mundial
de commodities agricolas, seguidas pela empresa de graos estatal chinesa Cofco, que
ja é a principal compradora do milho e da soja brasileiras (SANTOS; GLASS, 2018).
De 2017 para ca aconteceram fusoes e aquisicdes bilionarias, impulsionadas pelo de-
senvolvimento das biotecnologias e pelo capital financeiro, que deram origem a trés
gigantes conglomerados agroindustriais globais (Monsanto+Bayer, DuPont+Dow
Chemical, ChemChina+Syngenta), os quais, juntos, devem dominar mais de 60% do
mercado de sementes comerciais e de agrotoxicos (SANTOS; GLASS, 2018). No Brasil,
grande parte da producao de commodities agricolas esta vinculada a conglomerados de
estrutura verticalizada, que controlam do plantio a comercializacao. Ainda que pouco
desvendado, o processo de ocupacao e uso da terra vem progressivamente se integran-
do as cadeias globais de valor, muitas vezes em associacao ao capital transnacional.
Em 5° lugar no ranking de desigualdade no acesso a terra, o Brasil tem 45% de sua area
produtiva concentrada em propriedades superiores a mil hectares, o que corresponde
a menos de 1% dos imdveis rurais (SANTOS; GLASS, 2018).
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Na inddstria de alimentos e bebidas foi também grande a onda de fusdes e aqui-
sicoes, assim como a expansao global do mercado de processados. Os 50 maiores fa-
bricantes de alimentos processados representam 50% das vendas globais (SANTOS;
GLASS, 2018). No Brasil, entre 60 e 70% das compras de uma familia sao produzidas
por dez grandes empresas, entre elas Unilever, Nestlé, Procter & Gamble, Kraft e Coca-
-Cola (SANTOS; GLASS, 2018). As multinacionais brasileiras sao também importante
jogadoras globais. A gigante brasileira 3G Capital controla algumas das maiores cor-
poracoes de alimentos e bebidas do mundo (Ambev, Unilever, Heinz, Kraft Foods e
Burger King, dentre outras). Trés empresas brasileiras sao lideres mundiais no setor
das carnes (Brasil Foods, ]BS e Marfrig) (SANTOS; GLASS, 2018).

Globalmente, e na maior parte dos paises, se nao em todos, a acao politica des-
tes conglomerados é muito bem coordenada e organizada. Sao muitos os estudos que
mostram como a industria de alimentos se utiliza dos sistemas politicos e de altissi-
mos investimentos em marketing para influenciar as escolhas alimentares e vender
seus produtos. Para Marion Nestle, uma das mais prestigiadas pesquisadoras da socio-
logia da alimentacao, a industria de alimentos tem manipulado os estudos cientificos,
as politicas e as recomendacoes de dietas alimentares, o que tem exacerbado o confli-
to de interesses (NESTLE, 2019). No Brasil, como se vera mais adiante, essa influéncia
se manifesta na tentativa de frear os avancos da agenda regulatéria e de assegurar a
manutencao de beneficios fiscais a indUstria de refrigerantes.

No caso do agronegdcio, seus representantes agiram com destreza na transfor-
macao de poder econémico em protagonismo politico, o que se revela principalmen-
te na formacao de um poderoso e institucionalizado lobby, a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA). Recentemente, em maio de 2019, foi criada a Frente Parlamentar
Mista de Alimentacao e Satde (FPAS), como um braco da FPA que pretende promover
no Congresso Nacional o debate sobre a reducao da incidéncia de doencas relaciona-
das a obesidade e a ma alimentacao, a partir do chamado tripé da qualidade de vida:
alimentacao saudavel, pratica de exercicios fisicos e bom sono. Segundo o deputado
federal que a preside, Evandro Roman (PSD-PR), através desse novo vértice (alimen-
tacao e salde) “esse conceito vai levar o agro para o consumo, para o centro urbano”
(AGENCIA FPA, 2019). Esta estratégia se soma a uma forte campanha de midia, em par-
ceria com a Rede Globo, que investe na construcao de uma marca positiva para o setor,
através do slogan “Agro é tech, agro é pop”.

Parte 2 — Retrocessos do Estado brasileiro e a promocao de sistemas alimentares in-
sustentaveis

E impossivel compreender como se desenvolveram os sistemas alimentares no
Brasil, bem como as politicas pablicas que o sustentam, se nao a luz da geopolitica
e da economia global. Nas primeiras décadas do século 21 os sistemas alimentares
globais foram fortemente influenciados pelo crescimento econémico da China, e pelo
aumento da demanda por commodities alimentares e minerais. No Brasil, entre 2000
e 2014, o crescimento chinés foi um dos principais determinantes do boom das commo-
dities agricolas que incentivou o alto investimento nas cadeias do agronegécio brasi-
leiro, a apropriacao de terras pelo grande capital — com a consequente expropriacao
de camponeses, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais —e o crescimento
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da liberacao de organismos geneticamente modificados (OGMs) e insumos quimicos
para a producao de graos.

Nesse periodo, seguindo uma tendéncia histérica, tanto o capital estrangeiro
quanto os subsidios nacionais foram destinados principalmente a cadeia da soja, mais
estruturada, nacional e internacionalmente (FLEXOR, 2019). Enquanto em 2000 as ex-
portacoes de soja representavam 5% do valor total exportado pelo Brasil, em 2014 ja
alcancavam 14,5%, sendo que parte expressiva desse aumento relativo (75%) se deveu
as importacoes chinesas (FLEXOR, 2019). O impacto desse boom sobre o uso da terra foi
enorme. Entre 2000 e 2013 a 4rea total dedicada ao cultivo de graos cresceu 50,8% e a
de soja, 116% (FLEXOR, 2019), sendo que o que mais cresceu foram as areas destinadas
ao0s OCMs.

Em 2017, um estudo publicado pelo Conselho de Informacoes sobre Biotecnolo-
gia (CIB) mostrou que 92% da area total de plantio de soja no Brasil ja era transgénica
(CIB, 2017). Poroutro lado, no mesmo periodo, entre 2000 e 2014, a quantidade de ter-
ra alocada para o plantio de feijao, o alimento mais basico da dieta brasileira, diminui
13,2% (FLEXOR, 2019), 0 que demonstra de forma emblematica a crescente e perigosa
tendéncia de destinacao de terras para a producao voltada para o mercado externo,
em detrimento da garantia da SSAN e manutencao da cultura alimentar brasileira.

Apesar do massivo investimento nas cadeias das principais commodities ali-
mentares, sabemos que os alimentos que chegam a mesa das familias brasileiras sao
produzidos majoritariamente pela agricultura familiar. Em 2006, esta representava
84,36% dos estabelecimentos rurais, sendo responsavel pela producao de 87% da pro-
ducao nacional de mandioca, 70% da producao de feijao, 46% da producao de milho,
38% da do café, 34% da producao do arroz e 58% da de leite, mantendo ainda 50% do
plantel de aves (IBGE, 2006). Infelizmente, foi limitada na aplicacao do Censo Agrope-
cudrio 2017 a categoria agricultura familiar, uma modificacao que acarreta prejuizos
em séries histdricas de dados, que demonstram a relevancia do segmento na producao
nacional de alimentos.

Como se vera nas préximas paginas, os caminhos de desenvolvimento do rural
brasileiro trilhados nas tltimas duas décadas sao controversos. O pais se transformou
em um dos maiores produtores e exportadores de commodities agricolas, a0 mesmo
tempo que fortaleceu a capacidade de producao familiar de alimentos diversificados
para o consumo interno. Porém, assim como em grande parte de todo o mundo, am-
pliou-se a capacidade de producao agricola a um alto custo social, ambiental e de sat-
de publica, o que resultou na predominancia de sistemas alimentares que oferecem
sérias ameacas a soberania alimentar, a comida de verdade, a biodiversidade e aos mo-
dos devida tradicionais e de relacdo das mulheres e dos homens do campo com a terra
e a natureza.

Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, como resultado do
golpe juridico-parlamentar-midiatico, imp0s-se uma agenda inteiramente orientada
por interesses de negdcios, que nao mais deixa espaco para as politicas voltadas para
a producao de alimentos pela agricultura familiar. Com a chegada de Bolsonaro a Pre-
sidéncia da Republica, o que se consolida como estratégia nacional comandada pela
FPA é uma verdadeira ofensiva neocolonial sobre as terras e as politicas voltadas para
a garantia de direitos de camponeses, povos indigenas, povos e comunidades tradi-
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cionais, que tem como consequéncia imediata o aumento da violéncia no campo, em
um movimento que vai na contramao das mais recentes recomendacoes globais pela
sustentabilidade dos sistemas alimentares.

2.1 Desmonte da institucionalidade e das politicas de fortalecimento da agricultura
familiar: ruptura da trajetéria de dualidade do modelo agricola brasileiro

Foi na virada para o século 21 que a agricultura familiar se fortaleceu e se estabe-
leceu como uma categoria de politicas plblicas, em paralelo as ja, ha muito, consolida-
das iniciativas publicas voltadas para o aumento da competitividade do agronegécio,
conduzidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). A ana-
lise transversal dos cinco Planos Plurianuais (PPAs) dos governos Fernando Henrique,
Lula e Dilma, que compreendem o periodo que vai de 1995 a 2014, demonstram um
ciclo histérico em que a dualidade do modelo agricola brasileiro — a convivéncia en-
tre a agricultura de base familiar, vocacionada principalmente para o abastecimento
do mercado interno, e a agricultura comercial, com forte insercao nos mercados inter-
nacionais —esteve presente nas narrativas que subsidiaram o planejamento governa-
mental (SCHMITT, 2019), ainda que com diferentes pesos e medidas.

Nesse periodo tal dualidade foi institucionalizada. E a partir de 1995 que a agri-
cultura familiar comeca a ganhar terreno préprio, com a criagao do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), uma resposta as demandas dos
movimentos sociais camponeses. Em 2000 é criado o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA),eem 2006 é promulgada a Lei da Agricultura Familiar (Lei11.326/2006).

Em duas décadas (1995 a 2016) assistimos a um conjunto expressivo de conquis-
tas, precedidas e sustentadas por importantes mobiliza¢oes sociais, que sao fruto de
uma trajetéria de reconhecimento politico e institucional do Estado brasileiro ao pa-
pel que a agricultura familiar tem a desempenhar na garantia de uma alimentacao
adequada e saudavel para a populacao brasileira. A instituicao do Fome Zero, com a
chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, em 2003, foi um marco, uma vez
que um de seus eixos previa o incentivo para o crescimento da oferta de alimentos ba-
ratos, por meio do apoio a agricultura familiar e do incentivo a producao para o auto-
consumo.

O PPA 2003-2007, o primeiro do governo Lula, expressava essas prioridades, na
medida em que estabelecia estreita correlacao entre o combate a fome, a erradica-
cao da pobreza, o acesso a terra e o fortalecimento da agricultura familiar (SCHMITT,
2019). O mesmo fez a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan, Lei
11.346/2006), ao determinar como prioridade aampliacao das condi¢oes de acesso aos
alimentos por meio da producao da agricultura tradicional e familiar. Tanto que estes
dois campos de politicas piblicas—SAN e Agricultura Familiar— progrediram e cami-
nharam de maos dadas desde entao.

Algumas das principais conquistas se expressam na significativa ampliacao de
recursos e também na criagao e no aperfeicoamento de programas que se experimen-
taram até 2016, dentre as quais tém destaque: i) ampliacao dos recursos, reducao das
taxas de juros e criacao de linhas especificas para as mulheres, jovens, producao no
Semiarido e producao agroecolégica; ii) fortalecimento e significativa ampliacao de




(ST TGN IIEN Retrocesso na realizacao do direito humano a alimentacio e a nutricio adequadas, e da soberania
e seguranca alimentar e nutricional, em tempos de autoritarismo e crise da democracia

recursos destinados a assisténcia técnica e a extensao rural, com a criacdo, em 2004, da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater); iii) criacao e aper-
feicoamento de mercados institucionais para a agricultura familiar, por meio de dois
instrumentos principais: o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), estabelecido
em 2003, e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, que em 2009 instituiu que,
no minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) destinados ao Programa devem ser aplicados na aquisicao de alimentos da
agricultura familiar; iv) criacao de dois novos mecanismos nacionais de protecao e se-
guro agricola, o Seguro da Agricultura Familiare o Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF); v) lancamento, em 2012, da Politica Nacional de Agroe-
cologia e Producao Organica; vi) criacao dos programas Bolsa Verde e Fomento a Ativi-
dades Produtivas Rurais, como forma de enfrentamento da pobreza rural (SCHMITT,
2019).

Para além dos impactos socioecondmicos, este conjunto de iniciativas foi de
grande importancia simbélica e politica, ndo apenas para os camponeses brasileiros,
mas também internacionalmente, por se tratar da mais significativa experiéncia de
reconhecimento da categoria social agricultura familiar e de suas especificidades em
politicas publicas. Serviram inclusive como inspiracao para que a Organizacao das Na-
coes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) estabelecesse 2014 como o0 Ano
Internacional da Agricultura Familiar.

Apesar dos muitos avancgos vivenciados pela agricultura familiar até o final de
2016, uma continuidade nunca revertida foi a desigualdade de recursos publicos des-
tinados a cada uma das vertentes da producao agricola. As desigualdades também se
expressam na solidez da burocracia de cada um dos ministérios. O Mapa é uma pasta
com mais de 150 anos de atuacdo. Possui uma das burocracias e culturas institucio-
nais mais sélidas do governo federal, com capilaridade em todo o pais, a comecar pelas
fortes instituicoes vinculadas, como é o caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa) e da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O MDA,
durante seus 16 anos de vida, foi formado por um quadro administrativo altamente
engajado, porém heterogéneo e institucionalmente fragil (PORTO, 2019). Em seu mo-
mento de maior poténcia era composto por quadros que acumulavam experiéncia
com esta agenda antes de ingressarem no governo, e dispunham de vinculos com mo-
vimentos camponeses e organizacoes da sociedade civil. Porém, era grande o nimero
de consultores contratados por organismos internacionais como a FAO e o Instituto In-
teramericano de Cooperacao para Agricultura (11ICA), diante do insuficiente quadro de
servidoras e servidores publicos de carreira. Para além da disputa politica com o Mapa
e dadesigual correlacao de forcas, o que fragilizou o Ministério foi a incapacidade de se
fortalecer institucionalmente ao longo do tempo, o que exigia a formacao de um qua-
dro permanente de servidores e de uma burocracia mais consolidada (PORTO, 2019).

Desmonte institucional

A existéncia do MDA —altamente permeavel a participacao dos movimentos so-
ciais camponeses —e de politicas especificas para a agricultura familiar nunca foi bem
aceita pelos ruralistas, ou mesmo pela burocracia do Mapa, que jamais deixou de dis-
putar o publico da agricultura familiar, especialmente os médios produtores (PORTO,
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2019).Com o golpe de 2016, comecam a ser criadas as condicoes ideais para a almejada
extincao do MDA. Durante o periodo em que Michel Temer esteve a frente da Presi-
déncia da Republica*, em funcao de divergéncias politicas internas quanto a nova alo-
cacao do 6rgao, o MDA foi reduzido a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Sead) e, assim como o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra), deslocado para a Casa Civil da Presidéncia. Em seu primeiro
ato, Bolsonaro da o golpe final. Com a MP 870 foram anexadas ao Mapa nao apenas a
Sead, mas também o Incra, a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca (Seap) e o
Servico Florestal Brasileiro (SFB), sob o controle da ministra Tereza Cristina, ex-presi-
denta da FPA.

Simbolicamente, a anexacao do MDA ao Mapa chancela uma visao de desenvol-
vimento agrario que ja vinha sendo ensaiada havia algum tempo por porta-vozes e
intelectuais do agronegdcio. A perspectiva que orienta a atuagao desse novo supermi-
nistério é a de que existe um nico modelo de agricultura, e que toda atividade rural
—independentemente da escala — é agronegdcio, que deve se desenvolver a partir da
incorporacao nas cadeias de valor e do acesso as tecnologias agricolas. O desmonte
do MDA representa uma significativa inflexao na histéria recente das politicas para o
rural brasileiro, uma vez que o “duplo caminho” se desfaz, prevalecendo a tendéncia
de investimento nos instrumentos e programas voltados para o fortalecimento dos
complexos agroindustriais brasileiros e multinacionais, e das cadeias das principais
commodities alimentares. Sem o MDA ficou comprometida a perspectiva de politicas
diferenciadas construidas com e para o agricultor familiar, o que fazia do pais uma re-
feréncia internacional.

Desde 2017, 0 que sobrou da estrutura da pasta vem sendo descaracterizado. Fo-
ram suprimidas areas especificas dedicadas a implementacao de politicas inclusivas,
e foi exonerada a grande maioria dos quadros que coordenavam as politicas, especial-
mente os que tinham relagoes de maior proximidade com os movimentos sociais do
campo. A Diretoria de Politica para as Mulheres foi fundida com outras tematicas (ju-
ventude, povos e comunidades tradicionais) numa tnica coordenacdo geral na nova
estrutura da Sead. Houve também um corte de 30% de cargos comissionados prin-
cipalmente nas Delegacias Federais do Desenvolvimento Agrario nos estados (LIMA;
VALADARES; GALIZA; ALVES, 2019). Com a publicacao do Decreto 9.186/2017, o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) foi reestruturado, na
contramao do que vinham propondo as organizacoes da sociedade civil que alme-
javam uma reforma. Foi também paralisada a Comissao Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae). Como se vera mais adiante, com a publicacao do Decreto
9.759/2019, assim como todos os colegiados da administracao publica federal, estes
espacos de participacao sao extintos.

A inflexao de trajetdria que assistimos encerra duas décadas de didlogo e de
construcao participativa de politicas piblicas. Agricultores familiares e camponeses e
suas confederacoes e associacoes perderam a interlocucao com o governo, deixaram
de ser escutados, retornaram a invisibilidade enquanto sujeitos de direitos. As politi-
cas paraorural brasileiro voltaram a ser exclusivamente dirigidas pelo e para o agrone-
gocio, e informadas por uma concepcao excludente, colonial e eurocéntrica, e por um
senso de superioridade em relacao as formas de producao tradicionais e camponesas.

4 Teve inicio, em carater interino, no dia 12 de maio de 2016, apds o afastamento temporario de Dilma em
fungdo da aceitagdo do processo de impeachment pelo Senado; de forma definitiva, na conclusdo do processo, em 31 de

n agosto, seguindo até 1° de janeiro de 2019, quando Temer transmitiu o cargo a Bolsonaro.
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Cortes orcamentarios e fragilizacdo dos programas

As politicas de desenvolvimento rural foram fortemente impactadas pela aus-
teridade fiscal e pelas drasticas reducoes orcamentarias, em um processo continuado
de fragilizacao que se acentua no contexto politico pds-impeachment e que tende a se
agravar com a proposicao do préximo Plano Plurianual (PPA 2020-2023). Entre 2014 €
2017 0s gastos totais executados pelas unidades orcamentarias do MDA/Sead e do In-
crareduziram-se em 56% e 64% respectivamente (LIMA; VALADARES; GALIZA; ALVES,
2019). Mantida a trajetdria de congelamento dos gastos publicos, muitas das politicas
existentes tendem a desaparecer nos préximos anos. Esta projecao ja comeca a se fa-
zer real, justamente sobre os programas voltados para os segmentos mais vulneraveis,
como é o caso das mulheres rurais, e de povos e comunidades tradicionais (PCTs). O
programa Bolsa Verde, gerido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), foi extinto
em 2017, e a acao orcamentaria do MDA/Sead denominada “Apoio ao desenvolvimen-
to sustentavel de comunidades quilombolas, povos indigenas e comunidades tradicio-
nais” nao apresentou dotacao orcamentaria na LOA 2018 (LIMA; VALADARES; GALIZA;
ALVES, 2019), seguindo uma tendéncia de desaparecimento dos PCTs como sujeitos de
politicas plblicas. HA também significativo retrocesso no que diz respeito ao espaco e
aos direitos conquistados pelos movimentos de mulheres camponesas, o que encontra
forte simbolismo no enfraquecimento institucional e nos cortes a acao “Apoio a organi-
zacao econdmica e promocao da cidadania de mulheres rurais”do MDA/Sead, que foi
reduzida em 60% entre 2014 e 2017 (LIMA; VALADARES; GALIZA; ALVES, 2019).

Craves impactos ja comecam a ser sentidos com o desmantelamento da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater) e a fragilizacao da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater), criada em 2014. Naquele
ano eram destinados, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), R$ 630 milhdes para a Ater;
em 2018 este orcamento caiu para R$ 185,4 milhoes (CONSEA, 2018).

Sao ainda mais graves os cortes orcamentarios da Assisténcia Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria (Ates). Em 2014 a LOA previa R$ 357 milhGes para a Ates;
em 2018 o orcamento caiu para R$ 19,7 milhces (CONSEA, 2018), 0 que vai ao encontro
de uma nitida estratégia de enfraquecimento dos assentamentos rurais. Em funcao
deste contingenciamento, desde 2016 nao sao lancadas novas chamadas publicas de
Ater, apenas o pagamento de contratos firmados em exercicios anteriores, e em 2017
foram interrompidas as iniciativas de Ater, no ambito dos programas Territérios da Ci-
dadania e Brasil Sem Miséria e nas linhas de acao especificas, como é o caso da agroe-
cologia (LIMA; VALADARES; GALIZA; ALVES, 2019). Este conjunto de fatores impacta
diretamente as Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ematers)
e também arede de organizagdes que prestam assessoria aos agricultores e as agricul-
toras familiares e assentados e assentadas da reforma agraria, fragilizando o tecido
organizativo no campo, e deixando sem assisténcia técnica milhares de familias.

Sao também grandes as preocupacoes com os rumos do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), criado em 2003, como um mecanismo de compra direta de ali-
mentos da agricultura familiar, com dispensa de licitacao, para abastecer iniciativas
plblicas que promovem o acesso a alimentacao aos mais vulneraveis a fome. Esse pro-
grama, considerado como uma das mais relevantes inovacoes em politicas publicas
para a SSAN e o fortalecimento de sistemas alimentares locais, vem passando por sig-
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nificativas mudancas em seu desenho e drasticos cortes em seu orcamento desde o
governo Dilma. As mudancas levaram a reducao da participacao da Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (Conab) e a consolidacao de um desenho institucional no qual
perdem protagonismo as associacoes de pequenos produtores e suas respectivas re-
des locais de doacao de alimentos, e passam a assumir posicao central, como unidades
executoras, as instancias municipais e estaduais de governo (IPEA, 2019). A partir desta
|6gica é favorecido o atendimento individual aos agricultores e agricultoras, ignoran-
do-se a dimensao da organizagao comunitaria e da formacao de um tecido social de
apoio a agricultura familiar. O programa tem se fragilizado também em decorréncia
de a¢bes deflagradas por 6rgaos de controle, em funcao do desconhecimento da rea-
lidade e das especificidades da agricultura familiar e da inadequacao da legislacao sa-
nitaria para o perfil deste segmento. O orcamento do PAA previsto na LOA em 2014 era
de R$ 1,3 bilhao; em 2018 caiu para R$ 219 milhoes (CONSEA, 2018). Entre 2012 e 2017,
o total de produtores participantes do PAA reduziu-se em 64%. Enquanto em 2012 o
PAA adquiriu 529 mil toneladas de alimentos, em 2017 a aquisicao ficou restrita a128,6
mil toneladas, uma reducao de 76% no periodo (IPEA, 2019).

Em contrapartida aos crescentes cortes orcamentarios, a estratégia do governo
federal é a de criacao do “PAA institucional”. A partir do Decreto 7.775/2012, estados,
municipios e 6rgaos federais puderam comecar a adquirir alimentos da agricultura fa-
miliar com seus préprios recursos financeiros. Este é o caso de hospitais, quartéis, pre-
sidios e restaurantes universitarios, dentre outros. Em relacao aos recursos aplicados
pelas modalidades operadas com orcamento especifico do Programa, os valores do
PAA Institucional saltaram de 1%, em 2012, para 25%, em 2017 (IPEA, 2019). Analises
do Ipea apontam para o fato de que essa modalidade tende a se concentrar nos seg-
mentos mais estruturados da agricultura familiar, dados o volume da demanda e as
condicoes das chamadas publicas. Isso reforca a tendéncia de exclusao dos pequenos
produtores mais empobrecidos, especialmente na regiao Nordeste do pais — os mes-
mos que ja estavam perdendo espaco no programa em virtude do encolhimento da
modalidade Doacao Simultanea do PAA Conab (IPEA, 2019).

O Pnae segue relativamente imune ao desmonte das politicas de SSAN, o que
se deve a idade, a solidez e a sensibilidade politica deste tao estratégico programa. A
aquisicao de alimentos oriundos da agricultura familiar evoluiu até 2016. Naquele ano
o volume total de recursos destinados a compra de alimentos oriundos da agricultu-
ra familiar chegou a 22%, ainda abaixo do minimo estipulado pela lei (IPEA, 2019),
e desde entdo observa-se uma lenta diminuicdao. Cabe observar em que medida sera
possivel atingir a meta em face da fragilizacao de todas as demais politicas de fortale-
cimento da agricultura familiar, especialmente a Ater.

2.2 Expansao da fronteira agricola e ataque a reforma agraria, aos direitos origina-
rios e ao meio ambiente

A expansao da fronteira agricola e a reestruturacao do mercado formal de terras,
com o objetivo de aumento da area destinada a pecudria e a producao de graos, sao
o centro das motivag¢oes dos ruralistas e dos grandes conglomerados do agronegécio
no Brasil contemporaneo. De acordo com o Censo Agropecudrio 2017, existem atual-
mente 5.072.152 estabelecimentos agropecudrios no pais, abrangendo uma area total
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de 350.253.329 ha, o que equivale a cerca de 41% do territério nacional (IBGE, 2017).
Em comparagao com 2006, esses dados representam, respectivamente, uma reducao
de 2% do namero de estabelecimentos — equivalente a 103,5 mil unidades produti-
vas—e um aumento de 5%, ou 16,6 milhoes de hectares, do total da area (IBGE, 2006;
2017). Persiste no Brasil uma estrutura de posse da terra altamente concentrada, espe-
cialmente nas regioes do pais onde predomina o agronegécio. No Centro-Oeste, por
exemplo, os estabelecimentos com mais de 1.000 ha correspondem a 6% do total de
estabelecimentos, mas ocupam 71% da area agropecuaria (IBGE, 2017).

Da perspectiva do agronegdcio, a delimitacao de terras indigenas e territdrios
quilombolas, assim como a criacao de unidades de conservacao e assentamentos ru-
rais, significa empecilho para a aquisicao de terras para o circuito econdmico de re-
producao da atividade. Por essa razao ha um ataque frontal a politica ambiental, a
reforma agraria e aos direitos territoriais de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, bem como uma desigual disputa em torno de competéncias e marcos
legais relacionados a regularizacao fundiaria, ao Cédigo Florestal e ao licenciamento
ambiental, dentre outros regimes juridicos que limitam o uso predatério da terra.

Estamos vivenciando graves retrocessos do ponto de vista do reconhecimento de
direitos originarios de indigenas e quilombolas, que tem como marcos a Constituicao
Federal de1988 e a ratificagao pelo Brasil da Convencao 169 da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais em Estados Independentes, que
introduz o principio da autodeterminacao dos povos. A partir desses marcos e da mo-
bilizacao dos movimentos ampliou-se a diversidade de sujeitos politicos, que ressigni-
ficaram ademanda por terra, alargando seu sentido, reafirmando o direito a territérios
especificos e a permanéncia em locais onde constituiram seus modos de vida tradi-
cional,ampliando, inclusive, os significados da reforma agraria (MEDEIROS, 2019). Por
determinado periodo de tempo o Estado reconheceu indigenas, quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais como sujeitos politicos, o que possibilitou a regula-
mentacao do direito de propriedade e o fortalecimento de determinadas instituicoes,
como é o caso da Fundacdo Nacional do indio (Funai) e da Fundacio Palmares, em fa-
vor do reconhecimento de direitos originarios sobre a terra.

Apesar das fragilidades, nas Gltimas décadas foi possivel evitar desterritorializa-
coes e expandir o usufruto e a propriedade ou posse coletiva de terras, criando assim
uma barreira a expansao do modelo hegemonico e predatério de ocupacao do territé-
rio brasileiro. Estas conquistas fizeram com que as comunidades tradicionais chegas-
sem a ocupar, em 2004, uma area total de 178 milhoes de hectares, cerca de 20% do
territorio nacional (ALMEIDA, 2004).

No atual contexto a disputa sobre terra e territorio se exacerba, bem como os
conflitos no campo. Ameacas aos direitos territoriais e originarios se reforcam com o
aumento da forca politica que os ruralistas adquirem no atual governo, com o rompi-
mento do didlogo com os movimentos camponeses, indigenas e quilombolas, e mais
concretamente com a reorganizacao da estrutura governamental, feita de forma auto-
ritaria por Bolsonaro no primeiro dia de seu governo, através da MP 870, que entrega
nao mao do agronegdcio a politica fundiaria.
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Ameacgas a reforma agravria

No ultimo periodo, a agenda agraria foi duramente atacada pelo conservado-
rismo politico. O governo Temer foi responsavel por varios retrocessos no campo da
reforma agraria, e o governo Bolsonaro apresenta uma linha de continuidade e apro-
fundamento daquele.

Com a MP 733/2016, convertida na Lei 13.340/2016, o0 governo Temer (2016-2018)
perdoou dividas de produtores rurais inscritos na divida ativa da Uniao, consumindo
recursos que poderiam ter atendido cerca de 120 mil familias acampadas (LEITE; CAS-
TRO; SAUER, 2018). Antes da consumacao do golpe de 2016 o0 Acérdao 755 do Tribunal
de Contas da Unido considerou irregular o cadastro de 578 mil familias ja assentadas
e também suspendeu a selecao de novos beneficiarios, a criacao de novos projetos e o
assentamento de novas familias. Nenhuma familia foi assentada no governo Temer
(LEITE; TUBINO; SAUER, 2019).

O legado da reforma agraria encontra-se sob forte ameaca, na medida em que
sao propostas mudancas significativas nos marcos legais referentes a regularizacao e
a titulacao de lotes em assentamentos rurais. A MP 759, proposta em 2016 pelo gover-
no Temer, foi convertida na Lei 13.465/17, conhecida como Lei da Grilagem. A lei cria
mecanismos que facilitam a titulacdo individual e a antecipagao da emancipagao dos
assentamentos, permitindo a comercializacao de lotes individuais, e fazendo com que
grande parte do patrimonio da reforma agraria, até entao conquistado, seja disponi-
bilizado no mercado privado de terras. Amplia, ainda, para 2.500 hectares o limite da
area de terra devoluta passivel de ser regularizada na Amazonia pelo Programa Terra
Legal e permite a regularizacao de areas a pessoas que possuem mais de um imovel.
Além disso estabelece parametros que fazem com que os valores para pagamento da
regularizacao dessas terras ao Estado sejam muito baixos. Todos estes sao fatores que,
para além de enfraquecer os assentamentos rurais, favorecem a especulacao, a grila-
gem e a concentracao de terras.

Essa mudanca de marco legal torna-se ainda mais grave com a transferéncia do
Incra para o Mapa, mais uma das muitas alteracoes feitas por meio da MP 870, e com
adrastica reducao do orcamento destinado a reforma agraria. Por16 anos o Incra ficou
ligado ao MDA, sendo também deslocado para a Casa Civil durante o governo Temer, e
finalmente subordinado ao Mapa em 2019, voltando ao tradicional espaco de controle
dos empresarios rurais. As primeiras medidas tomadas pelos novos dirigentes do 6r-
gao nao deixam dudvidas quanto a intencao de enfraquecimento do instituto, de rom-
pimento do didlogo com os movimentos sociais do campo, e de paralisacao da reforma
agraria.

Em fevereiro de 2019 foi publicada a Portaria Conjunta 1/2019 (Mapa/Incra)
anunciando uma nova proposta de estrutura, através da qual se pretende diminuir o
nimero de superintendéncias do Incra e reduzir em 30% o niimero de cargos de con-
fianca. Dentre as superintendéncias que pretende suprimir, trés estao no Par4, estado
campeado em conflitos agrarios. Uma delas estd em Maraba, cidade préxima a Eldo-
rado do Carajas, onde ocorreu um dos mais graves massacres, quando foram assas-
sinados 19 sem-terra. Nos trés primeiros meses de governo, dois memorandos foram
enviados por dirigentes do Incra as superintendéncias regionais com orientagdes pos-
teriormente suspensas por recomendacao do Ministério Piblico Federal. No primeiro
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memorando as superintendéncias foram orientadas a suspender todos os processos
de aquisicao, desapropriacao e adjudicacdo de terras destinadas a reforma agraria
(REDE BRASIL ATUAL, 2019). O segundo memorando recomendou que os érgaos nao
atendessem “entidades que nao possuam personalidade juridica” além de “invasores
de terras” (LIS, 2019).

Sao cada vez mais graves os cortes nas acoes orcamentarias referente a politica
fundiaria. O orcamento executado no ambito da acao “desapropriacao de iméveis ru-
rais para a criacao de assentamentos da reforma agraria’ diminuiu em 80% entre 2014
a2017 (LIMA; VALADARES; GALIZA; ALVES, 2019). Isso significa uma significativa redu-
cao na capacidade do Estado de obtencao de imdveis para o assentamento de traba-
Ihadoras e trabalhadores rurais, o que inviabiliza a reforma agraria e o enfrentamento
da concentracao fundiaria. Esse quadro se agrava ainda mais frente a defasagem dos
indices minimos de produtividade e uso da terra determinados pela legislacao, e ao
aumento do preco da terra por conta dos investimentos do setor financeiro (LIMA; VA-
LADARES; GALIZA; ALVES, 2019).

Financeirizagdo e estrangeirizagdo das terras

Segundo estudo publicado pela FIAN em 2018, a regiao do Matopiba® esta pas-
sando por um processo de transformacao da terra em um bem financeiro, um fenéme-
no conhecido como “financeirizacao da terra”, que acontece quando agentes financei-
ros passam a considera-la como uma boa op¢ao de investimento. O que este estudo
mostra é que fundos de pensao dos EUA e da Europa ja estao adquirindo terras no Ma-
topiba. O fundo de pensao americano TIAA possui quase 300 mil hectares de terra no
Brasil, sendo que por volta de um terco delas estao nos estados da regiao do Matopiba.
Fundos como este operam por meio de complexas redes de investimentos, de forma a
contornar as medidas previstas na lei brasileira que limitam a propriedade de terras
por empresas estrangeiras (FIAN, 2018).

Neste contexto,em que cresce o interesse de fundos de investimentos internacio-
nais naaquisicao de terras e no estabelecimento de fazendas agroindustriais no Brasil,
bem como em outras partes do mundo, cabe observar as estratégias que vém sendo
promovidas pelos ruralistas para ajustar a legislacao, de forma a facilitar a aquisicao
de terras por estrangeiros. Segue em tramitacao o PL 4.059/2012, que pretende liberar
aaquisicao irrestrita de imdveis rurais pelo capital estrangeiro, em face a lei atualmen-
te emvigor que impde restricdes, sobretudo em areas de fronteiras. A aprovagao deste
PLesta atrelada a um parecer emitido pela Advocacia Geral da Uniao (AGU) (CGU/AGU
01/2010) que, dentre outras coisas, aplica as restricoes impostas ao estrangeiro para
adquirir propriedades rurais também as empresas brasileiras com maioria do capital
social estrangeiro. Uma das metas explicitadas pela bancada ruralista é a derrubada
deste parecer e a revisao e a aprovacao do PL 4.059/2012.

Violagdo de direitos dos povos indigenas e quilombolas

Ja é possivel observar ha algum tempo, mesmo antes do governo Temer, uma

5 Matopiba (ou Mapitoba) é uma delimitagio territorial que inclui dreas do Maranhao, do Tocantins, do Piaui e
da Bahia, criada por meio de um acordo de cooperagao técnica, assinado em 2014 por diferentes ministérios e agéncias
federais, para delimitar uma area em potencial para a expansao agricola em uma regido considerada como importante
fronteira para a expansdo do agronegécio.
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desaceleracao dos processos de demarcacao, o que deixa os indigenas e quilombolas
em situacdo de extrema vulnerabilidade, na medida em que é grande o assédio sobre
suas terras. De acordo com levantamento realizado em agosto de 2016 pelo Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), 654 terras indigenas no Brasil aguardam atos admi-
nistrativos do Estado para ter seus processos demarcatérios finalizados. Esse niime-
ro corresponde a 58,7% do total das 1.113 terras indigenas do pais (CIMI, 2016). Esta
desaceleracao se deve, em parte, ao crescente sucateamento da Funai. Nos ultimos
anos o 6rgao vem sendo objeto de um regime de precarizacao que culminou, durante
o governo Temer, com o corte de 87 cargos comissionados dos 770 entao existentes
(CHIARETTI, 2019). Em recente avaliacdo sobre o contingenciamento®, o Inesc concluiu
que as principais acoes do programa “Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos In-
digenas” sofreram graves cortes no orcamento de 2019 (ZIGONI; MANHAS; SARAIVA;
GERBASE, 2019). E preocupante o corte de 38% na acio “Regularizacio, demarcacio e
fiscalizacao de terras indigenas” em um momento em que os conflitos fundiarios se
exacerbam. E alarmante também o corte de 35% sobre a acio “Gestdo ambiental e et-
nodesenvolvimento”, por meio da qual se executa a Politica Nacional de Gestao Terri-
torial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

No Poder Judiciario as demarcacoes de terra também encontram restricdes, em
especial com a aplicacdo da tese do marco temporal. Em julgamento relativo a Ter-
ra Indigena (TI) Raposa Serra do Sol, em 2009, o plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) aplicou pela primeira vez esta teoria, que estabelece como marco temporal
de ocupacao da terra pelos indios, para efeito de reconhecimento de seus direitos, a
data da promulgacao da Constituicao Federal, 5 de outubro de 1988. Para o STF, s6 tem
direito ao territério tradicional quem estava nele, com animo definitivo, em outubro
de 1988, o que nao abarca milhares de casos em que os povos indigenas haviam sido
expulsos de suas terras e nao haviam ajuizado acbes na Justica por quaisquer razoes,
destacando que até a promulgacdo da Constituicao os indigenas eram considerados
incapazes. Essa tese, que deveria seraplicada apenas no caso da Tl Raposa Serra do Sol,
acabou por abrir precedentes. Em 2018 o STF enfrentou a tese do marco temporal no
julgamento da ADI 3.239, que questionava a validade do Decreto 4.887/2003, o qual
dispoe sobre a regularizacao fundiaria dos territérios quilombolas. A acao foi julgada
improcedente, com a Corte decidindo pela validade do decreto e pela nao aplicacao
da tese do marco temporal aos quilombos. Embora nao trate de territérios indigenas,
a decisao aponta para um provavel reposicionamento do Supremo. No entanto, como
nao ha novo julgamento sobre territorios desses povos, a tese permanece sendo apli-
cada nos tribunais.

No ambito do Poder Executivo, durante a gestao de Temer, as 19 condicionantes
do caso da Tl Raposa Serra do Sol e a tese do marco temporal tornaram-se vinculantes
para toda a administracao publica federal, por meio do Parecer Vinculante 001/2017
da AGU. A paralisacao das demarcacoes, inclusive algumas em fase avancada, e o au-
mento dos conflitos e da violéncia contra os povos indigenas nos seus territérios sao
também consequéncias dessa acao (BUZATTO, 2018).

Desde o golpe de 2016, 0 que mais preocupa os movimentos indigenas € a cres-

6 Contingenciamento é prética costumeira dos governos e corresponde ao ajuste das despesas ao volume de
receitas arrecadado pelo Tesouro. O encontro de contas acontece por meio dos decretos de programagao or¢amentaria.
Até o momento, trés decretos foram emitidos pelo governo, nos meses de fevereiro, margo e maio.
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cente influéncia politica da bancada ruralista, com suas intencoes explicitas de para-
lisar definitivamente as demarcacoes. Influéncia essa que cresce ainda mais com a
reestruturacao dos 6rgaos relacionados aos direitos indigenas, por meio da MP 870.
No primeiro dia de seu governo, Bolsonaro, finalmente, entrega aos ruralistas, sob
comando do Mapa, a competéncia de decidir sobre as demarcacoes e licenciamentos
ambientais em terras indigenas, medida recusada pelo Congresso e reeditada pelo
presidente em seguida na promulgacao da lei advinda da MP. Em agosto, em decisao
unanime do plenario, o STF devolve a fungao de demarcar as terras indigenas a Funaie
mantém o érgao no Ministério da Justica, até 2020.

Aesses esforcos de desmonte somam-se outras arbitrariedades, como a extingao
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao; a ten-
tativa de extincao da Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai/MS) e de munici-
palizacao dessa politica; e a paralisacao do Conselho Nacional de Politica Indigenista
(CNPI). Medidas que significam, na pratica, acabar com as instancias de coordenacao
da educacao escolar indigena e da Politica Nacional de Atencao a Satde dos Povos In-
digenas (Pnaspi), e com o espaco formal de participacao social da politica indigenista.
Essas mudancas estao sendo feitas sem nenhum tipo de consulta as representacoes
indigenas, violando os principios de autodeterminacao da Convencao 169 da OIT, o que
ja foi alertado pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que apontou também o
“conflito entre interesses indigenas e politica agricola da Uniao”, no que diz respeito a
transferéncia da demarcacao de terras para o Mapa (CIDH/OEA, 2018).

No Congresso Nacional, segue tramitando a PEC 215, que pretende transferir
para o Legislativo a competéncia de demarcar e homologar terras indigenas, criar uni-
dades de conservacao e titular terras quilombolas, que sao de responsabilidade do Po-
der Executivo, por meio da Funai, do Ibama e da Fundacgao Cultural Palmares, respecti-
vamente. Apesar de ter hoje boa parte destas atribuicoes sob seu poder, no ambito do
Executivo, cabe observar em que medida esta seguird como uma pauta prioritaria da
FPA, pois seguem apensados a PEC 215 pelo menos trés PLs que buscam instituir a tese
do marco temporal para demarcacao de terras indigenas, ao lado de um que impos-
sibilita a desapropriacdo da propriedade rural produtiva, para fins de demarcacao de
titulacao indigena ou quilombola.

Aregularizacao fundiaria de territérios quilombolas, por sua vez, tem como prin-
cipal empecilho a falta de condicoes institucionais, de pessoal e financeiras para a sua
realizacdo. Entre 2004 e 2018 a Fundacao Cultural Palmares emitiu 2.600 certidoes de
autodefinicao, o que é apenas o inicio do processo de reconhecimento destes territo-
rios. A acdo orcamentaria “Reconhecimento e indenizac¢do de territérios quilombolas”
teve, entre 2014 e 2017, uma reducao de execucao financeira de 87%, sendo o valor
autorizado para o anode 2018, de apenas R$ 3,3 milhoes, o que praticamente imobiliza
os andamento dos processos (LIMA; VALADARES; CALIZA; ALVES, 2019). Uma impor-
tante vitéria, acima mencionada, foi o julgamento da improcedéncia da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (Adin) 3.239/2004, o que significou uma grande vitéria para
as populacoes quilombolas.
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Avango sobre as florestas e unidades de conservagdo e ameacas d governanga ambiental

Um dos cenarios apresentados nos relatérios do Painel Intergovernamental so-
bre Mudancas Climaticas (IPCC) aponta que até o final do século 21 havera um aumen-
toacimade 4°C na temperatura média do ar, e uma reducao nas chuvas de até 40%, na
Amazénia (MARENGO; SOUZA JUNIOR, 2018). Os efeitos dessas mudancas sao dra-
maticos para os ecossistemas e a sobrevivéncia da humanidade.

A Amazonia é a maior floresta tropical do mundo, sendo habitada pela maior di-
versidade de espécies do planeta. Funciona como o coragao da América do Sul, na me-
dida em que é altamente responsavel pela circulacao de agua, tendo ainda um papel
fundamental na regulacao do clima de todo o continente e do globo. Anélises basea-
das em estudos observacionais e em simulacoes de modelos climaticos apresentam
evidéncias indiscutiveis sobre o papel da floresta amazonica como provedora e regu-
ladora de agua e importante reserva de estoques de carbono, exercendo papel funda-
mental na mitigacao do aquecimento global e na protecao contra extremos climaticos
como secas e formacao de furacoes (MARENGO; SOUZA JUNIOR, 2018).

Andlises feitas no ambito do projeto MapBiomas, a partir de dados coletados
com ajuda de imagens de satélite, indicam que o Brasil desmatou 11% de sua area de
florestas entre 1985 e 2017, uma area que equivale a 2,6 estados de Sao Paulo. Desse
total, 61,5% foram perdas de floresta na Amazdnia, 18% no Cerrado, 1% no Pantanal
e 9,5% na Caatinga (DANTAS; DOMINGUES, 2019). Estudo recentemente publicado
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) e elaborado a partir
de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) mostra que a taxa de des-
matamento em unidades de conservacao (UCs) na Amazoénia em 2017 foi o dobro da
registrada em 2012 (IMAZON, 2018). Na Amazonia, 90% do desmatamento acumula-
dode 2012 22017 concentra-se em UCs, sendo as mais afetadas as que se localizam nos
estados de Rondonia e do Pard, justamente onde ha maior avanco da agropecudria.
Entre 2012 e 2017, um total de 171.128 hectares foram desmatados em Rondénia. No
mesmo periodo, no Para, foram desflorestados 213.713 ha (IMAZON, 2018).

A grande maioria das UCs, que se encontram sob ameaca, foram criadas a partir
de 2003, com o objetivo de organizar o territério e combater o desmatamento ilegal as-
sociado a grilagem de terras, proteger regioes com alto valor biolégico e atender as de-
mandas das populacoes indigenas e tradicionais. Atualmente a Amazodnia Legal conta
com 340 unidades de conservacao, 146 federais e 194 estaduais. Cabe destacar, porém,
que o ritmo de criacao de UCs, que ganhou impulso a partir de 2003, vem caindo acele-
radamente. Entre 2011 e 2016, 0 governo federal criou apenas 15 delas IMAZON, 2018).

O desmatamento da Amazdnia esta diretamente associado a escala de ocupa-
cao intensiva da regido, em contraste com o pequeno desflorestamento praticado por
povos indigenas e populacoes tradicionais praticado principalmente para fins de sub-
sisténcia. O que predomina atualmente é a conversao da floresta para pastagens e a
producao de graos (MARENGO; SOUZA JUNIOR, 2018), o que se exacerba com as mu-
dancas no Cédigo Florestal feitas em 2012, com uma série de concessoes e fragilizacao
das leis ambientais (ARAUJO et al., 2017). Por outro lado, estudos que analisaram os
efeito de trés tipos de areas de preservacao ambiental (terras indigenas, unidades de
conservacao de protecao integral e unidades de conservacao de uso sustentavel), no
periodo entre 1997 e 2008, encontraram nestas areas um efeito inibidor de emissoes
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de gas de efeito estufa (In MARENGO; SOUZA JUNIOR, 2018).

O Cerrado nao recebe o mesmo grau de atencao e medidas de protecao que a
Amazonia, apesar de se situar sobre trés aquiferos (Guarani, Bambui e Urucuia) que
compdem dois tercos das regides hidrograficas do Brasil. E hoje um dos biomas brasi-
leiros mais ameacados pela expansao da fronteira agricola e mais visados do ponto de
vista dos investimentos estrangeiros e politicas nacionais, em funcao do projeto Ma-
topiba. Nao sem razao, 62% do desmatamento total do Cerrado ocorreu nesse territo-
rio, de forma associada a rapida expansao do agronegocio (FASE, 2018).

O que se observa com a chegada do governo Bolsonaro é uma nitida intencao de
desmonte das politicas ambientais com o objetivo de atender aos interesses do agro-
negdcio, da mineracao e de outros setores da producao, somado a um discurso oficial
de ceticismo quanto as mudancas climaticas e ao Acordo de Paris. Passados 100 dias
do governo Bolsonaro, sete ex-ministros e ex-ministras do Meio Ambiente dos cinco
governos anteriores emitiram um comunicado dirigido ao atual governo em que de-
nunciam o desmonte da governanca ambiental em curso (BELLESA, 2019). Apontam
uma série de acoes que esvaziam a capacidade de formulacao e implementacao de
politicas plblicas do Ministério do Meio Ambiente, dentre as quais tem destaque a
transferéncia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para o Ministério do Desenvolvi-
mento Regional (MDR) e do Servico Florestal Brasileiro (SFB) para o Mapa, e o rebaixa-
mento institucional da area de mudancas climaticas’, aos quais se soma a ameaca de
“descriacao” de areas protegidas, de “apequenamento” do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e de extin¢ao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Bio-
diversidade (ICMBio).

Os ex-titulares da pasta denunciam o discurso de negacao das mudancas clima-
ticas partilhado por figuras-chave da atual administracao, bem como os ataques ver-
bais aos 6rgaos de controle ambiental, em especial o Ibama e o ICMBio, e o questiona-
mento dos dados de monitoramento do Inpe. Reforcam a necessidade de manutencao
da participacao brasileira no Acordo de Paris e alertam para um risco real de aumen-
to descontrolado do desmate na Amazonia, frente aos sinais contraditérios emitidos
pelo governo no que diz respeito ao combate ao crime ambiental, ao insistir na ideia
de que o desmatamento é essencial para o sucesso da agropecudria no Brasil.

E explicita também a intencdo do atual governo de desmantelamento do Fundo
Amazonia, criado ha mais de dez anos com o objetivo de captar doagdes para investi-
mentos nao reembolsaveis em acdes de prevencao, monitoramento e combate a de-
vastacao florestal, e de promocao da conservacao e do uso sustentavel da Amazonia
Legal. O Fundo, considerado como uma das maiores cooperacoes internacionais do
mundo, entre paises, para a conservacao da biodiversidade, é gerido pelo BNDES em
cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Ha uma nitida intencao de
criminalizacao das organizacoes e desmoralizacao dos projetos realizados pelos po-
vos indigenas e as comunidades tradicionais por parte do titular do MMA. Ao invés
de cumprir seu papel institucional, fortalecendo as acoes do Fundo, o atual ministro
declarouaintencaode“acabarcom o ativismo ambiental” e rever os projetos apoiados,
ignorando todos os mecanismos de controle e auditorias realizadas, inclusive pelo Tri-
bunal de Contas da Uniao (TCU) em 2018 (ABONG, 2019).

7 A Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas do Ministério do Meio Ambiente foi extinta em janeiro de
2019.
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2.3 Promocao e uso intensivo de organismos geneticamente modificados e agrotoxi-
cos, e retrocesso das politicas de transicao agroecoldgica

O modelo de producao do agronegécio, baseado no pacote tecnolégico da Re-
volucao Verde, tem nos transgénicos e no uso intensivo de agrotdxicos os principais
pilares de seu processo produtivo. Sao sistemas alimentares baseados em uma cres-
cente e insustentavel artificializacao da natureza, altamente demandante de insumos
externos e venenos, que desequilibram o ambiente gerando novas pragas, que exigem
a aplicacdo de novos venenos, que por sua vez tornam as pragas mais resistentes, que
por sua vez levam a criacao de novos organismos modificados e de venenos mais for-
tes, e assim sucessivamente. Além do mais nao ha informacoes suficientes e seguras,
do ponto de vista da satide e dos impactos ambientais, tampouco controle adequado
por parte dos sistemas de vigilancia.

Esse modelo vem sendo muito criticado por seus impactos ambientais, sociais e
de salde, tendo como principal contraposicao o modelo de producao agroecolégica.
Fundamentada na valorizacao da diversidade cultural e biolégica, esta pratica busca
conservar e resgatar as variedades crioulas e o conhecimento tradicional das popula-
coes locais. Aposta no conceito de transicao agroecoldgica, que consiste no processo
de mudanca e adequacao gradual das praticas agricolas na busca por sistemas alimen-
tares mais sustentaveis.

Retrocesso da Politica Nacional de Agroecologia e de Produ¢do Orgadnica

As politicas publicas voltadas para a producao organica e a transicao agroeco-
l6gica sao ainda muito recentes no Brasil, estando muito associadas a trajetéria da
agenda publica da SSAN. Encontram suas origens em 2003, com a promulgacao da
Lei 10.831/2003, que dispoe pela primeira vez sobre a agricultura organica no Brasil.
Porém seu marco principal é a Politica Nacional de Agroecologia e de Produgao Or-
ginica (Pnapo), instituida dez anos depois por meio do Decreto 7.794/2012. E impor-
tante reconhecer que, desde sua origem, o processo de institucionalizacao desta po-
litica € marcado pela conciliacao de interesses de diferentes segmentos. De um lado,
as empresas certificadoras e grandes produtores que visam principalmente acessar
as grandes redes varejistas e o mercado internacional, e do outro, as organizacoes de
agricultores familiares, preocupadas em garantir o direito de vender a sua producao
organica em feiras e mercados locais sem ter que pagar os altos custos da certificacao
(SAMBUICHI et. al., 2017).

A Pnapo foi instituida com o objetivo principal de integrar, articular e adequar
as diversas politicas, programas e acoes desenvolvidas no ambito do governo federal
que visam induzir a transicao para a agroecologia e fomentar a producao organica e
de base agroecolégica, contribuindo para a produgado sustentavel de alimentos sau-
daveis e aliando o desenvolvimento rural com a conservacao dos recursos naturais e
a valorizacao do conhecimento dos povos e comunidades tradicionais (Pnapo, 2012).
Sua aprovacao foi um compromisso assumido pela presidenta Dilma Rousseff, em re-
posta a reivindicacao apresentada pelas mulheres do campo, da floresta e das aguas
durante a 4* Marcha das Margaridas, realizada em 2011. Criada sob inspiracao da Politi-
ca Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), a Pnapo criou a Comissao
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Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Cnapo) e a Camara Interministerial de
Agroecologia e Producado Organica (Ciapo), com atribuicoes similares as do Consea e
da Caisan. Importa reconhecer que, para além da inspiracao encontrada no desenho
da PNSAN, o Consea exerceu importante papel na articulacao de diversos movimen-
tos e sujeitos sociais identificados com os principios da agroecologia, que trouxeram o
tema para a agenda e colaboraram na formulacao dessas politicas (SCHMITT; GRISA,
2013).

Em 2013 foi lancado o primeiro Plano Nacional de Agroecologia e Producao Or-
ganica (Planapo 2013-2015). Algumas das principais conquistas desde entao foram: i)
as varias chamadas publicas que permitiram o atendimento a mais de 153 mil familias
e a capacitacao e intercambio de técnicos para atuarem com o enfoque agroecolégico;
ii) aimplementacao de 138 nicleos de agroecologia nas instituicoes de ensino, e a im-
plementacao de 161 projetos, a partir dos Programas e Projetos em Extensao Universi-
taria (Proext/MEC); iii) o aumento do nimero de produtores no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos (CNPQO), que encerrou 2015 com13.916 unidades de producao or-
ganica; iv) ainstituicao do Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura
Familiar (PNSMAF), que resultou na estruturagao e gestao comunitaria de 600 bancos
de sementes crioulas/adaptadas no Semiarido, e outros 390 bancos comunitarios, em
diversas regioes e biomas (SAMBUICHI et. al., 2017). Assim como no caso de outras ex-
periéncias brasileiras no campo da SSAN, a Pnapo foi premiada, em 2017, pelo Future
Policy Award como uma das melhores politicas do mundo no apoio a ampliagao de
abordagens agroecolégicas.

Em maio de 2019, foram extintos pela Presidéncia da Republica os artigos que
criaram e definiram as atribuicoes da Cnapo e da Ciapo. Outros retrocessos ja sentidos
sao: os cortes na politica de Ater, pagamentos atrasados e a incerteza das organizacoes
prestadoras de servico e produtores agroecolégicos quanto a continuidade da pres-
tacao dos servicos de assisténcia técnica; e a descontinuidade dos investimentos em
pesquisa e extensao.

Mais transgénicos e veneno em nossa mesa

Em 2015 o Ndcleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (Nead), 6rgao
entao ligado ao MDA, lancou uma publicacdo em que apresenta mais de 750 indica-
coes de estudos oriundos de renomados institutos de pesquisa de varios paises, que
alertam para a auséncia de consenso cientifico sobre os riscos e incertezas com relacao
aos impactos dos transgénicos sobre a satide das pessoas e para a agrobiodiversidade
(FERMENT et al., 2015). Para além desses riscos, o modelo global da Revolucao Verde é
baseado em sementes patenteadas que garantem direitos de monopélio a seus deten-
tores, gerando uma enorme dependéncia dos agricultores em relacao a um grupo re-
duzido de empresas multinacionais que controlam o mercado de sementes e insumos.

Ha ainda mais estudos sobre os impactos dos agrotdxicos. O uso massivo con-
tamina principalmente os trabalhadores e trabalhadoras expostos ao contato direto
com os venenos, mas também as pessoas que vivem nos entornos das areas de culti-
VO, € as que consomem os alimentos. A chamada “deriva técnica” dos agrotoxicos, que
acontece mesmo quando todas as normas técnicas de aplicacao sao seguidas, é esti-
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mada em pelo menos 30% do produto aplicado, contaminando todo o entorno das
plantacoes, a agua e o ar (LONDRES, 2011).

Atualmente o Brasil é o segundo maior produtor de plantas transgénicas no
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos, e 0 maior consumidor mundial de
agrotoxicos. Entre 2000 e 2015 a venda de agrotdxicos subiu de 313,8 mil toneladas/
ano para 887,8 mil, um aumento de 183% (CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS
AGROTOXICOS E PELA VIDA, 2018). Para além do aumento do volume, preocupa o fato
de que, dos 50 agrotéxicos mais utilizados nas lavouras brasileiras, 22 sao proibidos
na Unido Europeia (ABRASCO, 2015). O herbicida glifosato, um dos mais utilizados no
Brasil, é alvo daJustica nos Estados Unidos, sendo objeto de 13,4 mil a¢cdes judiciais por
contaminac¢ao (FRANCE PRESSE, 2019).

Existem no Brasil sistemas que relinem e sistematizam dados sobre intoxicacoes
provocadas por esses produtos, sendo um traco comum entre eles a subnotificacao.
Estima-se que para cada caso registrado ha 50 nao notificados (LONDRES, 2011). Uma
dessas plataformas é o Sistema de Informacoes de Agravos de Notificacao (Sinan) do
Ministério da Satde (MS), que entre 2007 e 2015 teve 84.206 casos de intoxicacao no-
tificados (ABRASCO, 2015). Ha muitas evidéncias levantadas em estudos localizados,
como é o caso de pesquisas feitas em dois dos principais municipios produtores de
graos de Mato Grosso (Campo Verde e Lucas do Rio Verde), onde foram encontrados
residuos de agrotéxicos no sangue, na urina e no leite materno de moradores, em po-
cos artesianos e em amostras de ar e de agua da chuva coletadas em escolas publicas.
O monitoramento da dgua de pocos nesses municipios revelou que 32% continham
residuos de agrotéxicos (MOREIRA, 2010).

Uma das mais relevantes iniciativas ptblicas voltadas para o monitoramento da
presenca de tais substancias nos produtos alimenticios ofertados no comércio varejis-
ta foi a instituicao, em 2001, do Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em
Alimentos (Para), coordenado pela Anvisa como uma acao do Sistema Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (SNVS). E uma iniciativa que visa produzir evidéncia para sinalizar a
criacao eimplementacao de medidas regionais de controle sobre o uso de agrotoxicos.

A ampla divulgacao dos dados, feita até 2011, foi fundamental para alertar a po-
pulacdo sobre a presenca de veneno nos alimentos e influenciar a busca por alimentos
livres dele. Segundo levantamento do Para, 63% das amostras analisadas apresenta-
ram contaminacao (ANVISA, 2011). Esse quadro tende a ser ainda mais grave se consi-
derarmos que muitos agrotéxicos —inclusive o glifosato, que representa cerca de 40%
das vendas® — nao foram pesquisados no ambito do Para. Porém, desde a divulgacao
destes dados, em 2011, a Geréncia Geral de Toxicologia da Anvisa sofre forte pressao, o
que resultou na exoneracao de gestores e na paralisacao dos processos de reavaliacao
de agrotéxicos. Desde entao, nao houve divulgacao de novos dados.

Como parte de seu continuado papel no apoio a expansao do agronegécio, o Es-
tado brasileiro subsidia o veneno em nossa mesa. O comércio de agrotéxicos é forte-
mente estimulado, tanto pelas politicas de crédito e seguro agricola, que sao adapta-
das aos pacotes tecnolégicos da Revolugao Verde, quanto pela reducao dos precos para
o consumidor final viabilizada por isencoes fiscais como ICMS, IPI, Cofins e PIS/Pasep.
O que chama a atencao com a chegada do governo Bolsonaro é a aceleracao dos pedi-
dos de analise para registro e liberacao dos agrotéxicos. Entre janeiro e final de abril de

8 Dados referentes a 2017 (IBAMA).
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2019 foram protocolados 266 pedidos de analise para a Anvisa, um niimero 80% maior
do que os 146 apresentadas do mesmo periodo de 2018 (CAMPANHA PERMANENTE
CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA, 201 9). De 2010 a 2016, 0s registros autoriza-
dos foram sempre abaixo de 20 por ano, o que vem aumentando sistematicamente.
Em 2018 foram feitos 60 registros e em 2019, com apenas 50 dias do novo governo,
foram concedidos 86 novos registros (CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGRO-
TOXICOS E PELA VIDA, 2019).

Na atual conjuntura tende a se intensificar a pressao do agronegécio brasileiro,
tanto sobre os sistemas de regulacao e de vigilancia vigentes, quanto sobre os marcos
legais. A primeira lei de biosseguranca do Brasil (Lei 8.974/95) foi sancionada em 1995,
porém somente em 2005, com a edicao de uma nova lei (Lei11.105), é criada a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), com a atribuicao de regular procedimen-
tos técnicos e avaliar a liberagao comercial de OCMs. A Comissao acabou por se tornar
uma instancia deliberativa, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicacoes (MCTIC), no interior da qual se constituiu uma hegemonia formada
por uma maioria de membros cujos pareceres tém sido reiteradamente favoraveis aos
pleitos das empresas desenvolvedoras de transgénicos, desconsiderando-se o principio
da precaucao e possibilitando o crescimento irresponsavel do cultivo de OGMs.

Em 1989 foi sancionada a primeira lei de agrotdxicos (Lei 7.802/89), construida
a partir de um amplo processo de debate com a participacao da sociedade. Apesar de
algumas fragilidades, a lei possui pontos importantes de defesa da satde coletiva e
do meio ambiente. O Comité Técnico de Assessoramento para Agrotéxicos (CTA), tam-
bém formado por Mapa, Anvisa e Ibama, tem como atribuicao o registro de novos pro-
dutos. Assim como no caso de OGMs, os estudos apresentados como base para a toma-
da de decisao sao elaborados por laboratérios contratados pelas empresas, cabendo
aos 6rgaos do governo apenas avalia-los e confronta-los, quando possivel, com outros
estudos ja publicados na literatura cientifica. Quando nao sao encontradas evidéncias
de que o produto seja ineficaz ou apresente riscos para a salilde ou o meio ambiente,
sao liberados. Sao similares a estes os procedimentos da CTNBio, bem como as forcas
hegemonicas que dominam ambos os espacos.

No caso dos agrotdxicos ha uma acao bem orquestrada por parte da bancada
ruralista. O foco principal é o que vem sendo chamado de “pacote do veneno”, um con-
junto de varios projetos de lei, sendo o mais significativo o PL3.200/2015, que substitui
a lei de agrotéxicos vigente e introduz o conceito de “produtos defensivos fitossani-
tarios e de controle ambiental”, substituindo a nomenclatura, uma alteracao de forte
poder simbélico que visa esconder o perigo dessas substancias toxicas. Os varios PLs
(mais de 50) que tramitam no Congresso buscam facilitar e acelerar ainda mais o re-
gistro e liberacao no pais, ao ritmo das necessidades do mercado, bem como permitir a
entrada de produtos mais téxicos do que os que existentes no mercado atual. Buscam
ainda criar condicoes de protecao e manutencao, no mercado nacional, de agrotéxicos
condenados internacionalmente — caso do glifosato, classificado em 2015 como “po-
tencialmente” carcinogénico pela Agéncia Internacional de Pesquisas do Cancer (larc,
em inglés), 6rgao da Organizacao Mundial da Sadde (OMS), e que segue sendo livre-
mente vendido em grande escala no Brasil. O PL3.200/2015 cria também a Comissao
Técnica Nacional de Fitossanitarios (CTNFito). A proposta é que a comissao seja as-
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sumida exclusivamente pelo Mapa, que fica responsavel também por designar seus
membros, 0 que compromete a gestao tripartite e responsabilidade compartilhada
com a Anvisa e o Ibama.

Ha também a tentativa de alteracao da rotulagem de alimentos que contenham
mais de 1% de ingredientes transgénicos, através do PLC 34/2015. A consequéncia de
uma possivel aprovacao deste projeto de lei é que os simbolos que identificam hoje
produtos transgénicos poderao nao estar mais presentes nos rétulos dos alimentos,
uma verdadeira ameaca ao direito a informacao de consumidores e consumidoras, em
uma realidade nacional em que grande parte da soja e do milho que compaée os ali-
mentos processados sao geneticamente modificados.

Na contramao desse movimento, em 2015, ap0s intenso trabalho articulado en-
tre sociedade civil e governo, foi finalizado o Programa Nacional de Reducao de Agro-
toxicos (Pronara), composto por 137 acoes concretas que visam frear o uso de agro-
toxicos no Brasil, no ambito da Planapo. Esta proposta de plano esta associada ao PL
6.670/2016, que propoe a instituicao da Politica Nacional de Reducao de Agrotéxicos
(Pnara), uma iniciativa de organizacoes da sociedade civil, que tem como principal
motivadora a Campanha Permanente contra os Agrotdxicos e pela Vida. Segue tam-
bém em atividade o Férum Nacional de Combate aos Efeitos dos Agrotoxicos na Sadde
e no Meio Ambiente, que reline organiza¢oes governamentais, nao governamentais,
universidades e o Ministério Piblico do Trabalho, e que tem como desdobramento a
formacao de féruns estaduais com objetivos similares.

Parte 3—Ameacas a protecao social e a alimentacao adequada e saudavel

O Panorama da seguranca alimentar e nutricional para a América Latina e o Caribe,
lancado em 2018, pela FAO com a Opas, o Unicef e o Programa Mundial de Alimentos
(PMA), anuncia que, pelo terceiro ano consecutivo, houve aumento da desnutricao na
regiao, e que a cada ano, a obesidade atinge mais 3,6 milhoes de pessoas (FAO, 2018). O
relatério afirma que a fome, a desnutricao, a insuficiéncia de micronutrientes, o sobre-
peso e a obesidade tém maior prevaléncia sobre as pessoas com baixa renda, mulhe-
res, povos indigenas, populacao negra e familias rurais. As recentes mudancas dos sis-
temas alimentares associadas a crescente producao de alimentos nao saudaveis tém
repercussoes mais graves sobre estes segmentos da populacdo, pois enquanto os mais
ricos tem condicoes de assegurar o consumo de alimentos saudaveis, os mais pobres
acabam por consumir os produtos mais baratos, com alto teor de gordura, agticar e sal.
Sao também os que primeiro sentem os efeitos das mudancas climaticas.

A gravidade deste quadro alimentar cresce, a olhos vistos, no Brasil. Ainda nao
foram divulgados os dados da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia) levan-
tados na dltima Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/IBGE), que foi a campo em
2017, mas as expectativas nao sao nada boas. Ha um forte receio de que o Brasil volte
ao Mapa da Fome da FAO/ONU, do qual saiu em 2014.

Dados da Pnad Continua, apresentados na Sintese de Indicadores Sociais publicada
pelo IBGE em 2018, indicam o aumento da pobreza e da extrema pobreza, o que afe-
ta de forma mais grave a populacdo da regiao Nordeste e os domicilios chefiados por
mulheres negras (IBGE, 2018). Considerando a linha de pobreza proposta pelo Banco
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Mundial (rendimentos de até US$ 5,5/dia®), a proporcao de pessoas pobres no Brasil
subiu de 25,6% da populacao, em 2016, para 26,5%, em 2017. Em nimeros absolutos,
esse contingente era de 52,8 milhGes, em 2016, e subiu para 54,8 milhoes de pessoas,
em 2017. No Nordeste, em 2017 a pobreza atingia 44,8% da populacao, o equivalente
a 25,5 milhoes de pessoas, uma taxa muito superior as regioes Sul e Sudeste, em que,
respectivamente 12,8% e 17,4% encontravam-se nesta situacao. Do total de morado-
res em domicilios em que a pessoa de referéncia era uma mulher sem conjuge e com
filhos de até 14 anos, 56,9% estavam abaixo da linha da pobreza. Se a responsavel pelo
domicilio era uma mulher preta ou parda (igualmente sem conjuge e com filhos no
mesmo grupo etario), a incidéncia sobe para 64,4%.)a o contingente de pessoas com
renda inferior a US$ 1,90 por dia (R$ 140 por més), que estariam na extrema pobreza,
de acordo comalinha proposta pelo Banco Mundial, representava 6,6% da populagao
do pais em 2016, contra 7,4% em 2017. Em nimeros absolutos, esse contingente au-
mentou de 13,5 milhoes em 2016 para 15,2 milhoes de pessoas em 2017 (IBGE, 2018).

O aumento da pobreza tem efeito imediato sobre a capacidade das familias de
assegurar uma alimentacao adequada e saudavel. As familias brasileiras gastam em
média 16,1% de sua renda com alimentacao, sendo que entre as mais pobres, as do
quintil de menor renda, o gasto se eleva para 29,8% (IBGE, 2009). O impacto da crise
sobre a alimentacdo destas familias é dramatico. Se nao chegam a passar fome, sao
certamente acometidas pela piora na qualidade da alimentacao, uma vez que quanto
menor o poder aquisitivo familiar, menor o consumo de alimentos saudaveis, como
frutas, legumes, raizes, tubérculos, graos, castanhas, carne, leite e peixes.

No Brasil, assim como em grande parte do mundo, o aumento da desnutricao
caminha de bragos dados com o0 aumento do excesso de peso e a obesidade. Indicado-
res mostram que estamos mais do que vitimados pela “sindemia global”. Entre 2015
e 2016, houve um crescimento de 8,5% no nimero de criancas menores de 5 anos de
idade com desnutricao (RUEDIGER; JANNUZZI, 2018). O crescimento do sobrepeso
e da obesidade também é alarmante. Estimativas do Ministério da Saiide mostram
que, em 2006, 42,6% da populacao adulta (maiores de 18 anos) estava com excesso de
peso e 11,8% em situacao de obesidade; em 2016, esses nimeros subiram para 53,8%
e18,9%, respectivamente (BRASIL, 2017). Este crescimento pode ter colaborado para o
aumento da prevaléncia de diabetes e hipertensao. O diagnédstico médico de diabetes
da populacao adulta saltou de 5,5%, em 2006, para 8,9%, em 2016. O de hipertensao,
no mesmo periodo, saiu de 22,5% para 25,7%, sendo estes diagndsticos mais prevalen-
tes em mulheres (BRASIL, 2017).

Nas vésperas de publicacao deste relatério o presidente Jair Bolsonaro fez uma
declaracao em que afirma ser mentira haver quem passe fome no Brasil. Esta afirma-
cao foi posteriormente reafirmada pelo ministro da Cidadania, que agregou que a
fome nao é um problema grave no pais. Tal postura revela um total desconhecimento
(ou menosprezo) do cotidiano de boa parte da populacao brasileira, bem como dos
indicadores sociais. H4, por parte do atual governo, uma tentativa de esconder a volta
da fome e da pobreza, o que se revela em uma atitude de sabotagem a producao de
indicadores sociaisAlém da nao divulgacao dos novos dados da Ebia, e recentemente
foram anunciados cortes orcamentarios para a realizacao do Censo 2020, bem como
a exclusao de quesitos a serem pesquisados, em descordo com os préprios técnicos do

9 Aproximadamente R$ 23, pela cotagdo de 26 de setembro de 2019.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Havera uma interrupcao de séries
histdricas, o que compromete a utilizacao desse instrumento essencial para o planeja-
mento de politicas piblicas para a garantia de direitos. Dentre os quesitos cortados es-
tao questoes relacionadas a educacao, trabalho e renda e migracao (MENEZES, 2019).
No tocante a rede de ensino frequentada por estudantes, nao se pergunta se ela é pa-
blica ou privada. Quanto ao trabalho e a renda, deixa-se de perguntar, caso a pessoa te-
nha ocupacao, se ela tem outros trabalhos além do principal. Além disso, a informacao
limita-se a pessoa de referéncia do domicilio, ndo considerando os outros moradores.

3.1 Enfraquecimentos dos sistemas de protecao social e politicas de combate a
fome

Sao graves os efeitos da crise econdmica e da austeridade fiscal na alimentacao
da populagao brasileira. A combinacao dos efeitos do congelamento dos gastos so-
ciais com o desmonte dos direitos trabalhistas e as ameacas ao sistema previdencia-
rio aponta para a dissolucao dos pactos nacionais de protecao social, que pareciam
ter sido estabelecidos na Constituicao Federal de 88, e fortalecidos durante os anos
dos governos Lula e Dilma. Tal qual previsto em estudo publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em 2016, os efeitos da EC 95/2016 — que estabe-
leceu o congelamento dos gastos sociais até 2036 — na deterioracao das politicas de
protecao social ja comegam a ser sentidos (PAIVA et al., 2016). O estudo anunciava
que o desmonte se agravaria a cada ano, juntamente com um comportamento auto-
fagico entre as politicas sociais, forcando, no limite, a extin¢cao de varios programas e
servicos. Esta tendéncia se confirma ao observarmos a drastica reducao do orcamen-
to destinado ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e as politicas de combate
a fome, juntamente com o desmantelamento das instancias do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

Com a chegada do governo Bolsonaro as politicas de SAN perderam espaco
no desenho do que hoje é o Ministério da Cidadania. No atual organograma desse
ministério foi extinta a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sesan), que tinha papel estratégico na coordenacao intersetorial da PNSAN e na
descentralizacdao do Sisan, bem como na gestao de programas estratégicos, caso do
PAA e das Cisternas. Algumas de suas atribuicoes, como as relacionadas a gestao do
Sisan, ficaram sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Inclusao Social e Pro-
dutiva Rural, alteracao que significa, de fato, a extincao de um setor do Ministério,
exclusivamente dedicado a SAN. Para além da reducao progressiva do orcamento
que tende a levar a extincao dos programas no proximo PPA, ha uma tendéncia a
focalizacao nos usuarios do Programa Bolsa Familia (PBF), em detrimento da pers-
pectiva de atendimento mais universal de SAN que orientava a atuacao da Sesan.

Desde 2014 acontece uma crescente e continuada reducao dos programas e
do orcamento destinado aos programas de SAN da Sesan, o que se acentua com os
governos Temer e Bolsonaro. Assistimos ao desmonte da rede de equipamentos pu-
blicos de seguranca alimentar, formada por restaurantes populares, bancos de ali-
mentos e cozinhas comunitarias, que deixou de ser uma prioridade, tanto por parte
do governo federal, que ja nao mais realiza editais e a descentralizacao de recursos
para a construcao e manutencao de novas unidades, quanto por parte dos estados e
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municipios, que fecharam grande parte das unidades. Houve também uma drastica
reducdo orcamentaria do programa Cestas de Alimentos, voltado para indigenas e
quilombolas. Em 2014 o orcamento destinado (LOA) ao programa “Distribuicao de
Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos” (Cesta de Alimentos)
era de R$ 82 milhoes. Em 2018 foi reduzido para R$ 27,4 milhoes (CONSEA, 2018).

Em relacao ao Programa Bolsa Familia o atual governo segue, até o momento,
a linha de atuacao do governo Temer, focada na busca por supostas irregularidades
e cancelamento de beneficios, com base principalmente no cruzamento de informa-
coes de diferentes bancos de dados. Um sério problema da operacao “pente-fino” é
o bloqueio ou cancelamento por nao atualizacao cadastral, o que acaba por excluir
justamente as familias mais vulneraveis e como menos acesso a informacao, que em
grande parte dos casos desconhecem a razao pela qual foram desligadas. Esse é o
caso de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, que enfrentam maiores
dificuldades e até mesmo racismo institucional no acesso ao PBF e demais politicas
publicas.

Quanto aos impactos da austeridade fiscal nas politicas sociais, a prioridade
do atual governo parece estar mais focada na reducao dos gastos com o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC), no ambito da reforma da Previdéncia, do que sobre
o Bolsa Familia, que, até o momento, nao foi ameacado em termos de or¢camento,
apesar de ser alvo de falas preconceituosas por parte do atual presidente.

Enquanto s3o enfraquecidos o Sisan e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), sistemas que se organizam a partir de uma perspectiva de direitos, cresce,
como carro-chefe das politicas sociais, o Programa Crianca Feliz, lancado em 2017.
Segundo declaracdao do ministro da Cidadania, a intencao é que, ao final dos qua-
tro anos de gestao, em 2022, o programa chegue a 3 milhGes de familias (BRASIL,
2019). O programa sofreu criticas por ter sido criado de forma exégena ao Suas, por
trazer de volta o “primeiro-damismo” na politica de assisténcia social, pela falta de
didlogo com os conselhos de politicas publicas, e por priorizar o terceiro setor, indo
na contramao da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e do Suas, que priorizam a
execucao direta do Estado nos servicos, programas e projetos (CFESS, 2017).

O Programa Crianca Feliz, que ganha projecao no atual governo, desenvolve-se
por meio de visitas domiciliares que tém como objetivo a orientacao dos pais sobre a
maneira “correta” de estimular o desenvolvimento dos filhos nos primeiro trés anos
de vida. O que se percebe no desenho desta politica é o regresso do carater tute-
lar de politicas para a infancia, anterior a Constituicao Federal, baseado na hipotese
da ignorancia e da incapacidade inerentes a pobreza e de necessidade de tutela da
familia pobre. Ha aqui um forte contraste em relacdao ao que foram as prioridades
sociais durante os governos anteriores, que investiram na estruturacao e no fortale-
cimento do Estado para assegurar protecao social, através de sistemas descentrali-
zados e participativos, com foco na assisténcia social e na garantia da alimentacao,
enquanto direitos.

3.2 Ameacas ao direito a agua e as politicas de convivéncia com o Semiarido

A garantiado acesso a agua as populacoes rurais do Semiarido brasileiro é uma
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das mais importantes demandas sob a perspectiva da garantia do Dhana. O acesso
a agua é um desafio nessa regiao do pais, onde prevalecem altas taxas de pobre-
za extrema e uma baixa precipitacao pluviométrica, concentrada em poucos meses
do ano e distribuida de forma irregular. Historicamente uma das mais importantes
estratégias de convivéncia com o Semiarido adotadas pelas familias baseia-se no ar-
mazenamento de dgua da chuva em tecnologias sociais diversas, tanto para o con-
sumo humano, quanto para uso na agricultura e criacao animal. Estas estratégias
receberam importante impulso a partir da formacao da Articulacdo do Semiarido
(ASA),em 1999, uma rede formada por mais de 3 mil organizacoes da sociedade civil
com atuacao histérica na regiao.

Em 2000 a ASA cria o Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), com o obje-
tivo de garantir o acesso a agua de qualidade para o consumo humano, através do
armazenamento da dgua da chuva em cisternas construidas com placas de cimento
ao lado de cada casa. Em 2003, o PIMC passou a fazer parte do Programa Fome Zero,
dando origem ao programa Agua para Todos (Cisternas). Posteriormente sio criados
também o Programa Uma Terra e Duas Aguas, voltado ao armazenamento de dgua
para a producao, o projeto Cisternas nas Escolas e o programa Sementes do Semia-
rido, este ultimo estimulado pela Pnapo. O objetivo principal destas iniciativas é a
universalizacao do acesso a dgua para consumo em domicilios e escolas no Semia-
rido, considerando a demanda de 1,7 milhao de familias rurais de baixa renda sem
acesso a agua.

De acordo com estimativas da ASA (2019) ha ainda, apenas no Semiarido, uma
demanda por aproximadamente 357.000 cisternas de placa, e 800.000 cisternas
para a producao. Porém, o que se observa nos tltimos anos é que o programa vem
sofrendo consecutivos cortes orcamentarios. Em 2017, a LOA previa para o progra-
ma “Acesso 3 Agua para Consumo Humano e Producio de Alimentos na Zona Rural”
(Cisternas) um total de R$ 248,8 milhdes, dos quais apenas R$ 49 milhoes foram dis-
ponibilizados para execucao, ouseja, em 2017 apenas 20% do orcamento previsto foi
executado. Em 2014, o orcamento (LOA) desse programa chegou a R$ 643 milhoes, e
em 2018 caiu para R$ 40,8 milhoes (CONSEA, 2018).

Desde a tltima gestao do governo Dilma a parceria entre a ASA e governo fe-
deral vem enfraquecendo. Tanto o MDS, quanto o atual Ministério da Cidadania tém
apostado em outros agentes executores, como municipios e empresas privadas cria-
das para captar recursos federais, o que nao tem apresentado bons resultados. Mais
uma vez, como no caso do PAA e da Ater, desconsidera-se a poténcia das redes que
amparam os programas de desenvolvimento rural. Em contrapartida, desde 2017, a
ASA vem também recebendo apoio da Fundacao Banco do Brasil e o do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com foco na instalacao de
cisternas voltadas para a producao de alimentos e nos bancos de sementes crioulas,
em sinergia com o programa Fomento Rural.

Com a chegada do atual governo, o didlogo do Ministério da Cidadania com
a ASA esta bastante fragilizado, e a Fundacao Banco do Brasil ja anunciou a nao re-
novacao dos convénios, o que coloca em risco a continuidade desta tao eficiente e
valorizada politica de convivéncia com o Semiarido. Enquanto aqui é desmontada
essa histdrica parceria entre a ASA e o governo brasileiro, fortalecem-se as iniciativas
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de cooperacao sul-sul realizadas em parcerias entre a ASA e a FAO, e o nimero de
prémios internacionais recebidos. Em 2018 foi langado o programa Um Milhao de
Cisternas para o Sahel™, que visa promover e facilitar a introducao de sistemas de
coleta e armazenagem de dgua da chuva na regiao mais seca do continente africano.
Cooperacoes similares estao acontecendo com a Guatemala e outros paises do cor-
redor seco da América Central. A exemplo da Pnapo, o programa P1IMC também foi
premiado pelo Future Policy Award, como uma das mais eficazes medidas mundiais
para se combater a desertificacao do solo e suas graves consequéncias sociais.

3.3 Entraves a ambientas alimentares saudaveis e medidas regulatoérias

Na tentativa de colocar freios a transicao nutricional que tem alterado o pa-
drao alimentar global, cada vez mais prevalece a visao, coerente com um conjunto
de evidéncias, de que medidas prioritarias para o enfrentamento do sobrepeso e da
obesidade sdo as de carater regulatério. Esta agenda avanca sob forte influéncia de
especialistas e experiéncias latino-americanas, organizando-se em algumas frentes
principais: i) a rotulagem nutricional frontal, ii) a tributacao de bebidas acucaradas
e alimentos ultraprocessados, iii) a regulacao da publicidade para o publico infantil,
iv) restricoes a comercializacao de alimentos nao saudaveis em escolas, v) regula-
mentacao da comercializacao de alimentos para lactentes e criancas menores de 3
anos.

Um marco desta agenda foi a formulagao, em 2009, pela equipe do Nicleo de
Pesquisas Epidemiolégicas em Nutricao e Sadde (Nupens/USP), do conceito de “ul-
traprocessados” e da classificacao Nova, que categoriza os alimentos de acordo com
a extensao e o proposito de seu processamento”. Estas referéncias sao cada vez mais
adotadas internacionalmente, tanto na producao académica e cientifica, quanto na
orientacao de politicas publicas, inclusive por parte da Organizacao Pan-Americana
da Salde (Opas/OMS), apesar de resisténcias por parte da inddstria e do segmento
da comunidade cientifica mais ligado ao setor privado. O Guia alimentar da populacéo
brasileira, publicado pelo Ministério da Saide em 2014, foi elaborado com base na
Nova, trazendo recomendacoes expressas quanto aos riscos associados ao consumo
de ultraprocessados. E uma das mais importantes conquistas e um pilar das politi-
cas publicas de alimentacao e nutricao no Brasil, além de uma referéncia no plano
internacional.

A agenda de regulacdao ganhou impulso a partir do Plano Intersetorial de Pre-
vencao e Controle da Obesidade, lancado pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan) em 2011, em constante didlogo com o Consea. Ape-
sar de forte resisténcia por parte da industria de alimentos, até 2018 aconteceram
alguns avancos que estagnaram desde as mudancas feitas na direcao da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) durante o governo Temer.

10 O Sahel é uma larga faixa de terras secas, localizada no norte da Africa, entre o deserto do Saara e a savana
do Sudio, englobando os seguintes paises: Gmbia, Senegal, a parte sul da Mauritania, o centro do Mali, Burkina Faso,
a parte sul da Argélia e do Niger, a parte norte da Nigéria e dos Camardes, a parte central do Chade, o sul do Sudéo, o
norte do Sudio do Sul e a Eritreia.

11 Ultraprocessados sdo produtos compostos por ingredientes de uso industrial como proteinas de soja e do
leite, extratos de carnes, substancias obtidas com o processamento adicional de 6leos, gorduras, carboidratos e proteinas,
bem como substéincias sintetizadas em laboratério a partir de alimentos e de outras fontes orginicas como petréleo e
carvdo. Quando presentes na composi¢do dos ultraprocessados, os alimentos in natura ou minimamente processados
representam propor¢ao reduzida. Muitas dessas substincias sintetizadas atuam como aditivos alimentares cuja fung¢do é
estender a duragdo dos alimentos ou doté-los de cor, sabor, aroma e textura que os tornem extremamente atraentes, por
isso tendem a ser consumidos em excesso e a substituir alimentos in natura.
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Uma proposta que vem sendo negociada no ambito da Anvisa é a rotulagem
nutricional frontal (modelo de adverténcias). A proposta defendida pela entao Cai-
san, e também por organizacoes da sociedade civil, como o Conselho Federal de Nu-
tricionistas (CFN) e a Alianca pela Alimentacao Adequada e Saudavel, ampara-se em
diversos estudos e pesquisas cientificas e de opiniao, e em sintonia com recomenda-
coes da Organizacao Mundial de Satide (OMS) e da Opas. Amplia o direito a informa-
cao por parte do consumidor, e espera-se que possa induzir a indistria a melhorar a
qualidade e composicao de seus produtos.

Em junho de 2018 a Anvisa publicou o Relatério preliminar da analise de impac-
to regulatorio sobre mudancas nas regras para a rotulagem nutricional de alimento, com a
indicacao de que o modelo de rotulagem de adverténcias é o mais apropriado. Logo
em seguida o documento foi submetido a consulta publica. Porém, desde a divul-
gacao desse relatério, a pressao dos setores que representam as grandes inddstrias
aumentou expressivamente, inclusive com a tentativa de adiamento da consulta pu-
blica, por meio de acao judicial. Desde entdo a Associacao Brasileira da Indistria de
Alimentacao (Abia) e a Associacao Brasileira da Industria de Refrigerantes e Bebidas
nao Alcodlicas (Abir),junto com outras associacdes do setor, coordenam uma organi-
zada campanha entre a opiniao publica em defesa de seu modelo de rotulagem. Ao
que tudo indica, as mudancas na direcao da Anvisa permitiram uma maior permea-
bilidade aos interesses da industria, o que resultou na reducao drastica da transpa-
réncia e do didlogo com a coalizacdo de organizacoes da sociedade civil que atuam
nesta frente. Um forte indicio é a postura do atual ministro da Satde, Luiz Henrique
Mandetta, contraria a todo o processo regulatério realizado até o momento. Ape-
sar do amplo processo de quase cinco anos de discussoes no ambito da Anvisa, que
descartou a implementacao do Guideline Daily Amounts (GDA) e do semaforo nu-
tricional como modelos de rotulagem frontal, o ministro declarou apoio e defendeu
publicamente como mais apropriado para a realidade brasileira o modelo de rotu-
lagem frontal italiano (GDA), em uma visao alinhada com a inddstria de alimentos.

Quanto a tributacao de produtos com alta concentracao de aglicares e compro-
vadamente nocivos a salde, o Estado brasileiro, na contramao de recomendacoes da
OMS e de painéis internacionais, em vez de tributar, subsidia a inddstria de refrige-
rantes. Quase 40 paises ou Estados ja adotaram tributacao sobre esses produtos. No
Brasil sao concedidos beneficios fiscais a Coca e a Ambev, que compram o concentra-
do produzido na Zona Franca de Manaus. Calculos conservadores levam a crer que
ao menos R¢$ 7 bilhoes sao transferidos anualmente ao setor, entre impostos federais
e estaduais, um subsidio que gira em torno de R$ 0,15 a 0,20 por lata, e chega a R$
0,50 nas garrafas de 2 litros (PERES, 2018). Em meados de 2018, em meio a cortes
provocados pela greve dos caminhoneiros, o governo federal decidiu por reduzir os
subsidios. Importa reconhecer que a Receita Federal, bem como o Superior Tribunal
de Justica (ST]), manifestam-se contrariamente @ manutencao dessas isencoes. Em
2018, devido a forte influéncia e ao lobby intenso do setor, que atua nos poderes Le-
gislativo, Executivo e Judiciario, o governo Temer voltou atras e negociou uma redu-
cao mais gradativa.

No que diz respeito a regulamentacao da publicidade de alimentos infantis,
em 2014, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
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emitiua Resolucao 163, em que considera que é abusiva a pratica do direcionamento
de publicidade e comunicagao mercadolégica a crianga com a intencao de persua-
di-la para o consumo de qualquer produto ou servico. Ja houve decisoes favoraveis
no Superior Tribunal de Justica (STJ)), porém ainda sem repercussoes significativas
em termos de visibilidade ou efeito cascata sobre outras acoes. Em 2016 a Segunda
Turma do STJ, em julgamento histérico, criou o primeiro precedente que considerou
abusiva a publicidade de alimentos dirigida direta ou indiretamente ao publico in-
fantil. A Bauducco foi julgada pela venda casada de seus produtos através da cam-
panha “E Hora de Shreck”. Na mesma linha ja foram punidas a Sadia e o McDonald's.

Esta também em curso um conjunto de medidas legais voltadas para a trans-
formacao das escolas, piblicas e privadas, e dos servicos de alimentacao escolar em
ambientes alimentares saudaveis, uma vez que grande parte dos lanches vendidos
em cantinas escolares sao ultraprocessados. Ha projetos de lei tramitando nacional-
mente e também no nivel dos estados. No Congresso Nacional ha uma forte disputa
com a inddstria de alimentos pela aprovacao do PL 755/2007, que proibe a venda de
refrigerantes nas escolas. Em 2017 chegou a ser produzida pela Caisan uma proposta
de medida proviséria criada com esse objetivo. A proposta, ja acordada entre o MS,
o0 MDS e a Anvisa, esbarrou na falta de apoio por parte do Ministério da Educacao.
O atual governo ainda nao se posicionou quanto a esta questao, mas o enfraqueci-
mento da Caisan como instancia responsavel pela gestao intersetorial de iniciativas
desta natureza torna o avanco desta agenda ainda mais improvavel.

Em relacao a protecao da alimentacao de lactantes e criancas menores de 3
anos, a ultima grande conquista foi a regulacao, em 2015, da Norma Brasileira de
Comercializacao de Alimentos para Lactentes e Criancas (NBCAL), porém ainda nao
acontece o devido monitoramento. A inddstria ja encontrou meios de burlar esta
normativa, através da criacao do “composto lacteo”, uma alternativa que nao se en-
quadra na Norma, com embalagem muito parecida com as de leite em p6 (regulado
pela NBCAL), promovido como opc¢ao saudavel para as criancas.

Parte 4 - Obstaculos para a exigibilidade do Dhana e criminalizacio de movimen-
tos e defensores de direitos

Tudo o que foi até aqui exposto revela um cendrio de acelerada e contundente
retirada de direitos, o que afeta também as instituicoes que contribuem para exigi-
bilidade de direitos, bem como a luta direta dos movimentos sociais e outros grupos
por vida ejustica.

Exigibilidade é a possibilidade de exigir o respeito, a protecao, a promocao e o
provimento de direitos perante os érgaos publicos competentes, sejam eles admi-
nistrativos, politicos ou jurisdicionais, para prevenir as violacOes a esses direitos ou
repara-las. No conceito de exigibilidade estd incluido, além do direito de reclamar, o
direito de ter uma resposta e acao em tempo oportuno para a repara¢ao da violagao
por parte do poder publico. A exigibilidade pode se dar por meio dos mecanismos e
instituicoes dos préprios Estados ou internacionais, ou por meio da luta direta dos
movimentos sociais que usam estratégias para fazer valer suas pautas e dar visibili-
dade as suas dentncias.
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No Brasil,aexigibilidadedo Dhanatem comobaselegal o artigo 6° da Constitui-
cao Federal, que prevé a alimentacao como direito fundamental, e a Lei 11.346/2006,
a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), que define em seu ar-
tigo 2°, paragrafo 2°, a obrigacao do poder publico de garantir os mecanismos para
a exigibilidade desse direito humano. Além de estar fundamentada na CF, a exigibi-
lidade tem suporte em varias leis vigentes no Estado brasileiro, que definem a obri-
gacao do Estado de proteger e promover o Dhana, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) ou a Lei Maria da Penha. Os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil sao também base legal para essa cobranca.

4.1 Extincao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)

No que diz respeito a exigibilidade por canais institucionais, a Medida Provisé-
ria 870 de 2019 (que reestruturou a organizacao do governo Federal, dentre outras
coisas ja mencionadas anteriormente) revogou o inciso Il do caput e os paragrafos
2°,3°¢ 4° do artigo11da Losan. Essa revogacao parcial, também chamada de derro-
gacao ?, provoca uma enorme e grave alteracdo em um importante instrumento de
canalizacao de dendncias deviolagoes e ou de demandas importantes para a realiza-
cao do Dhana, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

Dentre outras modifica¢des, a MP excluiu a descricao do Conselho como um
componente do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e,
além disso, excluiu sua forma de composicao de 1/3 de governo e 2/3 de sociedade
civil, com presidéncia desta. Embora ainda haja mencao ao Consea e a algumas de
suas atribuicoes na Lei 11.346/2006 e nos decretos que a regulam, essa revogacao
parcial levou a extincao material do Conselho, deixando de existir sua secretaria, até
entdo alocada na Presidéncia da Republica. Cumpre ainda destacar que 11 em abril
de 2019, por meio de decreto presidencial (Decreto 9.759) que ficou conhecido como
“revogaco’, varios outros conselhos de participacao social foram extintos.

O Consea foi instituido pela Losan como 6rgao de assessoramento imediato
vinculado a Presidéncia da Republica. O Conselho é a instancia do Sisan que permite
o exercicio do direito de participacao na concepcao, na construcao, na execucao e
no monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PN-
SAN). E, por exceléncia, ndo sé o espaco para que a sociedade civil incida sobre os
poderes publicos, como também um canal de articulacao e (in)formacao da prépria
sociedade. E, ainda, 0 espaco onde o governo federal presta conta de suas acdes, o
que da concretude ao principio da transparéncia.

Por meio do Consea foram debatidos, implementados ou aperfeicoados pro-
gramas para garantir acesso a renda ou a alimentacao escolar, para o fortalecimento
da agricultura familiar de base agroecolégica, para garantir acesso a dgua para con-
sumo e producao, para reduzir e regular o uso de agrotéxicos, para fomentar justica
fiscal nos sistemas alimentares, para exigir direitos, dentre outros. O Conselho tam-
bém discutiu e incidiu para a adocao dos marcos legais e institucionais para garantir
aimplementacao, de maneira articulada, integrada e participativa da PNSAN.

12 Nos termos da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro artigo 1°, §1°, “a lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior”. A MP 870 nao revogou absolutamente a Losan (ab-rogag¢do), mas a derrogou, isto ¢, re-
vogou-a parcialmente afetando um inciso e alguns paragrafos. Com isso provocou a alteragao da lei por derrogagao.
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A Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006, nos termos do artigo 11, definiu
como integrantes do Sisan:

1. A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar—componente do Sisan
responsavel pela indicacao ao Consea das diretrizes e prioridades da Poli-
tica e do Plano Nacional de SAN. As conferéncias anteriores (foram reali-
zadas cinco) envolveram etapas municipais ou regionais, o que abrangia
milhares de pessoas, na maioria dos estados brasileiros, garantindo parti-
cipacao de um grande nimeros de sujeitos de direitos que falavam a partir
do seu contexto e de sua realidade;

2. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea);

3. Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan)
— integrada por ministros de Estado e secretarios especiais. Sua missao é
transformar em programas de governo as proposi¢coes emanadas do Con-
sea, de acordo com as diretrizes que surgem das conferéncias de SAN. A
extincdo do Conselho impacta diretamente a Caisan, pois, nos termos
do artigo 3° do decreto que a criou (6.273), a a Camara é “presidida pelo
secretario-geral do Consea e integrada pelos representantes governamen-
tais titulares e suplentes no Consea”. Além disso, foi a partir das dinamicas
do Consea que a Caisan foi se constituindo e aperfeicoando. A participacao
ativa da sociedade civil sempre foi um elemento crucial para a criacao, a
formacao e o funcionamento da instancia;

4. Orgidos e entidades de SAN da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

5. Instituicoes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem inte-
resse naadesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do Sisan.

Especialmente em relagao a primeira dimensao, o direito humano a alimentacgao
adequada (o direito de nao sofrer fome), houve avancos consideraveis nas tGltimas dé-
cadas, no Brasil. Dezenas de milhdes de pessoas sairam da pobreza, em razao, dentre
outros fatores, da adocao de programas de protecao social e da valorizacdo do sala-
rio minimo, que de um lado garantiram direitos e de outro aqueceram a economia do
pais. Entre 2001 e 2012, a renda dos 20% mais pobres cresceu trés vezes mais do que
a renda dos 20% mais ricos™. Em 2014, por ser registrado nimero menor do que 5%
da populacao afetada pela inseguranca alimentar e nutricional grave, o Brasil saiu do
Mapa da Fome da FAO (ONU, 2015) e foi mundialmente reconhecido como referéncia
por esta e outras conquistas, como a redu¢ao da mortalidade infantil™.

13 “Com a economia brasileira crescendo 3% ao ano desde 2000 — e fornecendo, assim, as receitas publicas
necessarias —, estes programas reduziram significativamente a desigualdade de renda, diz o documento” (ONU, 2015).
14 “O Brasil ¢ uma das nagdes que tém se destacado por reduzir a mortalidade infantil e na infancia. Entre 1990

e 2015, a taxa de mortalidade de criangas de até 1 ano caiu 73,67%” (ONU, 2017).
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A FAO atribuiu esses resultados, dentre outros elementos, a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com especial valorizacao dos mecanis-
mos de participacao social brasileiros, fazendo, em diversos documentos, referéncias
ao Consea. Nesse sentido, vale ainda citar trecho do relatério de Olivier De Schutter,
ex-relator da ONU para o Direito a Alimentacao, sobre sua missao no Brasil em 2009:

14. O restante deste relatério examina os desafios remanescentes e as poli-
ticas adotadas pelo Brasil de maneira a garantir plena realizacao do direito
a alimentacao. O Brasil colocou a luta contra a fome no centro de sua estra-
tégia de desenvolvimento. Desde que foi adotada, em 2006, a Lei que esta-
belece a criacao do Sisan vem sendo usada como modelo em muitos paises
do mundo. A Losan restabeleceu o Consea, que garante forte participacao
da sociedade civil na formulacao de recomendacoes ao governo; aperfei-
coou a coordenacao dos varios programas estabelecidos sob a estratégia
“Fome Zero’, aumentou o compromisso das agéncias responsaveis por
implementar estes programas, e determinou que uma forca-tarefa inter-
ministerial desenvolvesse uma Politica Nacional e um Plano de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional. A dimensao participatéria destes programas,
em particular por meio do trabalho realizado pelo Consea, é admiravel
e o sucesso do Brasil no combate a fome e a desnutricao, em particular a
desnutricao infantil, ddo testemunho da contribuicao que estas estraté-
gias participatdrias podem oferecer para a realizacao destes objetivos (DE
SCHUTTER, 2010).

O Consea foi o primeiro componente do Sisan a funcionar. Os debates aconteci-
dos no ambito do Conselho e as recomendacoes foram decisivas para a criacao e regu-
lamentacao de todos os componentes do Sisan, com excecao das instituicoes privadas,
com ou sem fins lucrativos, cuja adesdo nio chegou a ser regulamentada. E também
a partir das suas recomendacoes e das diretrizes e prioridades indicadas pela Confe-
réncia Nacional de Seguranca Alimentar que a Caisan elabora os planos nacionais de
SAN. Neste sentido, a extin¢cao do Consea desestrutura o Sisan como um todo, compro-
metendo a capacidade do Estado brasileiro de organizar uma acao coordenada para a
garantia do Dhana.

A extincao do Consea, e de todo um conjunto de outras instancias de participa-
cao social, demarca a ruptura do dialogo deste governo com a sociedade civil, e a pre-
dominancia de uma perspectiva autoritaria de gestao que desconsidera a construcao
histérica e participativa dos sistemas de politicas publicas. Significa a perda da mais
relevante instancia de exigibilidade do Dhana—em um contexto de desmonte de poli-
ticas e programas que implicam graves violacoes—e do direito de exigi-lo, o que agrava
ainda mais o quadro de ataques aos direitos no Brasil.

Em resposta a extincao do Consea, asociedade civil organizou diversas atividades
de mobilizacdo em torno de sua reinstalagdo. As manifestacdes contaram com uma
peticao internacional, liderada pela FIAN, com mais de 33 mil assinaturas; atos publi-
cos como o Banquetaco Nacional em mais de 40 cidades, que serviu cerca de 30 mil
refeicdes como forma de chamar a atencao da populacao para o tema da “comida de
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verdade” e as consequéncias da extincao do Conselho. Na via institucional, a incidéncia
resultou em 66 emendas de deputados e senadores a Medida Provisoria 870/2019 nos
itens que extinguiam o Consea, e a0 menos trés audiéncias publicas no Congresso, em
que se discutiu, diretamente, a necessidade de reinstitui-lo para a promogao da segu-
ranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao e a nutricao adequa-
das a populacgao brasileira.

A mobilizacdao da sociedade teve como efeito a decisdo, nos dois plenarios do
Congresso Nacional, pela reinstituicao do Consea no Ministério da Cidadania, o que
sinalizava, pelo menos, uma mudanca significativa em sua proposta original de asses-
sorar a Presidéncia da Republica. Por outro lado, representava também uma vitéria da
sociedade civil na manutencao de seu espaco de participacao. No entanto, quando a
MP 870 foi para sancao presidencial, o item que restabelecia o Consea foi vetado pelo
presidente Jair Bolsonaro. A extincio do Conselho soma-se a desativacio da Caisanea
nao convocacao da 62 Conferéncia Nacional, prevista para acontecer em 2019. Os vetos
presidenciais ainda precisam ser votados na Caimara e no Senado para que se resolva,
definitivamente, o impasse, o que nao ocorreu até o fechamento desta publicacao.

Em todo caso, as decisoes arbitrarias do atual governo nao deixam davidas
quanto a intencao de brutal desmantelamento da politica e do Sistema de SAN, o que
levanta questoes: qual seria a conformacao de um Consea neste contexto? Seria res-
peitada a lei e os critérios de representatividade e legitimidade de representacao da
sociedade civil? Qual seria o papel do Conselho em um governo que tem um projeto
de sociedade t3o avesso a pauta da soberania alimentar, que desfez ou enfraqueceu
varias das conquistas do Conselho, extinguiu ou retirou poderes de quase todos os 6r-
gaos afetos a tematica e vem reduzindo os programas deste campo? Em um governo
tao avesso a participacao social nas politicas plblicas? A 62 Conferéncia, que ja havia
sido convocada pelo Conselho, com previsao de realizacao em novembro de 2019, seria
realizada? Como e por quem? Sobre que bases?

Ainda assim, a sociedade civil organizada em torno do tema segue firme com
seu compromisso com a democracia e a realizacao do direito humano a alimentacao.
Em reuniao do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), realizada em julho de 2019, cerca de 60 representantes de organizacoes e
movimentos da sociedade civil e ativistas discutiram e decidiram pela realizacao de
uma conferéncia nacional, popular, autonoma, por direitos, democracia e soberania e
seguranca alimentar e nutricional, que deve acontecer no primeiro semestre de 2020
(FBSSAN, 2019).

Por que a extin¢ao do Consea é um ato que viola os tratados de direitos
humanos e o ordenamento juridico Brasileiro?

A MP 870/2019, que extinguiu o Consea, é absolutamente contraria aos
principios instituidos no nosso ordenamento juridico e aos principios que

regem os direitos humanos—em especial, o direito humano a alimentacao
adequada e saudavel —, pois:

1. Descumpre obrigacoes previstas no Comentario Geral 12 do Comité de
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Direitos Economicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos
Humanos da ONU, especialmente a de respeitar o Dhana (isto €, nao fazer
nada que o viole) e a de promové-lo, ou seja, adotar acoes concretas para
que as pessoas possam exercer o seu direito;

2. Ofende o principio da participacao, previsto nos instrumentos de direi-
tos humanos, bem como nos artigos 1° e 8° da Losan. A Lei 11.346/2006 foi
aprovada por meio de um amplo processo participativo. A revogacao sem
qualquer consulta a sociedade brasileira e as entidades que compdem o
Consea é um absoluto desrespeito a esse principio. O principio da participa-
cao também esta fortemente previsto no marco internacional de direitos, a
exemplo das Diretrizes Voluntarias para a Realizacao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada;

3. Nao observa o principio da implementacao progressiva do direito hu-
mano a alimentacao e a nutricao adequadas, pois o Consea tem um papel
crucial para garantir que as politicas de seguranca alimentar e nutricional
sejam implementadas de forma articulada e participativa, e de maneira
mais efetiva;

4. Desconsidera o principio de proibicao de retrocesso social. O Consea é
um conselho mundialmente conhecido pela importancia que teve para a
construcao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Brasil e para os resultados concretos que advieram desta politica. Desta
forma, a sua completa modificagao, sem um processo legitimo e sem justi-
ficativas plausiveis, viola frontalmente o principio citado.

4.2 Autoritarismo estatal, violéncia e criminalizacao dos movimentos sociais

Asdisputasassociadasasistemas alimentares concentradores de terra e recursos
naturais que se exacerbam no atual contexto politico, associadas a mudancas na legis-
lagao e a flexibilizacdo do porte de armas, ja comegam a se materializar no aumento
da violéncia no campo. Dados do tltimo relatério da Comissao Pastoral da Terra (CPT)
sobre os conflitos no campo revelam que as ocorréncias de violéncia aumentaram em
4%, passando de 1.431 em 2017 para1.489 em 2018. Dentre as ocorréncias, 1.124 foram
relacionadas a conflitos por terra. Os conflitos por agua passaram de 197 em 2017 para
276 em 2018, envolvendo 73,6 mil pessoas, aproximadamente o dobro de pessoas do
ano anterior. Em 73,5% dos casos os conflitos afetaram povos e comunidades tradi-
cionais (CPT, 2019). Embora os assassinatos tenham diminuido, a CPT destacou outros
dados alarmantes. Em 2018, 57% dos assassinatos foram de liderancas, o que a orga-
nizacao classificou como “violéncia pedagégica” usada para “punir exemplarmente o
“entrave ao desenvolvimento”. Também impressiona o nimero de pessoas expulsas de
seus territdrios. No tltimo ano 2.307 familias foram expulsas por particulares e 11.225
foram expulsas por ordens de despejo. Por fim, cumpre destacar que, em 2018, 486
mulheres sofreram algum tipo de violéncia e duas morreram em razao de conflitos nos
acampamentos em que moravam (CPT, 2019). Ja em 2019 0 Movimento dos Atingidos
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por Barragens (MAB) denunciou o assassinato de atingidos pela barragem de Tucurui
no Parad. Dentre as vitimas estava a lideranca Dilma Ferreira Silva, da Coordenacao Re-
gional do MAB.

No atual contexto, em que temos um presidente da Republica que recorrente-
mente adota discursos de intolerancia em relagao aos movimentos sociais e aos parti-
dos politicos de oposicao, importa conhecer as acoes do Legislativo que pavimentam o
caminho para o autoritarismo e a criminalizacao dos movimentos sociais. Em seu estu-
do sobre o0 “Projeto de Lei Anticrime”, Fernando Hideo |. Lacerda (2019) considerou que
se trata de uma “ofensiva punitivista autoritaria’ que pdoe em risco direitos e garantias
individuais. Em sua esséncia, o projeto leva a “legitimacao da violéncia policial, inten-
sificacdo do encarceramento em massa, e recrudescimento do poder penal contra as
classes populares e contra a resisténcia democratica’. Quanto aos riscos de criminaliza-
cao dos movimentos sociais e partidos, dentre outros, Lacerda afirma sobre a alteracao
da Lei12.850/2013, cujo objeto sao organizacoes criminosas, que:

a modificacdo do conceito de organizacao criminosa é, na melhor das hi-
poteses, supérflua e, no pior cenario, uma medida extremamente autori-
taria. Embora mencione nominalmente organizacoes criminosas ligadas
ao trafico de drogas e extorsao, a reforma mira essencialmente em outras
formas associativas. (...). Na verdade, a nova redacao retira a necessidade
de se apontar a pratica de infragoes penais cujas penas maximas sejam su-
periores a 4 anos para qualificacdo de uma organizagdo criminosa, estabe-
lecendo apenas dois requisitos para que os grupos sejam entendidos como
tal: (i) uso de “violéncia ou da for¢a de intimidagao do vinculo associativo”
(ii) para “adquirir o controle sobre a atividade criminal ou sobre a atividade
econdmica”. (...) Em tempos nos quais a prépria atividade politica e social
é criminalizada e toda acdo coletiva repercute de algum modo na esfera
econOmica, os partidos politicos, os movimentos sociais, os sindicatos e as
organizacoOes da sociedade civil tornam-se alvos da nova legislacao.

Alguns PLs em tramite no Congresso Internacional podem também se voltar
contra movimentos sociais, sindicatos e outras organizacoes da sociedade civil, que
desempenham acoes de contestacao ou resisténcia. O PLS 272/2016 visa alterar a Lei
Antiterrorismo, aprovada sob fortissimas criticas da sociedade civil em 2016. Os princi-
pais pontos da versao atual do projeto sao, em sintese (ARTIGO 19 et. al., 2018):

(i) a inclusao de motivacao “politica, ideolégica ou social” no caput
do artigo 2° da lei;

(ii) a expansao da finalidade prevista na legislacao aprovada;

(iii) a inclusao de dois novos incisos ao artigo 2°, que diz respeito as

condutas que poderao ser consideradas como atos terroristas;

(iv) aequiparacao do ato de dar “guarida ou abrigo” a pessoa que te-
nha cometido ato terrorista ao de auxilio genérico a organizacao terrorista,
prevista no artigo 3°, com exce¢ao expressa para familiares préximos;

(v) a reinsercao do dispositivo relativo a apologia e financiamento
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ao crime de terrorismo, previamente vetado, com mencao expressa a pos-
sibilidade de sua efetivagao por meio virtual;

(vi) o encaminhamento dos condenados por tipos penais existentes
na lei a regime fechado em estabelecimentos de seguranca maxima.

O PL representa um recrudescimento do poder punitivo e pode permitir o uso
desse marco normativo para perseguir politicamente movimentos sociais. Além disso,
O PL10.431/2018, aprovado na Camara dos Deputados em fevereiro de 2019, visa ao
bloqueio de bens, sem prévia acao judicial, e a identificacio de empresas e pessoas
associadas a proliferacao de armas de destruicio em massa e ao terrorismo. O PL ain-
da tramitara no Senado. A proposta foi enviada pelo ministro Sergio Moro e atende a
uma recomendacao do Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (Gafi), organizacao intergovernamental da qual o Brasil
faz parte desde 1999. Este projeto de lei e as alteracOes propostas na Lei Antiterroris-
mo podem ser usados contra organizacoes da sociedade civil, sem qualquer processo
judicial que lhes garanta sua ampla defesa, representando, portanto, um risco de uso
arbitrario com o fim de perseguicoes politicas.
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(SETVTAIILRAAN Analise das acoes governamentais e viola¢des das obrigacoes do Estado para a

garantia do Dhana no Brasil

O cenario apresentado ao longo deste Informe é de retirada de direitos e graves
retrocessos nas politicas publicas relacionadas direta ou indiretamente a realizacao do
Dhana no Brasil. Assistimos a uma involucao nos compromissos politicos, juridicos e
democraticos do Estado brasileiro que afetam, contundentemente, dentre outros di-
reitos, a capacidade de produzir e consumir alimentos de forma sustentavel e saudavel
e, além disso, volta a fazer com que a fome se amplie para uma parcela maior da po-
pulacao. Aqui fazemos uma andlise, a partir da abordagem de direitos humanos dos
compromissos que estao sendo desonrados, com a perspectiva de contribuir para a
superacao do grave quadro de violacao de direitos que nos encontramos.

Cabe ao Estado, em ultima instancia, a obrigacao de respeitar, proteger, promo-
ver e prover o direito humano a alimentacao e nutricao adequadas. O Brasil é signata-
rio do Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Pidesc), dentre
outros instrumentos internacionais, além de ter um marco juridico nacional que im-
poe e reforca sua obrigacao de usar todos os recursos possiveis para a realizacao pro-
gressiva deste e de outros direitos.

O Comentario Geral 03 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
descreve as obrigacdes que os Estados assumem quando ratificam o Pidesc. Este Co-
mentario afirma que o artigo 2.1 do Pidesc, que dispoe sobre direitos sociais, contém
um mandato de progressividade para a plena realizacao de direitos nele inscritos. Esse
mandato de progressividade apresenta uma dimensao positiva e outra negativa. A po-
sitivaimpoe ao Estado a obrigacao de adotar medidas que protejam, promovam e pro-
venham o direito humano a alimentacao e demais direitos sociais previstos no Pacto.
Na dimensao negativa, impoe aos Estados a obrigacao de respeitar e se abster de ado-
tar medidas que impliquem retrocesso aos progressos alcancados no que diz respeito
aimplementacio dos direitos (GOMEZ MENDEZ, 2006).

O Estado cumpre com sua obrigacao de respeitar o Dhana quando nao adota
quaisquer medidas que possam resultar na privacao da capacidade de individuos ou
grupos de prover sua alimentacao adequada e saudavel. De outro lado, o paragrafo
9 do CG 3 determina que eventuais retrocessos no processo de realizacao devem ser
plenamente justificados no contexto da totalidade dos direitos previstos no Pacto. Por-
tanto, havendo alguma circunstancia concreta que exija a involucao do processo de im-
plementacao de direitos, é imperativo demonstrar que a medida atende ao principio
da proporcionalidade, ou seja: que é necessaria, é a mais efetiva e a menos prejudicial
para os titulares de direito (CONTINENTINO, 2015). Nenhum dos retrocessos que afe-
tam os direitos da populacao brasileira deu-se por meio de um processo participativo,
com justificativas plausiveis ou de forma proporcional, e eles afetam, especialmente,
individuos e grupos em situacao de maior vulnerabilidade.

A obrigacao de proteger o direito, por sua vez, significa que o Estado deve agir
para impedir que terceiros (individuos, grupos, empresas e outras entidades) interfi-
ram na realizacao ou atuem no sentido da violacdo do direito humano a alimentacao
adequada das pessoas ou grupos populacionais. Ja a dimensao referente a promocao
diz respeito ao compromisso do Estado de criar condicGes, criar politicas, que permi-
tam a realizacao efetiva do Dhana, garantindo a autonomia dos titulares para exercer
este direito. Exemplos concretos seriam apoio a um modelo de producao de alimentos
saudavel e sustentavel e garantia de acesso a renda e emprego. Por fim, quando nao
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for possivel garantir tais dimensoes ou sempre que for necessario, o Estado deve prover
alimentos diretamente a individuos ou grupos incapazes de obté-los por conta pré-
pria, até que alcancem condicoes de fazé-lo.

Com o propésito de facilitara compreensao de como essas obrigacdes foram vio-
ladas no Brasil, citamos alguns exemplos abaixo, fazendo mencao as informacoes ja
aportadas nesse relatério.

Parte 1—-Violacao a diferentes obrigacoes
1.1. Violac¢Oes a obrigacao de respeitar o Dhana

Aqui entramos numa andlise de a¢oes concretas do Estado brasileiro que violam
este direito. A comecar pela organizacao do sistema agroalimentar, que prioriza e in-
centiva fortemente o agronegdcio, 20 mesmo tempo que desmonta as estruturas que
apoiavam o avanco gradual da agricultura familiar, as acoes do Estado brasileiro vao
na contramao da realizacao do Dhana, violando sua obrigacao em todas as dimensoes.

A liberacao das sementes transgénicas (que aconteceu em 2003) configura-se
em violacao do principio da precaucao, que estabelece a necessidade de prevencao de
riscos potenciais e de efeitos irreversiveis antes da existéncia de provas irrefutaveis de
nocividade de uma nova tecnologia. Os dados trazidos neste Informe, que demons-
tram a predominancia de investimento tanto do capital estrangeiro como de subsidios
nacionais para a producao de soja, aliados a uma composicao majoritariamente fa-
voravel ao desenvolvimento dos organismos geneticamente modificados na CTNBio
(6rgao responsavel por avaliar a liberagao dos OCMs), culminam no crescimento da
producao de soja transgénica, que chega a 92% das areas de cultivo do grao no pais.
Esta situacao desrespeita o direito de escolha das pessoas de ndao consumir alimentos
com organismos geneticamente modificados, na medida em que praticamente toda a
producao do grao tem essa caracteristica. Ainda que o consumo de soja, propriamente,
nao seja elevado, ela compoe uma vasta variedade de produtos industrializados, o que
restringe as opgoes de nao consumo, principalmente a populacao com menor poder de
escolha devido a renda.

E importante destacar a liberacio de agrotdxicos, que se deu numa velocidade
sem precedentes, a partir de 2019.

O desmonte do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, especialmente do ca-
nal de participacao social desse sistema, o Conselho Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, também é exemplo de violagao desta obrigacdo. Além da aversao
do atual governo as instancias de participacao social — isto é, aversao a presenca da
populacao nas decisoes politicas do pais —, o fim do Consea representa o fim de uma
politica ou de uma forma de fazer politica de seguranca alimentar e nutricional. Ao
longo de toda sua existéncia, o Conselho foi o condutor da politica de SAN, que tem
como objetivo a garantia do Dhana por meio de politicas pablicas intersetoriais e par-
ticipativas. Sua extingao é, ao mesmo tempo, a violacao do principio de participacao
social — garantido nos tratados de direitos humanos (DHs) e também na Constituicao
brasileira — e a violagao das obrigacoes do Estado de respeitar, proteger, promover e
prover os DHs. Todas essas dimensdes passavam pelo Consea, em propostas, discus-



(SETVTAIILRAAN Analise das acoes governamentais e viola¢des das obrigacoes do Estado para a

garantia do Dhana no Brasil

soes, acompanhamento e monitoramento das politicas de SAN.

Na mesma linha, a extin¢cao do Ministério do Desenvolvimento Agrario, os cortes
orcamentarios da Sead e do Incra, o desmantelamento do Pnater e o enfraquecimen-
to da Anater e do PAA constituem violacoes das dimensoes do respeito ao Dhana. Ao
enfraquecer as estruturas de apoio a agricultura familiar, retiram ou diminuem a capa-
cidade desses publicos de garantir sua prépria alimentacao adequada e de gerar ren-
da para garantir outros direitos. A extincao da Bolsa Verde e da acdo orcamentaria de
apoio ao desenvolvimento sustentavel de PCTs e indigenas também viola a obrigacao
de respeitar (e impactam negativamente a obrigacao de prover e promover) o Dhana
desses grupos especificos, vulnerabilizados em seus direitos exatamente pelo avanco
violento do agronegdcio.

A adoc¢ao de uma politica econdmica imposta por meio da Emenda Constitucio-
nal 95 é outro exemplo nitido de acao que desrespeita o Dhana. Esta politica foi res-
ponsavel pelo corte de programas importantes de seguranca alimentar e nutricional, o
que, associado ao desemprego, pode levar o Brasil de volta ao Mapa da Fome.

Importante registrar, no que diz respeito a politica de austeridade fiscal, que re-
centemente o relator da ONU sobre os efeitos da divida externa e outras obrigacoes fi-
nanceiras internacionais correlatas dos Estados no exercicio dos direitos humanos ela-
borou, a partir dos instrumentos ja existentes de DHs, principios orientadores para as
politicas econdmicas (ONU, 2019). Esses principios visam a garantia de direitos funda-
mentais, para que estes nao sejam impactados negativamente por tais politicas, mes-
mo em épocas de crise, e, antes disso, para que sejam implementados de maneira mais
efetiva pelos Estados nesses momentos. Alguns desses principios sao: realizar estudo
prévio e posterior de impacto das politicas econdmicas, garantir que seus efeitos nao
sejam discriminatérios, garantir que haja participacao para adocao, execucao e avalia-
cao dessas politicas e, sobretudo, garantir que os direitos humanos nao deixem de ser
realizados, mesmo em momento de crises econdmicas. Uma analise a partir dos dados
que constam neste Informe permite afirmar que a politica econdmica de austeridade
adotada a partir de 2014, mas que se intensifica a partir de 2016 e ganha nova forca a
partir de 2019, nao respeita nenhum desses principios.

As reformas trabalhista e da Previdéncia (especialmente no modelo proposto
pelo presidente da Replblica) também sao exemplos de violacao dessa obrigacao.

1.2 Violag¢Oes a obrigacao de proteger o Dhana

No campo da obrigacao do Estado de proteger o Dhana, podemos registrar vio-
lacOes nos entraves as acoes regulatdrias tais como rotulagem de alimentos e publici-
dade infantil e no subsidio a producao de refrigerantes, por exemplo.

A agenda regulatéria tem, por si, o carater de proteger os cidadaos de interesses
das industrias de alimentos que podem causar danos a sua satde. Rétulos e publici-
dades de alimentos ndo compreendidos podem induzir ao consumo desinformado
de ingredientes e substancias que fazem mal a salde e que, muitas vezes, as pessoas
nao sabem que estao consumindo. Assim, é obrigacao do Estado estabelecer medidas
que impecam que empresas do ramo de alimentos oferecam informacoes dificeis de
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serem compreendidas, e algumas vezes alegacOes nutricionais ou de salide’ que nao
sao reais, em rétulos de produtos alimenticios. Medidas que protejam os cidadaos de
consumir produtos que fazem mal a sua satide sem que tenham a real compreensao
do que estao ingerindo. No caso da publicidade infantil é ainda mais grave porque as
criancas, além de nao compreender profundamente a dimensao do que faz bem ou
mal a sua salde, sao ainda vulneraveis ao apelo publicitario.

O consumo excessivo de alimentos ultraprocessados é uma das principais cau-
sas do aumento de peso e das doencas cronicas relacionadas a ele no Brasil. As acoes
que incentivam tal consumo—como rétulos nao compreensiveis ou que sugerem que o
produto é saudavel quando nao é verdade, a publicidade infantil e mesmo publicidade
intensa voltada ao publico adulto —sao parte das causas do aumento desses agravos,
ou seja, violam o Dhana. E dever do Estado proteger a populacio dessas acoes. Essa
obrigacao, no que diz respeito a esta dimensao, poderia ser realizada com uma regula-
cao honesta ejusta de rotulagem de alimentos e proibindo a publicidade de alimentos
voltada ao publico infantil. Ao ndo fazer, o Estado viola sua obrigacao de proteger o
Dhana.

No que tange as populacoes do campo e das florestas, o Estado viola sua obriga-
cao de proteger tal direito quando permite (e incentiva) que o agronegdcio tire fami-
lias agricultoras, indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
de seus territdrios, privando-os de sua capacidade de prover sua alimentagao da forma
como o fazem tradicionalmente.

Ao expulsaresses grupos de sua terra e de seu territério, o Estado viola também o
direito a alimentacao adequada da populacao urbana, visto que parte importante dos
alimentos basicos consumidos nas cidades sao produzidos por agricultoras e agricul-
tores familiares.

Os dados de violéncia no campo, trazidos neste Informe, também sao exemplos
de violacoes da obrigacao de proteger aqueles que, ao lutarem por seus direitos, lutam
pelavida e por condicoes minimas de bem-estar, o que inclui o direito a alimentacao e
a nutricao adequadas.

1.3 Violagoes a obrigacao de promover e prover o Dhana

Sempre que o Estado deixa de promover acoes concretas que garantam que as
pessoas produzam, comercializem, consumam e aproveitem alimentos adequados e
saudaveis, de maneira emancipatéria e com dignidade, viola esta obrigacao.

Assim, o Estado a viola em diversas acoes, de forma direta ou indireta. Na via in-
direta, sao acoes que violam o Dhana: o aumento do desemprego e dos subempregos,
consequéncia de politicas de fragilizacao das relacoes de trabalho, tal como a reforma
trabalhista; e o aumento da pobreza e da extrema pobreza, resultados também de po-
liticas de austeridade; e o congelamento de gastos sociais que impactam outros direi-
tos e a capacidade das pessoas de acessarem os meios para garantirem por si s6 uma
alimentacao adequada e saudavel.

De forma mais direta, a fragilizacdo das a¢oes e programas de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional tem reflexos importantes na obrigacao do Estado de promover

1 Alegagbes nutricionais ou de satde sio afirmagées que relacionam o alimento, um componente ou um nu-

triente a um estado de satide desejado. Por exemplo: “Baixo teor de gordura’, “Rico em célcio”, “Faz bem para o coragio”

n (HAWKES, 2006).
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condicoes para a garantia do Dhana. Desde cortes em equipamentos de SAN tais como
Restaurantes Populares, Banco de Alimentos e Cozinhas Comunitarias (que vinham
sofrendo reducoes ja ha mais tempo), até programas de Cisternas, PAA e Programa
Bolsa Familia. Essas acdes demonstram que o Estado, intencionalmente, reduziu sua
capacidade de promover condicbes para que as pessoas garantam seu direito.

Também reduz a capacidade de acao do Estado a opcao de cortar gastos sociais,
sob o argumento de déficit fiscal, quando, na verdade, ha outras formas de arrecada-
cao de recursos. Um exemplo disso sao as isencoes que os agrotoxicos e as bebidas
acucaradas recebem do Estado brasileiro.

No que diz respeito a obrigacao de prover o Dhana, pode-se apontar como exem-
plo a reducao do orcamento das cestas de alimentos oferecidas a populacao em maior
vulnerabilidade social, que muitas vezes sao também povos e comunidades tradi-
cionais. A reducao de cestas num momento de crise econdmica como o que vivemos
atesta a falta de prioridade do direito a alimentacao e a vida digna por parte do Esta-
do. Em sentido muito préximo, a reducao no nimero de familias, os cancelamentos e
bloqueios do Programa Bolsa Familia constituem violacao importante na obrigacao
de provimento do Dhana por parte do Estado. Se considerarmos os critérios para tais
cortes, fica mais evidente o viés discriminatério e a falta de nocao de equidade do go-
verno. E o inverso do que pretendem os DHs e os objetivos deste programa de ofere-
cer condi¢des minimas as familias mais vulneraveis. O corte do “beneficio” por falta
de atualizacao de cadastro exclui quem ja esta mais excluido, isto é, grupos que tém
maior dificuldade de se inserir nas politicas de Estado por nao as conhecer, por nao ter
moradia permanente, ou por ter dificuldades de acesso aos equipamentos puiblicos
etc.

Se analisarmos que neste pblico esta uma parte importante de PCTs, fica nitida
a caracteristica de racismo institucional nas acoes.

Por fim, importante destacar que estas violacoes as diferentes obrigacoes se re-
forcam, acentuando o quadro de grave ataque aos direitos fundamentais correlatos ao
direito humano a alimentacao e a nutricao adequadas. Assim, muitas acoes que des-
respeitam o Dhana abrem portas para a falta de protecao ou promocao desse direito, e
assim por diante. Esta andlise a partir de obrigacoes reconhecidas pela ONU é apenas
mais um argumento politico na luta por direitos.

O uso contra-hegemonico dos direitos humanos pode, de um lado, reforcar as
lutas diretas protagonizadas por movimentos populares, especialmente fundamen-
tando a¢des de enfrentamento a criminalizacao de protestos contra retrocessos e pela
implementacao desses direitos. E, de outro lado, fundamentar sua exigibilidade por
meio de mecanismos institucionais dos Estados e de protecao de direitos humanos.
Historicamente a luta por direitos tem provocado o seu reconhecimento em diversas
normas nacionais e internacionais. Esse reconhecimento pode e deve retroalimentar
essas mesmas lutas, em um ciclo contra-hegemonico de construcao e exigibilidade de
direitos.
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