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PRESENTACION

La idea de este documento surgié en Quito, Ecuador, durante una reunién regional
de las secciones y grupos de FIAN del Brasil, Paraguay, Colombia, Ecuador, Hon-
duras, Guatemala, México y Haiti. En esta reunidn, se discutié el aumento de las
violaciones de los derechos humanos por parte de las empresas, destacando cémo el
capital extranjero estd asociado con los agronegocios para violar tales derechos. En
este sentido, alentar la comercializacién y el uso excesivo de agrotdxicos es una prac-
tica com(n de los agronegocios en la regién y perjudicial para el derecho humano a
la alimentacién y la nutricién en todos estos paises. Desde entonces, estas organiza-
ciones han realizado un esfuerzo com(n para elaborar este informe.

El primer capitulo aborda el tema central de todo este documento, que es saber qué
es el Derecho Humano a una Alimentacién y Nutricion Adecuadas (DHANA) y cémo
el uso de agrotdxicos viola este derecho. En este capitulo, el equipo de FIAN Brasil
presenta el concepto de DHANA abordando sus diferentes componentes: disponi-
bilidad; accesibilidad; adecuacién; sostentabilidad; soberania alimentaria; aspecto/
capacidades nutricionales y, finalmente, elementos estructurales de género y raza/
etnia. Hacemos esta presentacién sefialando cémo cada una de estas dimensiones
sufre violaciones causadas por el uso de agrotéxicos en general.

El segundo capitulo del informe, escrito por Leonardo Melgarejo y basado en la con-
tribucién de los ocho paises involucrados en este informe, trae un anélisis técnico y
politico integral, caso por caso, sobre los datos que representan la situacién del uso
y comercializacién de agrotéxicos en cada uno de los paises participantes, alertando
sobre su crecimiento impulsado por el avance de monocultivos como la soja, la cafa
de azlcar, el maiz, la palma, el algodén y el eucalipto. Basado en datos y literatura
especializada, Melgarejo expone las causas y los impactos de la expansién del uso
de agrotéxicos. La consecuencia de esta expansién es la creciente apropiacién por
parte de las grandes corporaciones de la dindmica de la democracia representativa,
generando un circulo vicioso cuyo resultado es la violacién de los derechos humanos.

Con base en estos hallazgos, Juan Carlos Morales Gonzélez escribe el tercer y Gltimo
capitulo enfocdndose en las violaciones del DHANA generadas por el uso de agro-
téxicos. Las dificultades del Estado para hacer frente a los agronegocios y su incapa-
cidad para proponer un nuevo modelo agroalimentario son evidentes. Aqui, el autor
siempre rescata las regulaciones internacionales acordadas entre los Estados y deja
en claro cdmo han incumplido sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
DHANA. Finalmente, se hacen recomendaciones sobre las acciones que los Estados
deberian tomar para evitar que los agrotéxicos continden restringiendo los derechos,
especialmente el Derecho Humano a una Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

El informe presenta diagnésticos preocupantes, lo sabemos. Pero también creemos
que, con base en las evidencias cientificas, las expresiones locales y la base legal,
podemos calibrar la lucha, reunir y calificar los esfuerzos para revertir esta situacién.
Por esa razén esperamos que este documento sea mas que un documento informativo
y que demuestre su utilidad para apoyar la incidencia y luchas contra la comercializa-
cién de agrotdéxicos en América Latina y el Caribe, al concienciar a las y los lectores
sobre la idea de que necesitamos méas derechos y menos venenos en nuestras vidas.

Les deseamos a todos y todas una buena lectura.
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CAPITULO1 (QUEESEL DHANAY COMO
EL USO DE AGROTOXICOS
VIOLA ESTE DERECHO?

Valéria Torres Amaral Burity (FIAN Brasil)
Lucas Alegretti Prates (FIAN Brasil)
Nayara Cortes Rocha (FIAN Brasil)



¢Qué es el DHANA y como el uso de
agrotoxicos viola este derecho?

En las Gltimas décadas, el concepto del Derecho Humano a la Alimentacién se ha
cualificado en la sociedad y en el 4mbito de las organizaciones internacionales de
derechos humanos. Un hito importante en esta evolucién es la Observacién General
n.° 12, un documento preparado por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas (ONU) que interpreta el Articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) Enél se
define este derecho, mencionando otros aspectos relacionados con DHANA, como
las obligaciones del Estado y las estrategias para su realizacién (ONU, 1999).

Otro hito fundamental, ocurrido en 2014, es el informe final del ex-Relator de la
ONU sobre el Derecho a la Alimentacién, Olivier De Schutter, en el que él definié
el derecho afirmando que:

“El derecho a la alimentacién es el derecho de toda persona,
sola o en grupo, a acceder fisica y econémicamente, de forma
permanente, a alimentos en cantidad suficiente, adecuados y

culturalmente aceptables, producidos y consumidos de manera
sostenible, preservando el acceso a los alimentos para las futuras
generaciones” (De SCHUTTER, 2014, p. 4).

En este informe utilizamos el término Derecho humano a una alimentacién y nutricién
adecuadas (DHANA) para hacer més explicita, como veremos a continuacién, la
relacién de este derecho con su aspecto nutricional y también con otros temas como
la igualdad de género, raza/etnia y soberania alimentaria.

Incluso en los casos en que hay consenso sobre los alimentos como derecho, no
hay un acuerdo sobre la forma cémo deben interpretarse y garantizarse. Adoptar la
bandera de una alimentacién y nutricién adecuadas como un derecho humano es,
por lo tanto, adoptar una posicidn politica sobre cémo se realiza este derecho.

El DHANA debe considerarse en sus dos dimensiones: el derecho a no tener hambre
y el derecho a una alimentacién y nutricién adecuadas. Aunque el hambre es un
determinante de varias enfermedades y es responsable de la muerte de millones de
personas en todo el mundo, el DHANA no se limita solo a una condicién bioldgica.
Por esta razén, mucho mas que discutir la cantidad y la calidad de los alimentos, es
necesario hablar de su segunda dimensidn en términos de todo el proceso alimentario
—es decir, produccién y acceso a bienes y recursos productivos, transformacidn,
comercializacién, almacenamiento, consumo vy, finalmente, el uso de alimentos por
quienes lo consumen.

De esta manera, el DHANA se entiende ampliamente y no se puede reducir a no
pasar hambre. También es necesario que todo el proceso alimentario (es decir, todo
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el conjunto de procesos sociales, econémicos y culturales en los que interviene la
alimentacién) permita la promocién de la dignidad humana.

Para la garantia efectiva del DHANA, todo el proceso alimentario debe ser social y
ambientalmente sostenible, y su propdsito debe ser garantizar, para toda la poblacién,
el consumo, por sus propios medios y de manera emancipadora, de alimentos
adecuados, saludables, nutritivos y culturalmente, aceptables, sin discriminacién por
motivos de raza, etnia, género, generacidn o cuestiones econédmicas y sociales.

Con base en estos supuestos, los elementos fundamentales del DHANA son:

1 Disponibilidad;

2. Accesibilidad;

3. Adecuacion;

4. Sostentabilidad;

5. Soberania alimentaria;

6. Aspecto/capacidades nutricionales;

7. Elementos estructurales de género y raza/etnia

Esta perspectiva sobre el DHANA es un parametro para evaluar las
diferentes dimensiones de las violaciones causadas por el uso de agrotéxicos.
Analizaremos a continuacién ejemplos concretos de violaciones de derechos
humanos debido al uso de agrotéxicos y en funcién de cada dimensién de
este derecho humano:

1 Disponibilidad

La disponibilidad se refiere a la necesidad de que haya alimentos adecuados y
saludables disponibles para la poblacién de manera estable y permanente. En otras
palabras, los alimentos deben ser producidos y puestos en circulacién. Para eso, es
necesario que las condiciones para producir y/o cosechar alimentos sean efectivas.
También son necesarios “sistemas eficientes de distribucién, procesamiento y venta
que puedan transportar alimentos desde su origen hasta donde sea necesario de
acuerdo con la demanda” (ONU, 1999).

Por lo tanto, para tener alimentos disponibles, también es necesario que quienes
producen alimentos de manera saludable (agricultores/miembros de la familia,
pueblos indigenas y pueblos y comunidades tradicionales, por ejemplo) tengan tierra,
semillas, agua y otros insumos. Con base en esta idea, se evidencia cémo el uso de
agrotéxicos dificulta o imposibilita la disponibilidad no solo de alimentos saludables,
sino también de los insumos necesarios para tal produccién. En este sentido, es
importante resaltar el proceso de contaminacién de suelos productivos.

FIAN Brasil - Informe Regional 2020 - Agrotdxicos en América Latina
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La tierra es un organismo vivo, y es esta vida la que alimenta las plantas y hace
que el suelo sea fértil. Sin embargo, el agronegocio trata la tierra como un simple
soporte fisico para plantar sus semillas transgénicas dependientes de agrotéxicos. Los
impactos de los agrotdxicos son perjudiciales para la tierra, porque ademéas de matar
el suelo, también eliminan plantas y animales indicadores. En otro sistema como la
agroecologia, estos servirian para demostrar que se deben observar las debilidades
en cada espacio de tierra productiva. Mientras més agrotdxicos se usan en el suelo,
més se lo debilita. Es decir, se usan mayores cantidades de agrotéxicos y fertilizantes
para controlar las supuestas “plagas” asi como para alimentar a las plantas que ya no
pueden vivir de la tierra. Esta légica solo crea y mantiene un circulo vicioso en el uso
de agrotéxicos y fertilizantes.

El proceso de acumulacién de la propiedad de la tierra por parte de los agronegocios
también tiene un impacto fundamental en la disponibilidad. Esto se debe a que la
acumulacidén de tierras en manos de unas pocas personas o empresas expulsa a
las y los campesinos, indigenas, quilombolas y otras poblaciones tradicionales de
sus territorios ancestrales para transformar territorios en &reas de produccién de
monocultivos agroindustriales.

Segin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), América Latina y el Caribe es la regién con la distribucién de la tierra més
desigual del planeta: el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad, aplicado a la
distribucién de la tierra en la regién en su conjunto, registré 0.79 muy por encima de
Europa (0.57), Africa (0.56) y Asia (0.55). La organizacién también afirma que esta
concentracién ha aumentado y que el reconocimiento de los derechos de tenencia de
la tierra y su distribucién es un paso necesario para erradicar el hambre en el mundo
(FAO, 2017).

Elimpacto de los agrotéxicos en el agua también afecta negativamente la disponibilidad
de alimentos de calidad para la poblacién ya que, sin agua de calidad, no es posible
producir alimentos. Durante la pulverizacién de agrotéxicos, por ejemplo, sin importar
el método utilizado (aéreo, terrestre mecanizado o costero), siempre se evaporardn
parte de los venenos y ofra parte penetrard en el suelo, terminando luego en las
capas freéticas. De esta manera, no solo el agua superficial puede contaminarse
con agrotdxicos, sino también el agua subterrénea, lo que necesariamente afecta la
produccién de alimentos.

El mismo problema ocurre con respecto al agua directamente disponible para el
consumo humano. Para dar una idea, en Brasil, en 2019, una investigacién realizada
con datos oficiales del Ministerio de Salud detecté un céctel que mezcla diferentes
agrotéxicos en el agua de una de cada cuatro ciudades del pais entre 2014 y 2017. Casi
la mitad de los municipios no llevaron a cabo el anélisis y, aun asi, 1,396 municipios
detectaron los 27 pesticidas que la ley exige que se prueben. De hecho, 27 es un
nimero bajo ya que, en Brasil, se han registrado més de 470 tipos de agrotdxicos
que se usan con mayor frecuencia en combinacién, dejando a la poblacién expuesta
a un céctel de venenos (ARANHA e ROCHA, 2019).
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Se observa, por lo fanto, que los pardmetros establecidos de potabilidad del agua no
revelan la exposicién real a la que estdn sometidas las personas en relacién con los
agrotéxicos contenidos en el agua en Brasil. En los otros paises que participan en este
Informe, el anélisis ni siquiera se realiza con frecuencia.

La contaminacién del agua por agrotéxicos se identifica como un problema en
Colombia, Ecuador, México y Paraguay y, aunque es el resultado del uso inapropiado
de agrotéxicos, generalmente acompafa a la falta de inspeccién y anélisis de la
calidad del agua. Esto se constituye en una doble violacién de los derechos: la falta
de informacién y la falta de agua potable de calidad tanto para el consumo, como
para sus ofros usos fundamentales como la agricultura, la alimentacién, la higiene, efc.
También hay informes de contaminacién de rios, aguas subterraneas y acuiferos, que
causa un desequilibrio en todo el ecosistema del que depende la vida humana. Las
poblaciones de estos paises estédn en riesgo de contaminacidén por contacto simple,
ya sea para uso o consumo, de uno de los activos méas importantes de la naturaleza:
el agua.

2. Accesibilidad

Para la realizacién del DHANA no es suficiente que haya alimentos disponibles. De
hecho, el mundo produce actualmente el doble de los alimentos que son necesarios
para alimentar a toda su poblacién y, sin embargo, alrededor de 820 millones de
personas estan afectadas por el hambre por el no acceso a los alimentos. Por lo tanto,
es esencial que, ademas de estar disponible, la comida sea accesible.

El acceso de la poblacién a los alimentos debe ser tanto fisico como econdmico. La
accesibilidad fisica significa que los alimentos deben estar al alcance de todas y todos,
incluidas las personas en situaciones fisicas vulnerables, como los nifios/as, mayores
de edad, personas con discapacidad, personas con enfermedades terminales o con
problemas de salud que necesitan alimentos especiales. La accesibilidad econdmica,
a su vez, significa que las personas deben contar con los recursos necesarios para
obtener alimentos adecuados y saludables, ya sea a través de la compra, la produccién
propia o la donacién (cuando no es posible producirlos o comprarlos).

Con respecto al acceso a una alimentacidn y nutriciéon adecuadas las consecuencias
del uso de agrotéxicos son devastadoras. Aunque la industria y los agronegocios en
general sostienen que los agrotdxicos hacen posible producir més alimentos para
acabar con el hambre, es una mentira, ya que el aumento en su produccién no se
tradude en un mayor acceso.

El uso de agrotdxicos es parte de una tendencia mas amplia, la revolucién verde!. Esta
tiende a exigir méas recursos de las y los agricultores y, en (ltima instancia, a excluir
de la agricultura a quienes no tienen estos recursos, manteniendo un predominio
de la produccién de monocultivos a gran escala que son tratados como mercancias
(commodities) que no sirven como comida para la gente.

1 La Revolucion Verde fue un conjunto de iniciativas tecnolégicas que transformaron la produccion agricola mundial,
comenzando en la década de 1940, haciéndola dependiente del uso de insumos agricolas como agrotoxicos, fertilizantes, fertili-
zantes quimicos, semillas genéticamente modificadas (a veces infértiles), asi como en riego y mecanizacion. Bajo el pretexto de
aumentar la produccion de alimentos para acabar con el hambre, y conducida por el monocultivo y la alta concentracién eco-
némica y tecnologica, la Revolucion Verde nunca resolvio el problema del hambre, mientras producia mas hambre y miseria en
las zonas rurales al expulsar a las familias campesinas de su tierras Ademas, perjudicé la soberania alimentaria de varios paises
donde la produccion de alimentos dependia de unas pocas empresas que suministraban insumos agricolas.
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Adicionalmente, la presién por el uso de agrotdxicos y el argumento corporativo
segln el cual son absolutamente necesarios para la produccién agricola, asi como la
falta de apoyo para la produccién sin su uso, imponen también su utilizacién para el
cultivo de alimentos para el consumo humano.

De esta manera se crean las condiciones estructurales para que prevalezcan
situaciones de hambre y desnutricidén en las sociedades latinoamericanas y también
para que una buena parte de los alimentos que llegan a las mesas de las personas
estén contaminados con agrotéxicos.

3. Adecuacion

El concepto de adecuacién incluye: la satisfaccién de las necesidades dietéticas del
individuo, la ausencia de sustancias adversas, la aceptabilidad cultural y el derecho
a la informacién.

Las necesidades dietéticas implican que la dieta de un individuo esté de acuerdo con
sus necesidades fisiolégicas en cada etapa especifica de la vida (ONU, 1999).

La ausencia de sustancias adversas, a su vez, se refiere al hecho de que los alimentos
no deban contener sustancias adversas que sean perjudiciales para la salud. En
este sentido, el papel regulador del Estado es esencial para prevenir el consumo de
alimentos que contengan sustancias téxicas, contaminantes resultantes de procesos
agricolas e industriales, residuos de medicamentos veterinarios, promotores del
crecimiento, hormonas, aditivos u otras sustancias cuya ausencia de riesgo absoluto
para la salud no se haya demostrado, entre otros. En general, el uso de agrotdxicos,
en la préctica, implica la contaminacién de los alimentos, lo que también perjudica
esta dimensién de DHANA.

Con respecto al elemento de aceptabilidad cultural, la alimentacién, en el contexto
del derecho humano a una alimentacién y nutricién adecuadas, debe incluir valores
asociados con la preparacién y el consumo de alimentos. Aqui el centro es la comida
misma, no solo su valor nutricional, sino también su valor como simbolo de creencias,
ideales e identidades.

También a este respecto, el uso de agrotdxicos y el contexto de este uso a menudo
afecta las formas tradicionales de producir y consumir alimentos de los pueblos
nativos o que histéricamente se han asentado en una determinada regién. Este es el
caso de los alimentos producidos tradicionalmente o generados espontdneamente
en la tierra y que constituyen la dieta tradicional de los pueblos indigenas, pueblos
y comunidades tradicionales y campesinos, que han desaparecido con el aumento
en el uso de agrotéxicos en los Gltimos afios. En Gltima instancia, la pérdida de
biodiversidad es también la pérdida de culturas y tradiciones.

Finalmente, el derecho a la informacién determina que el consumidor debe saber de
dénde provienen los alimentos y qué contienen. Este tipo de informacién se niega
frecuentemente, especialmente en relacién con la cantidad y los tipos de agrotéxicos
utilizados en alimentos frescos como frutas y verduras.
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4, Sostentabilidad

El sistema agroalimentario (es decir, la forma en que se producen, distribuyen y consumen
los alimentos) debe ser sostenible desde un punto de vista econémico y ambiental.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, cabe resaltar que los agrotéxicos
contaminan todo el ambiente, que incluye no solo el suelo y el agua, como se analizé
anferiormente, sino también los animales que existen alli.

Nos llama la atencién lo que sucede con las poblaciones de abejas, que han sido
eliminadas sisteméticamente en todo el mundo por el uso de agrotéxicos. La mortalidad
de las abejas es extremadamente preocupante, ya que puede afectar drasticamente los
sistemas de produccién y el medio ambiente en su conjunto. De hecho, de los 57 cultivos
més grandes del mundo en términos de volumen de produccién, el 42% son polinizados
por al menos una especie de abeja nativa, y se estima que el 90% de las plantas con
flores dependen de la polinizacién animal (YAMAMOTO, 2009). Un articulo publicado
en la revista internacional Apidologie identificé 250 especies de animales polinizadores
en 75 cultivos agricolas en Brasil, de los cuales el 87% son abejas. Ademas es probable
que la miel también contenga residuos de agrotéxicos, lo que nuevamente representa
una violacién del derecho de acceso a alimentos de calidad.

En los informes de los paises que forman parte de este documento, se hace evidente la
violacién de la dimensién de sostenibilidad ambiental del derecho a la alimentacion. Esto
se debe a que la contaminacién del ecosistema es otra consecuencia directa y visible
del uso de agrotéxicos, especialmente los indiscriminados y no controlados, como se
describe en la mayoria de los casos.

Podemos evidenciar al menos dos razones centrales para esto, que tienen como telén de
fondo la I6gica del comercio internacional de alimentos. Por una parte esta la naturaleza
téxica de las sustancias en cuestién, y por la ofra, el papel que juegan los paises
involucrados en su comercializacién y uso, analizados en este informe. La naturaleza
toxica de los agrotéxicos, cuyo propésito es exterminar vidas que no son adecuadas para
comercializar la produccién de alimentos pero que son parte del ecosistema natural,
causa un desequilibrio ecolégico en si mismo. Esto se debe a que dicha toxicidad no
es especifica,sino que afecta muchas ofras vidas, mas alléd de la plaga concreta que se
quiera combatir. Sin embargo, para la l6gica comercial, tal desequilibrio no es de gran
importancia, ya que el objetivo principal es el beneficio.

La otra razdn proviene del hecho de que los paises analizados son parte de una periferia
del capitalismo, cuyo rol consiste en generar productos agricolas a gran escala para
la exportaciéon. Esto hace que la productividad prevalezca sobre la salud de los y las
trabajadoras y consumidoras, la tierra, el agua o el equilibrio del ecosistema donde
se producen estos “bienes”. También en estos paises se permiten y fabrican, cono en
Brasil, agrotéxicos prohibidos en Europa.

Un ejemplo sorprendente de esta légica es Paraguay, que, a pesar de ser un pais de
pequefias dimensiones, ocupa la sexta posicién mundial entre los productores de granos
transgénicos. Esta situacién estd estrictamente relacionada con el aumento en el uso
de agrotéxicos, como se describird méas adelante. En este pais, el 90% de las éreas
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cultivables se utilizan para la exportacién, mientras que el 70% de los alimentos para
consumo humano son importados. El aumento en los Gltimos afios de la contaminacién
del ambiente y enfermedades relacionadas con el uso de agrotéxicos no ha sido capaz
de generar una inspeccién efectiva del uso de agrotéxicos por parte del gobierno.
Incluso con una legislacién sélida para el uso de pesticidas, no hay control o inspeccién
de su ejecucién, ni existen sistemas para monitorear la contaminacién del agua, por
ejemplo.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad econémica, ademés de los puntos ya
mencionados que se refieren a los costos de produccién con agrotéxicos, cabe resaltar
los costos sociales. Estos incluyen el impacto en los grupos agricolas familiares, los
pueblos indigenas y las comunidades y pueblos tradicionales, y el consiguiente desalojo
forzado de sus territorios. Dicho desplazamiento socava sus medios de vida y su estilo
de vida tradicional. También cabe destacar, como un costo anexo a la comercializacién
y uso de agrotéxicos para nuestras sociedades, la exencién fiscal y financiera. Asi, por
ejemplo, en el caso concreto de Brasil, mientras la poblacién paga una gran cantidad
de impuestos directos e indirectos, las compaiiias de agrotéxicos y los mismos venenos
estan exentos en el 60% del Impuesto sobre la Circulacién de Bienes y Servicios (ICMS).
Ademads, los agrotoxicos estdn completamente exentos del Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI).

El resultado de estas acciones desastrosas del Estado brasilefio es que el dafio causado
por la contaminacién por agrotéxicos es pagado por la sociedad en su conjunto. Un
ejemplo muy sorprendente para ilustrar esto es el estudio publicado por el economista
Wagner Soares (IBGE, 2013), quien, en su investigacién, demostré que por cada
délar estadounidense (USD 1.00) gastado en la compra de agrotéxicos en el estado de
Parana, el Sistema Unico de Salud Salud (SUS), gasta USD 1.28 (un délar y 28 centavos)
en gastos relacionados con envenenamiento agudo. En ofras palabras, las empresas se
benefician de la venta de agrotéxicos mientras que la poblacién, a través de los impuestos
recaudados por el Estado, es econémicamente responsable de costear por lo menos
parte de los problemas derivados de su uso. Decimos “parte” de los problemas porque,
en este caso, la investigacién identificd solo los gastos con intoxicaciones agudas, es
decir, los crénicos, que son un gran problema, no fueron el objeto del estudio, por lo
que estos gastos son, sin duda, incluso mayores.

Aunque no tenemos acceso a datos especificos sobre exenciones de impuestos en
los otros paises analizados, la informacién sobre dafios e insostenibilidad econémica
es abundante, tanto con respecto a la expulsién de los y las campesinas como de los
pueblos y comunidades tradicionales de sus territorios. Esto genera pobreza y miseria
rural. Igualmente, genera un impacto negativo la presencia de representantes de
compafiias de agrotéxicos dentro de los gobiernos nacionales. Ellos ejercen una gran
presién para que se usen estos productos, lo que implica el uso del poder econémico y
politico para aumentar la presién para la adopcién de agrotéxicos, aunque los mismos
sean insostenibles para muchos grupos vulnerables social y econémicamente.

5. Soberania alimentaria

El modelo de agronegocios viola sisteméticamente el derecho a la soberania alimentaria,
especialmente el el proceso de dependencia que crean los agrotéxicos en el sistema
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de produccién. En efecto, para producir, alas empresas y las autoridades estatales
competentes exigen la compra de venenos, fertilizantes, semillas hibridas o transgénicas,
tomando asi, de las familias campesinas y los pueblos y comunidades tradicionales, su
poder y autonomia para controlar sus propios medios para garantizar la produccién
de alimentos de calidad. Con esto, se pierde la autonomia alimentaria de los pueblos.

El uso de agrotdxicos ilustra esta pérdida: el gran salto en la aplicacién de estos
venenos ocurrié con la revolucién verde. Desde entonces, se ha vuelto muy comdn que
los y las agricultoras de todo el mundo, en la préctica, se vean obligadas a comprar
ciertos “paquetes tecnolégicos” de las grandes empresas de la industria para producir
alimentos. Esto se debe a que los gobiernos centrales de los paises han comenzado
a ofrecer grandes subsidios a cada subindustria de agronegocios. Por lo tanto, se ha
forzado un modelo de produccién de alimentos en el que los y las agricultoras pierden
el poder de determinar cémo se produciran los alimentos (con o sin ciertas sustancias o
insumos, como los agrotéxicos) porque el modelo impuesto por los agronegocios se ha
convertido en el modelo que se ompone por la fuerza como el (inico econémicamente
viable.

El predominio de los agronegocios, a su vez, causa cada vez mas la pérdida de soberania
alimentaria. Segin el Observatorio del Derecho a la Alimentacién y la Nutricién en la
edicién n° 08/2016 de la publicacién “Manteniendo las semillas en manos de la gente”,
publicada por FIAN en colaboracién con varias otras organizaciones, durante el siglo
XX, se perdié alrededor del 75% de la diversidad genética vegetal del mundo, ya que
los y las campesinas se vieron obligadas a abandonar sus variedades y razas locales,
que fueron reemplazadas por variedades genéticamente uniformes y supuestamente de
alto rendimiento. Este proceso genera una pérdida mundial de seis razas de ganado
cada mes, por lo que el 30% de las razas de ganado estdn en riesgo de extincién. Otra
informacién alarmante es que, en 1999, el 75% de los alimentos consumidos en el
mundo fue generado por solo 12 tipos de plantas y 5 especies de animales. Por lo tanto,
el proceso de violar el derecho de la poblacién a controlar los recursos productivos
para garantizar el proceso alimentario es visible, por lo que aumenta cada dia el riesgo
de que las personas pierdan por completo su autonoia y soberania alimentarias ante las
grandes empresas del sector agroalimentario.

6. Aspecto/capacidades nutricionales

El aspecto nutricional se refiere no solo a los nutrientes que necesitamos comer todos
los dias, sino a todo lo que una nutricién adecuada les permite a los seres humanos.

Actualmente, las grandes compaiiias de nutricién han capturado el debate sobre el tema
para defender que pueden garantizar una buena nutricién para todas las personas en el
mundo y que la nutricién es simplemente una cuestién de contar con los micro-nutrientes
que el cuerpo requiere. En vista de esto, buscamos volver a politizar este debate: al
contrario del discurso presentado por las empresas, solo un sistema agroalimentario
que respete el DHANA en todos sus elementos puede afectar las posibilidades de vida
(capacidades) de los seres humanos (cémo crecer, aprender, socializar, trabajar , etc.)?

2 Las capacidades reflejan el potencial humano generado por el bienestar nutricional, desde el cual uno puede crecer,
desarrollarse, alcanzar una maduracion psicologica y cognitiva, aprender, poseer una identidad cultural, socializar, poseer capa-
cidad de trabajo, creatividad, etc.
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En este marco, el uso de agrotdxicos impide la realizacion de estas aptiudes o
capacidades de vida, por ejemplo, causando enfermedades entre los y las trabajadoras
que aplican veneno, asi como, en (ltima instancia, entre las personas que consumen
alimentos cultivados con estos venenos.

El subregistro de contaminacién por agrotéxicos en todo el mundo es reconocido
por el propio sector empresarial (OMS, 1990). En Brasil, por poner un ejemplo, el
Ministerio de Salud estima que, por cada caso de envenenamiento por agrotéxicos
notificado, otros 50 casos no se informan/registran en los sistemas oficiales, por lo que
el nimero real de envenenamientos por agrotéxicos supera con creces el divulgado
(PERES, 1999). Estos datos dejan claro, por lo tanto, que los agrotéxicos impiden el
bienestar de la poblacién en general al causar intoxicaciones y enfermedades crénicas.

Practicamente en todos los paises que participan en este Informe es numerosa la
informacién sobre la intoxicacién y las altas tasas de enfermedades relacionadas con
el uso de agrotéxicos y se hace evidente la ausencia de espacios de notificacién para
estos casos.

7. Elementos estructurales de género y raza/etnia

Abordar los tres factores principales de la desigualdad social (clase, género y raza) es
esencial para la realizacién del derecho a la alimentacién. En el caso de los agrotéxicos,
a lo largo de la cadena de uso y consumo de estos productos, estos son los tres factores
que mas determinan quién se contaminard a corto o mediano plazo.

Con respecto al género, nos referimos a las desigualdades y las violaciones de derechos
que ocurren cuando las mujeres son discriminadas simplemente porque son mujeres.
En este sentido, las mujeres se ven afectadas por la contaminacién con agrotéxicos,
ya sea por infoxicacién directa o exposicién indirecta. Ademas, son generalmente
responsables de la atencién médica de toda la familia y especificamente cuando un
miembro de la familia se enferma.

En las &reas de aplicacidn intensa de agrotdxicos, las mujeres generalmente se ven
afectadas por las enfermedades comunes a todas las personas, que a su vez son la
causa de un gran sufrimiento debido a los dafios especificos causados debido a la
fisiologia de sus cuerpos, tales como los abortos espontaneos, la generacién de fetos
con malformacién y la contaminacién de la leche materna (STOPPELLI y MAGALHAES,
2005; PALMA, 2011). Estos resultados de salud causan, ademas del sufrimiento fisico,
un intenso sufrimiento psicolégico relacionado, entre otros factores, con el papel social
asignado a este género en la sociedad.

Cuando se habla de agrotéxicos, se pueden mencionar muchos ofros tipos de
desigualdades materiales y ejemplos de discriminacién que afectan el derecho
a la alimentacién. Dentro de la clase trabajadora, por ejemplo, es notable que las
consecuencias mas directas y graves de la contaminacidn por agrotéxicos ocurran en
los trabajadores rurales que aplican dichos productos, ya que estan en contacto directo
con tales sustancias, ya sea durante la aplicacién, al prepararlas o al lavar equipos y
recipientes con posterioridad a la aplicacién.
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Las desigualdades econdmicas (de clase social) también influyen en varios momentos
del proceso alimentario, incluido el consumo. Es notable que, desafortunadamente,
consumir productos sin agrotdxicos (es decir, productos orgénicos y/o agroecoldgicos)
sigue siendo un privilegio, en gran parte debido a los precios més altos cobrados
por dichos alimentos en supermercados e incluso en ferias callejeras. Es cierto que
este precio més alto se produce por una serie de razones que no podemos analizar
aqui. No obstante ya es posible afirmar que las personas ricas puedan elegir alimentos
de mejor calidad y sin agrotéxicos al poder pagar mas por ellos. En este orden de
ideas la mayoria pobre de la poblacién (quienes, en general, son negros, poblacién
indigena, campesinos y campesinas) y que no pueden costear los alimentos sanos,
quedan condenados a consumir alimentos llenos de agrotéxicos.

En toda América Latina y el Caribe, la historia de la colonizacién y explotacién europea
ha producido marcas econdmicas y sociales en las poblaciones de estos paises que
aln resuenan hoy en profundas desigualdades econémicas y sociales entre diferentes
grupos étnicos. Vale la pena sefalar que el agronegocio es una actividad desarrollada
predominantemente por hombres blancos ricos, mientras que la agricultura familiar, a
su vez, tiende a no ser blanca, con una composicién étnica diferente entre los paises
de este continente. Debido a este perfil general, es posible inferir que una parte
importante de las poblaciones mas afectadas por estos venenos son las poblaciones de
trabajadores y trabajadoras no blancas de las zonas rurales, los pueblos y comunidades
tradicionales y los pueblos indigenas. También son los grupos més afectados por la
falta de garantia de sus territorios, por no contar con las condiciones para producir y
consumir sus alimentos respetando su forma tradicional y por no tener acceso a otros
derechos indivisibles del derecho humano a una alimentacién y nutricién adecuadas.

A lo largo de este informe, es posible notar numerosas violaciones de los derechos
humanos, y en particular del derecho humano a una alimentacién y nutricién adecuadas
en sus diferentes dimensiones. En una perspectiva amplia sobre este tema, es posible
que tanto la distribucién de la tierra como el modelo de produccién rural predominante
en los paises del capitalismo central sean muy diferentes de los de los paises analizados
aqui. De una manera algo simplista, aunque no parece incorrecto, es posible reflejar
que en la periferia del capitalismo, los derechos humanos ocupan un lugar diferente
del espacio que ocupan en los paises en el centro del sistema capitalista. El papel de
la mayoria de los estados en América Latina en favorecer la produccién de productos
bésicos (en cualquier caso) parece superar su papel en la proteccién de los derechos
humanos de las poblaciones de sus paises. Tal inferencia es posible si consideramos
todo el esfuerzo y los recursos dirigidos a promover el uso de paquetes de veneno
en comparacién con la inmensa omisién con respecto a la inspeccién y monitoreo
de estos productos altamente téxicos para los humanos y la naturaleza. Peor aln es
la negligencia de estos Estados cuando las poblaciones y la naturaleza afectadas por
el uso desenfrenado de estas sustancias necesitan reparacién. En algunos casos, las
personas denunciantes incluso son denunciadas, lo que, ofra vez, es una superposicién
de violaciones de los derechos humanos a la salud, a la alimentacién, a un ambiente
equilibrado, a la informacién, a reclamar sus derechos, efc.
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CAPITULO2 AGROTOXICOSY
DERECHOS HUMANOS

Leonardo Melgarejo (Movimento Ciéncia Cidada)



INTRODUCCION

En este informe, examinamos el uso y la comercializacién de agrotéxicos y sus im-
pactos en los derechos humanos (DH), en paises de América Latina donde las sec-
ciones, coordinaciones o grupos de FIAN estédn presentes: Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, México y Paraguay. La informacién se obtuvo de
la literatura especializada y de un banco de informacién puesto a disposicién por
representantes de la entidad en los distintos paises considerados. El caso brasilefio
se adoptd como referencia detallada porque en el pais se estdn produciendo los
cambios més bien documentados y més radicales en términos del volumen de agro-
téxicos y de los impactos en los derechos humanos. Destacamos los cambios en los
contratos sociales y las agendas legislativas para ocultar el dafio y facilitar el uso de
agrotdxicos, que tienden a extenderse a otros paises.

Los datos de la FAO permiten la correlacién entre los volimenes de uso registrados
y los tipos de productos para establecer la hipdtesis de que las transformaciones en
progreso son similares en toda América Latina, lo que requiere la construccién de
redes de asociacidn y articulaciones multilaterales, en defensa del desarrollo y la
dignidad humanos.

Esta hipdtesis es apoyada por el trabajo de Villagra (2012), quien, al examinar el
papel de los mercados relacionados con los agronegocios, desenmascara el me-
canismo que oculta a los actores cuyas acciones e intereses determinan lo que ha
estado sucediendo en los territorios del sur. Designadas como é&reas productoras de
commodities y alteradas estructuralmente para este propésito, sufren la ruptura de
lazos histéricos y socioculturales, promoviendo modelos irracionales de exploracién
de la naturaleza. La hipétesis es corroborada por estudios de Pignati et al. (2014;
2017), Naranjo Marquez (2015), Bombardi (2017), Bejarano Gonzélez (2017) y Sou-
za y Folgado (2018), entre ofros autores.

En estas y otras referencias sugeridas a lo largo del texto, se puede obtener evi-
dencia, todas ellas relacionadas con los DH, en términos de desplazamiento de
poblaciones, criminalizacién de los movimientos sociales, cambios en el acceso a la
tierra y la legislacién de uso y de la promocién de politicas para apoyar los cultivos
transgénicos y los agrotdxicos asociados, con facilitacién de crédito, reinversiones
de deudas, exenciones de impuestos y ocultacién de dafios a la salud de las pobla-
ciones y la vida necesaria para la fertilidad del suelo y la calidad del agua.

Se trata de la globalizacién de los mercados, en los que se expanden los cultivos
transgénicos, eso que permite a las empresas que tienen control sobre las semillas
y los agrotéxicos expandir su poder y rentabilidad. El movimiento de aglutinacién
(SANTOS & GLASS, 2018), que afrenta la soberania de las naciones, permite que
cuatro conglomerados controlen la produccién agricola global y el PIB.
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Fuente: Santos & Glass (orgs.), 2018

En Brasil, los cambios legislativos tienen como objetivo facilitar la expansién de
los agronegocios y el uso de agroquimicos, implican la enajenacién de tierras (PL
4.059/2012 y PL 229/2007) que desplazan a los pueblos indigenas y las comunida-
des tradicionales (MP 870/2019%), asi como hacen que la ley de agrotéxicos sea més
flexible (MP 6.299/2002?), acelerando la liberacién de organismos genéticamente
modificados (OGM) sin anélisis de riesgos (RN 16 de 2018, CTNBio®) y criminali-
zando a los agricultores, ecologistas y sus lideres (PL 9.604/2018). También hay
propuestas legales que apuntan a los derechos de propiedad sobre las semillas y
plantulas tipicas de la agricultura familiar (PLs 2,325/97 y 827/2017), asi como un
claro favor de los intereses de los agronegocios en la agenda del Ministerio del Me-
dio Ambiente®. Estos temas se repiten en todos los paises latinoamericanos donde el
avance de los agrotéxicos estd asociado con la expansidn de los cultivos transgénicos
en general y la soya en particular, con la aceleracién en el uso de herbicidas con
glifosato.

Impactos draméticos en los derechos humanos, relacionados con el uso de agroté-
xicos, siguen el camino de los cultivos transgénicos dominados por algunas trans-
nacionales que controlan los paquetes tecnolégicos de semillas transgénicas. La
simplificacién de los héabitos alimenticios, la destruccién de las practicas y conoci-
mientos culturales y los impactos sobre la salud y el medio ambiente se concentran
en los paises que exportan commodities (basicamente soja, maiz, algodén y colza)
dominados por esas transnacionales. Vale la pena recordar la ausencia casi total de
cultivos transgénicos en Europa®y el hecho de que el principal importador, China,
1 http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57510830
2 h ihwunisinosb ie-de-inconstitucionalidad

ttp://www.ihu.unisinos.br/578667-mpf-aponta-serie-de-inconstitucionalidades-no-pacote-do-veneno ;
ihu.unisinos.br/572525 ; https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249

https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2019/01/agenda-do-ministerio-do-meio-ambiente-nao-tem-espaco-
-para-ambientalistas

5 De los 27 miembros de la Unién Europea (UE), solo cuatro paises mantienen cultivos transgénicos, que estan restrin-
gidos a una variedad de maiz, MON 810. Espana (94.6%) y Portugal (5.2%) representan casi la totalidad de las zonas ocupadas por
esos cultivos (ISAAA, 2016, p. 74).
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ocupa la séptima posicién entre los productores, sembrando un &rea menor que la
cultivada en Paraguay (Figura 2).

La mayoria de los pesticidas altamente peligrosos (PAP) producidos en Europa y
aplicados en América Latina no pueden usarse en aquel continente. Son transferidos

a paises donde la preocupacién con los derechos humanos estéd subordinada a los
intereses econémicos.

Fuente: ISAAA, 2016, p. 14
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Los agrotoxicos y sus impactos:
El caso de Brasil

El avance de los cultivos transgénicos de maiz, algodén y soja impulsa despro-
porcionadamente el comercio de agrotdxicos en Brasil, que actualmente supera el
millén de toneladas/afio®. El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE,
2015) muestra que las regiones interpretadas como mas ricas y més vigorosas, se-
gin la perspectiva de los agronegocios, son exactamente las que estdn més sujetas
a problemas de salud y degradacién ambiental. En los estados de Séo Paulo, Mato
Grosso y Goias, el uso promedio de agrotéxicos varia de 7 a 10 kilogramos (kg) por
hectarea (ha) cultivada (2009-2012, datos subestimados), superando estas tasas en
las regiones con la mayor productividad. Los venenos de clase Il (producto peligro-
so) y Il (muy peligroso) representaron el 64.1% y el 27.7%, respectivamente, del total
vendido en estos entornos. Anvisa revisé esta categorizacién en 20197, establecien-
do prioridad para los criterios de mortalidad, debido a la intoxicacién aguda. Como
resultado, alrededor de 400 agrotéxicos pasaron de toxicidad alta o extrema a baja,
lo que aumentar4 los riesgos para la salud humana y ambiental.

Las nuevas generaciones de plantas transgénicas tienen tolerancia a multiples herbi-
cidas extremadamente peligrosos (clase 1), como dicamba y 2,4-D8. Esta situacién,
agravada por la acumulacién de variedades tolerantes a varios herbicidas, indica
una tendencia de expansién en el uso de mezclas de ingredientes activos, generan-
do jarabes venenosos con efectos sinérgicos (VASCONCELOS et al., 2017), sobre
cuya toxicidad no existe informacidn cientifica consolidada®™°.

Se trata de una amplia gama de circunstancias que van desde intoxicaciones agudas
y crénicas de trabajadores y habitantes de zonas rurales y urbanas, incluidos los be-
bés (BOMBARDI, 2017). Los casos documentados apuntan a fumigacién aérea sobre
escuelas rurales y pueblos indigenas, asi como sobre rutas de acceso y ubicaciones
de suministro de agua, entre otros casos (LONDRES, 2011).

En mayo de 2019, los agrotéxicos arrojados cerca de la aldea llevaron a la hospitali-
zacién de nifios y adolescentes, y a la muerte de animales, en la escuela indigena en
la aldea de Guyraroka, en Mato Grosso do Sul™. La situacién repite casos anteriores
que ocurrieron en 2006 cuando la fumigacién aérea con paraquat (ver LONDRES,
2011, p. 83) causé intoxicacién aguda en nifios y ancianos de Lucas do Rio Verde
(MT) y en 2013, cuando cerca de 100 personas fueron intoxicadas en una escuela
en Rio Verde (GO).

6 Dichos datos ignoran el uso de agrotdxicos que ingresan al pais para el contrabando. Segin Sindag, este volumen cor-
responde a aproximadamente el 20% del uso total.

7 https://www.redebrasilatual.com.br/sem-categoria/2019/07/anvisa-afrouxa-criterios-para-avaliacao-e-classifica-
cao-de-agrotoxicos/

8 Vea la lista de plantas transgénicas ya lanzadas en Brasil y sus caracteristicas. Considere la tendencia de expansiéon en
el uso de esas semillas, para los otros paises contenidos en nuestro campo de interés.

9 En septiembre de 2018, la Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad (CTNBio) cumpli6 con la solicitud de DOW (Pro-

ceso 01250.009573/2016-95) aprobando la solicitud de liberacién comercial de maiz MON 89034 x TC1507 x MIR162 x NK603 x
DAS-40278-9. Expresando las toxinas Cry1A105, Cry2Ab2, CrylF y Vip3Aa20 y conteniendo los transgenes pat, cp4 epsps y aad-1,
este OMG seria tolerante a los herbicidas glufosinato de amonio, glifosato, 2,4-D y haloxifop-R.

10 Labibliografia internacional presenta MON89034 X TC1507 X NK603 X MIR162 X DAS40278 (nombre comercial: Power
Core x MIR162 x Enlist) que contiene las siguientes caracteristicas: tolerancia a herbicidas de glufosinato, tolerancia a herbicidas
de glifosato, resistencia a insectos lepidopteros, metabolismo de manosa, tolerancia a los herbicidas 2,4- D.

1 https://cimi.org.br/2019/05/agrotoxicos-despejados-perto-aldeia-levam-criancas-jovens-guarani-kaiowa-hospital
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En agosto de 2010, el Tribunal Laboral ordené a Shell y Basf que pagaran tratamien-
to médico y compensacién a los ex empleados de una fébrica de agrotéxicos en
Paulinia (SP). En ese momento, de los 1,000 empleados registrados que tendrian
derecho a recibir tratamiento y compensacién, 64 murieron mientras la investigacién
que dio lugar a la indemnizacién por despido estaba en curso. Todos tenian menos

de 60 afios (LONDRES, 2011).

Un informe de la Facultad de Medicina de la Universidad Federal de Ceard (UFC)
identifica la presencia de agrotéxicos en tanques de agua y cisternas para consumo
humano en la regién de Apodi (Ceard) y en el acuifero Jandaira, ubicado entre Cea-
ré y Rio Grande do Norte y utilizado por habitantes de al menos ocho municipios en
esos estados®.

Debido a su peligrosidad, aproximadamente del 25 al 30% de los agrotéxicos més
utilizados en Brasil no se venden en sus paises de origen (BOMBARDI, 2017, p. 39;
CARNEIRO et al., 2015). Ademas, los limites maximos de residuos (LMRs) en el
agua considerada potable para consumo humano difieren en forma alarmante. Para
restringir el anélisis a los dos herbicidas més utilizados en cultivos brasilefios, ambos
asociados con cultivos transgénicos (glifosato'*, con ventas anuales superiores a 200
millones de litros, y 2,4-D%, con ventas superiores a 50 millones de litros/afio) , vale
la pena sefialar que la diferencia es, respectivamente, 5.000 veces y 300 veces la
permitida en la Unién Europea’®

Limites de residuos en agua para consumo humano:

Bombardi, 2017.

12

tes-dizem Se puede obtener informacion adicional en el Mapa de conflictos relacionados con la injusticia ambiental y la salud en

el Brasﬂ dlspomble en htt Www. confhtoamblental 1c1ct fiocruz.br. Ver también http://antigo.controsagrotoxicos.org/index.php/
iol bi direitos-h brasil/detail.

dos-neste-ano-sao-barrados-na- ue.shtml‘

14 Clasificado como probable carcinégeno, por el Instituto Nacional del Cancer (Inca) y por la Agencia Internacional de
Investigacion del Cancer (Iarc). Para mas detalles, ver Carneiro et al. (2015) y Ferment et al. (2015).

15 Asociado con el “agente naranja’, clasificado como disruptor endocrino y asociado con alteraciones genéticas (PINHEI-
RO, 1989). Para detalles sobre estos herbicidas, ver Ferment et al. (2015).

16 Bombardi (2017).
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Encuestas recientes (AGUIAR, 2017) relacionan las intoxicaciones del bebé con la
exposicién materna, durante o después del embarazo, sefialando su concentracién
en areas de prevalencia de agronegocios con la presencia de fumigacién aérea (por
ejemplo: la regién de Apodi, en Ceard). Los estudios de Pignati et al. (2014; 2017)
sefialan la presencia de glifosato en la leche materna y el agua de lluvia, en el estado
de Mato Grosso, de manera similar a los hallazgos de Alonso et al. (2018) en agua
de lluvia y fuentes de agua en la Pampa argentina, ambas regiones con uso intenso
de agrotéxicos. Estimaciones sélidas (LONDRES, 2011; BOMBARDI, 2017) sostienen
que, para cada caso notificado por el sistema de salud, habria otros 50 casos no

registrados en Brasil".

Fuente: Bombardi, 2017.

La principal fuente de estas intoxicaciones esté relacionada con los herbicidas de gli-
fosato, el componente principal de los paquetes tecnolégicos que involucran cultivos
transgénicos, cuyo avance entre 2007 y 2016 se asocia con la fuerte evolucién en el
nimero de casos registrados de intoxicaciones por la sustancia.

Fuente: Ministerio de Salud.

Los datos de consumo provienen de las empresas que venden los productos
(LONDRES, 2011; CARNEIRO ET AL., 2015; BOMBARDI, 2017). Por lo tanto, ante
el riesgo de subestimacién u ocultamiento, existe el riesgo de comercializacidn

17 Bombardi (2017, p. 56) estima que el registro de 343 bebés intoxicados entre 2007 y 2014 (un promedio de 42 casos por
afio) estaria ocultando una realidad de mas de 17 mil casos.
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irregular, ya sea por fabricacién clandestina o por contrabando directo. Segin la
Unidn Nacional de la Industria de Productos Fitosanitarios (Sindiveg), en 2015, al
menos el 20% de los agrotdxicos consumidos en Brasil tendrian un origen ilegal,
fuera de los registros.

Desde esta perspectiva, adoptamos una proyeccidén que se basa en las tasas prome-
dio de aplicacién efectiva de los principales agrotéxicos recomendados para los 21
cultivos agricolas principales, ponderandolos por el area cultivada en municipios
clave (PIGNATI ET AL., 2014). Con esta metodologia, Pignati et al. (2017) demos-
traron que el uso de agrotdxicos en Brasil alcanzé el nimero de 899 millones de
litros en 2015, como se muestra en la Tabla 1. Este volumen no considera el uso de
agrotdxicos en areas urbanas, en la limpieza de ferrocarriles, canales de riego y
redes eléctricas.

Area plantada, uso promedio por hectarea y agrotéxicos
totales por tipo de cultivo en Brasil, 2015.

Cultivo agricola Area plantada Consumo de agrotoxicos
g (hectareas) (litros/hectarea) (litros)

Soja 32,206,787 570,060,129.90
Maiz 15,846,517 74 117,264,225.80
Cana de azGcar 10,161,622 48 48,775785.60
Algodon 1,047,622 286 29,961989.20
Trigo 2490115 10 24,901150.00
Fumo 406,377 60 24,382,620.00
Arroz 2162178 10 21,621,780.00
Café 1988272 10 19,882,720.00
Agrios 766,516 23 17,629,868.00
Frijol 3130,036 S 15,650,180.00
Platano 484430 10 4,844,300.00
Tomate 63,626 20 1272,520.00
Uva 78,026 12 936,312.00
Girasol 11,843 74 827,638.20
Papaya 30445 10 304450.00
Sandia 97910 3 293,730.00
Pina 69,565 3 208,695.00
Mango 64412 3 193,236.00
Melon 20,837 3 62,51.00
Total 7227136 899,073,840.70
Pignati et al., 2017, p. 3.285.
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La composicién del uso de estos venenos para los principales cultivos de diez muni-
cipios seleccionados de la principal regién productora de estos productos en Brasil
se resume a continuacion (Tablas 2 y 3).

Tabla 2.
Soja 2.852.509 34.737949 1217
Maiz 1.028.533 6.318.576 6.14
Algodon 371.334 8.861.720 23,86
Cana de azcar 188.816 914.955 4,84

Fuente: Pignati et al. 2014, p. 4,673.

La composicién cualitativa de los agrotéxicos no cambia de manera relevante, a
pesar de su evolucién cuantitativa. El crecimiento de 12,17 litros (L) de agrotdxicos
por hectérea de soja (afio 2012, Tabla 2) a 17,7 (afio 2015, Tabla 1) se explica por la
explosién demogréfica de plantas e insectos tolerantes al glifosato que ya no estan
controlados por las toxinas Bt presentes en esos cultivos (Figura 3).

7 M Transgénicos Bt [’

60- B Especies resistentes

50- Datos anuales sobre el
niimero de nuevos casos
de especies de insectos
resistentes a las toxinas
Cry y expansiéon en el
area cultivada con plan-

tas transgénicas tipo Bt

40

Especies resistentes
(eficacia reducida informada)

Transgeénicos Bt (millones de ha)
e

2 Datos anuales sobre el
" nimero de casos nuevos
de plantas adventicias to-
lerantes al glifosato.

NOmero de casos

D P S O d SO
&S DS

Fuente: http://paraguat.com/portugues/knowledge-bank /ervas-daninhas-resistentes-ao-glifosato
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https://www.google.com/url?q=http://paraquat.com/portugues/knowledge-bank/ervas-daninhas-resistentes-ao-glifosato&sa=D&ust=1594855971644000&usg=AOvVaw0SrC1fi2_qwIPmv3cpzjac

Podemos ver en la tabla a continuacién que, segln el Instituto Brasilefio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Renovables (lbama), los agrotéxicos més utilizados
en Brasil, en orden de magnitud, corresponden cualitativamente a los observados en
el estado de Mato Grosso (PIGNATI, 2017) .

Brasil, 2016 [flst‘;':a'f
e |
Glifosato 3817 1 Glifosato Herbicida 1%
Alnorevelado 1125 2 Clorpirifos Insecticida I
24-D 10,98 3 24-D Herbicida I
Mancozebe 6.83 4 Atrazina Herbicida Il
Atrazina 5,88 S Aceite mineral Auxiliar 1%
Aceite mineral 572 6 Mancozebe Fungicida Il

Fuentes: lbama, 2016; Pignati et al., 2017.

Esta légica impone un mecanismo que se repite en todas las regiones de América
Latina para el suministro de granos, donde los mismos paquetes tecnolégicos y agro-
quimicos asociados son hegemédnicos, con implicaciones similares. Lo que cambia,
eventualmente, concierne a la legislacién interna, que también ha estado en proceso
de homogeneizacién. También se repiten las repercusiones como la erosién de la
salud ambiental, los ecosistemas, los modos de vida y las relaciones socioculturales,
que varian solo de acuerdo con la velocidad con la que se establecen en cada pais.

En todos los casos, el agrotéxico mas utilizado es el glifosato. Este herbicida, que
estd siendo reevaluado en Brasil (ANVISA®) y bajo la amenaza de una prohibicién
de uso en Francia® y ofros paises de la Unién Europea?, esté clasificado como car-
cindgeno por la Agencia Internacional de Investigacién del Cancer (larc)4 y en Brasil
por el Instituto Nacional de Cancer (Inca)?. La sociedad civil ha estado hablando. En
Brasil, a través de la Campafia Permanente contra los Plaguicidas y para la Vida?, el

h b ib
-glifosato f9faade91d47f23694dee292859dc45bzv39nt11 html, e https:/gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/01/15
corte-francesa-cancela-licenca-de-herbicida-da-monsanto-por-motivos-de-seguranca.ghtml

20 "[..] “Los ministros de agricultura y medio ambiente de Francia, Bélgica, Grecia, Luxemburgo, Eslovenia y Malta rei-
teraron sus preocupaciones sobre los riesgos del uso de glifosato. [...] Refiriéndose a la iniciativa del ciudadano europeo firmada
por mas de un millén de personas que exigi6 la prohibicién de la sustancia, asi como una resolucién del Parlamento Europeo que
solicita medidas hasta el 15 de diciembre de 2022". https://www.agrolink.com.br/noticias/glifosato--seis-paises-europeus-que-
rem- alternatlvas 403195 html

22 http: //contraosagrotomcos org

30 - Agrotéxicos en América Latina - Informe regional 2020 - FIAN Brasil


http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/anvisa-ira-reavaliar-Glifosato-e-outros-quatro-agrotoxicos-utilizados-no-pais/219201/acessibilidade
http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/anvisa-ira-reavaliar-Glifosato-e-outros-quatro-agrotoxicos-utilizados-no-pais/219201/acessibilidade
https://www.terra.com.br/economia/tribunal-frances-proibe-comercializacao-de-herbicida-da-bayer-a-base-de-glifosato,f9faade91d47f2a694dee292859dc45bzv3qnt1l.html
https://www.terra.com.br/economia/tribunal-frances-proibe-comercializacao-de-herbicida-da-bayer-a-base-de-glifosato,f9faade91d47f2a694dee292859dc45bzv3qnt1l.html
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/01/15/corte-francesa-cancela-licenca-de-herbicida-da-monsanto-por-motivos-de-seguranca.ghtml 
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/01/15/corte-francesa-cancela-licenca-de-herbicida-da-monsanto-por-motivos-de-seguranca.ghtml 
http://www1.inca.gov.br/inca/Arquivos/comunicacao/posicionamento_do_inca_sobre_os_agrotoxicos_06_abr_15.pdf  
http://contraosagrotoxicos.org  

Consejo Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (Consea)®y el Foro
Nacional para Combatir los Plaguicidas y los Transgénicos?*, entre ofros.

Tabla 4.

Soja Maiz Algodon Cana Cana

Ingred.iente Cla.s. Risco 7 lores ; loges 7 Toreg 5 . .
Activo toxic. Amb. El e Rio cliele Rio cln o Rio ElG) el JOE)
Verde Verde Verde Bugres  Olimpia
Verde Verde Verde

24D | 1l 09 11 0. 0. - - 03 02

Acefato Il I 01 01 - - 02 08 - -

Amicarb 11} 1l - - - - - - - 01

Atrazina I} 1l - - 34 37 - - - -

Azafenidina 1l 1l - - - - - - - 0,2

Carbofuran | I - - 0,1 0,1 01 - - 03
Carbendazim I I 02 0,2 - - 0,2 01 0,2 0,2
Cipermetrina 1l | 0.2 0. - - - 02 - -
Clomazone Il Il 01 - - - 3.5 4 - 0,2
Clorpirifos | | - 0,1 0,2 03 6.1 64 - -
Diuron 1l I - - - - 0,7 17 04 05
Endosulfan | | 1 0,5 04 36 31 - -
Etefon I I 01 - - 0,6 14 0,2 -
Fipronil I I 01 0,1 - 01 0,1 - -
Flutriafol I 1l 0,2 03 - - - - -
Glifosato \% 1l 49 6, 0,2 - - 08 18
Imazapic Il 1} - - - - - 0,1 -
Isoxaflutole 1l I - - - - - 0,1 01
Malation 1l 1l - - - 0,6 - - -
Metamidofos | I 13 12 - 04 09 - -
Metil Paration | 1l 1 04 - 01 12 - -
Metomilo | I - - 03 038 19 - -
Metribuzina v Il - - - - - 05 0,5
MSMA 1l 1l - - - - 08 01 04
Aceite mineral v 11 0,2 02 - 15 0,2 - -
Paraquat | I 0,3 0,3 - 06 - - -
Permetrina 1l Il - 01 - - - 03 0.2
Metolaclor | I 04 - - 0,5 0,5 - -
Tebuthiuron Il Il - - - - - 0,2 0,6
Tebuconazol 1] I 0,7 0,5 0,2 - - - -
Trifluralina Il Il 08 - - 21 31 04 0,6

Total 126 mn 49 217 265 36 59

* Nota: H = herbicida, | = insecticida, F = fungicida, C = Coadyuvante, RC = Regulador de crecimiento.

Fuente: Pignati et al., 2014, p. 4.674.

23 Conrespecto a la posicion de Consea, que fue oficialmente extinguida por el gobierno de Bolsonaro (https://idec.org.br/
noticia/consea-permanece-extinto-apos-manutencao-do-veto-de-bolsonaro), vale la pena recordar que la sociedad civil man-
tiene activo al Consejo, celebrando conferencias populares en todos los estados, lo que resulta en la programacion de reuniones
nacionales (https:/fbssan.org.br/2019/07/carta-convocatoria). Para la discusion previa, ver: http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/

connect/4d2cdd80480c51eea389ef9baesfeaf/Oficio+n%C2%BA+151+-2015+CONSEA%2C+de+13-04- 2015.pdf? MOD = AJPE-
RES & CACHEID 4d2cdd80480c51eea389ef9ba9e4feaf

25 Los 31 agrotox1cos enumerados representan mas del 90% del consumo de 202 tipos utilizados en MT, lo que representa
el 20% del total vendido en el pais.
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https://idec.org.br/noticia/consea-permanece-extinto-apos-manutencao-do-veto-de-bolsonaro
https://idec.org.br/noticia/consea-permanece-extinto-apos-manutencao-do-veto-de-bolsonaro
https://fbssan.org.br/2019/07/carta-convocatoria
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/4d2cdd80480c51eea389ef9ba9e4feaf/Oficio+n%C2%BA+151+-2015+CONSEA%2C+de+13-04- 2015.pdf? MOD = AJPERES & CACHEID = 4d2cdd80480c51eea389ef9ba9e4feaf.
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/4d2cdd80480c51eea389ef9ba9e4feaf/Oficio+n%C2%BA+151+-2015+CONSEA%2C+de+13-04- 2015.pdf? MOD = AJPERES & CACHEID = 4d2cdd80480c51eea389ef9ba9e4feaf.
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/4d2cdd80480c51eea389ef9ba9e4feaf/Oficio+n%C2%BA+151+-2015+CONSEA%2C+de+13-04- 2015.pdf? MOD = AJPERES & CACHEID = 4d2cdd80480c51eea389ef9ba9e4feaf.
http://www.canalrural.com.br/noticias/agricultura/ministerio-publico-quer-banir-Glifosato-brasil-56002 

Se d& cuenta de la relevancia de las amenazas para la salud humana y el medio am-
biente como resultado del cultivo de aproximadamente 30 millones de hectéreas de
soja en Brasil, donde los registros promedio (2012) son de 9 litros de herbicidas,
2,4 litros de insecticidas y 1,1 | de fungicidas por hectarea.

El avance de la conciencia social con respecto a estos problemas se puede evi-
denciar, por un lado, con la aparicién de proyectos de ley que prohiben el uso de
herbicidas, la prohibicién del registro de agrotéxicos no permitidos en sus paises
de origen, el establecimiento de é&reas libres agrotéxicos y transgénicos y la imple-
mentacién de campafas de aclaracién/concientizacién social, asi como el estable-
cimiento de mecanismos formales para la evaluacién de riesgos y la compensacién
por dafios, con sanciones para los responsables. El proyecto de ley 6.670/2017,
conocido como Pnara?®, se destaca por la Politica Nacional para la Reduccién de
Agrotéxicos?’. Su progreso evoluciona?® lentamente en vista de la presién de los in-
tereses defendidos por el banco ruralista®®

En los estados de la Federacién, los proyectos de ley compatibles con Pnara, que
abordan aspectos contemplados alli, como la prohibicién del uso de herbicidas
basados en 2,4-D (PL 21.273/2015 en Bahia®® y PL 262/2014, en Rio Grande do
Sul!); o que determinan la prevencién de la fumigacién aérea de agrotéxicos (PL
21.314/2015, en Bahia, y PL 263/2014%2, en Rio Grande do Sul); o que requieren
la especificacién de los plaguicidas utilizados en los procesos de produccién, en
el etiquetado para ser evaluado por el consumidor al momento de la compra (PL
21.317/2015 en Bahia y PL 44/2015% en Rio Grande do Sul).

Ejemplos exitosos incluyen la creacién del Plan Estadual de Agroecologia y Pro-
duccién Orgénica (Pleapo)®* en Rio Grande do Sul y la reciente promulgacién, en
Ceard®, de la Ley Estadual 16.820/19, que prohibe la fumigacién aérea de agro-
téxicos®. Este resultado, celebrado en todo el pais, siguié a la difusién de estudios
(AGUIAR, 2017) que muestran situaciones en las que el 97% de los trabajadores
rurales estuvieron expuestos a agrotéxicos y el 60% mostré casos de intoxicacidn
aguda®. También hay iniciativas en curso o que entran en vigencia a nivel municipal,

29 Un grupo fundamental para el golpe que derrib6 a la presidenta Dilma Rousseff y para la eleccion de Jair Bolsonaro,
redne a 236 politicos en funciones (39,7% de los 594 congresistas), distribuidos en 18 partidos, segiin una encuesta realizada por
el periddico O Estado de S. Paulo. De estos, 210 son diputados, pero solo 119 de ellos asumen que estan conectados al sector. La
articulacion sectorial opera en el Frente Parlamentario Mixto de Agricultura (FPA). El Frente, creado en 2015 con las firmas de 198
diputados y 27 senadores, ha demostrado su capacidad para alcanzar 260 votos, superando los 257 (mayoria absoluta) necesarios
para asuntos especialmente delicados. https://especiais.estadao.com.br/canal-agro/agrocenarios/agronegocio-tem-a-bancada-

-mais-bem-organizada.

do= 35980utros 8dataIn1c1oBR SdataFlmBR—

31 http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=262&AnoProposi-
€a0=201450rigem=Dx

32 http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=2635AnoProposi-
cao= 201480r12em Dx

33
rigem=Dx

34 https://www.sdr.rs.gov.br/rio-grande-agroecologico
35 : i

-ceara-entenda
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http://contraosagrotoxicos.org/sdm_downloads/pnara-politica-nacional-de-reducao-de-agrotoxicos  
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120775
https://alimentacaosaudavel.org.br/pnara-e-aprovada-em-comissao-da-camara-dos-deputados
https://especiais.estadao.com.br/canal-agro/agrocenarios/agronegocio-tem-a-bancada-mais-bem-organizada. 
https://especiais.estadao.com.br/canal-agro/agrocenarios/agronegocio-tem-a-bancada-mais-bem-organizada. 
http://www.al.ba.gov.br/atividade-legislativa/proposicoes?numero=&palavra=&tipo=PL.&deputado=&exDeputado=359&outros=&dataInicioBR=&dataFimBR=
http://www.al.ba.gov.br/atividade-legislativa/proposicoes?numero=&palavra=&tipo=PL.&deputado=&exDeputado=359&outros=&dataInicioBR=&dataFimBR=
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=262&AnoProposicao=2014&Origem=Dx  
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=262&AnoProposicao=2014&Origem=Dx  
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=263&AnoProposicao=2014&Origem=Dx 
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=263&AnoProposicao=2014&Origem=Dx 
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=44&AnoProposicao=2015&Origem=Dx  
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=44&AnoProposicao=2015&Origem=Dx  
https://www.sdr.rs.gov.br/rio-grande-agroecologico  
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/10/governador-do-ceara-sanciona-lei-que-proibe-pulverizacao-aerea-nas-lavouras
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/10/governador-do-ceara-sanciona-lei-que-proibe-pulverizacao-aerea-nas-lavouras
https://www.abrasco.org.br/site/sem-categoria/pulverizacao-aerea-de-agrotoxicos-abrasco-enaltece-o-ceara/39333 
https://www.brasildefato.com.br/2018/12/19/assembleia-legislativa-proibe-pulverizacao-aerea-de-agrotoxicos-no-ceara-entenda 
https://www.brasildefato.com.br/2018/12/19/assembleia-legislativa-proibe-pulverizacao-aerea-de-agrotoxicos-no-ceara-entenda 

como la criminalizacién del almacenamiento y la aplicacién de cualquier tipo de
pesticida en la Isla de Santa Catarina, parte de Floriandpolis®®

También hay propuestas pendientes para cambiar las ventajas fiscales (exenciones
fiscales) otorgadas a estos productos®, como es el caso de la Medida Provisional de
la “Tributacién Verde” del gobierno de Santa Catarina®’, asi como una amplia cam-
pafia para proponer leyes estatales y municipales restrictivas*' para su uso.

En la direccidén opuesta, avanza la degradacién de la legislacion actual, con proyec-
tos de ley que intentan flexibilizar el uso de agrotéxicos,*? obstaculizar su evaluacién,
exencionar su uso, ocultar informacién de la sociedad y criminalizar a las organiza-
ciones sociales que actGan en la direccién opuesta. El PL 6.299/2002%, conocido
como el “Paquete Venom”, incorpora el PL 3.200/2015%* y otros méas puntuales, de
igual intencionalidad, determinando un cambio brutal en la Ley de Agroquimicos®y
en los compromisos constitucionales asociados. La propuesta, que ciertamente afec-
tard draméticamente la salud de la poblacién, los ecosistemas y las posibilidades
de desarrollo futuro, ha enfrentado reacciones de la sociedad civil organizada, del
Ministerio Pablico Federal, Ibama y de la Oficina del Defensor Piblico Federal, entre
docenas de otras entidades y organismos estatales brasilefios*®

En junio de 2018, cinco relatores de las Naciones Unidas enviaron una declaracién
al gobierno y al Congreso Nacional expresando preocupacién por las propuestas.
El documento advirtié que los cambios previstos violarian los derechos humanos
de los trabajadores rurales, de las comunidades locales y de los consumidores de
alimentos?®.

Las recientes decisiones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento
(Mapa) y de Anvisa han servido como un atajo para lograr los objetivos de PL 6.299.
La autorizacién de uso para 40 nuevos productos comerciales con agrotéxicos a
principios de 2019*¢ ya sefialaba una tasa de llegada de venenos al mercado ain
mayor que la del gobierno de Michel Temer (MDB). De hecho, el primer afio bajo la
presidencia de Jair Bolsonaro (elegido por el PSL, hoy sin partido) registré un nuevo
récord en la liberacién de agrotéxicos. Hubo 474 registros, frente a 449 en 20184,
el dltimo afio del periodo Temer (Figura 4).

38
-agrotoxicos/#. Ver también https://agroecologia.org.br/2019/10/29/enfraquecida-no-ambito- federal—

-tem-estados-e- mul’llClQlOS Ccomo- VlaS*QOSSIVEIS

zirfos—agrotoxmo
42 http://www.ihu.unisinos.br, 572525

res-da-onu
48 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/22/politica/1548111806_421640.html
49 https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/12/numero-de-agrotoxicos-liberados-no-brasil-em-2019-e-0-maior-

-dos-ultimos-14-anos.shtml
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https://portrasdoalimento.info/2019/10/14/como-florianopolis-se-tornou-o-primeiro-municipio-brasileiro-livre-de-agrotoxicos/#
https://portrasdoalimento.info/2019/10/14/como-florianopolis-se-tornou-o-primeiro-municipio-brasileiro-livre-de-agrotoxicos/#
https://agroecologia.org.br/2019/10/29/enfraquecida-no-ambito-federal-politica-de-agroecologia-tem-estados-e-municipios-como-vias-possiveis.
https://agroecologia.org.br/2019/10/29/enfraquecida-no-ambito-federal-politica-de-agroecologia-tem-estados-e-municipios-como-vias-possiveis.
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/audiencia-publica-discute-isencao-fiscal-de-agrotoxicos 
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governador-cria-icms-verde-e-irrita-bolsonaristas,70003048856  
https://contraosagrotoxicos.org/sdm_downloads/como-criar-um-projeto-de-lei-estadual-ou-municipal-para-reduzir-os-agrotoxicos 
https://contraosagrotoxicos.org/sdm_downloads/como-criar-um-projeto-de-lei-estadual-ou-municipal-para-reduzir-os-agrotoxicos 
http://www.ihu.unisinos.br/572525 
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249  
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1996620 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm 
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/578696-projeto-de-lei-6299-2002-que-flexibiliza-registro-de-agrotoxicos-afetara-saude-e-meio-ambiente-afirma-mpf
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/578696-projeto-de-lei-6299-2002-que-flexibiliza-registro-de-agrotoxicos-afetara-saude-e-meio-ambiente-afirma-mpf
https://apublica.org/2019/01/agrotoxico-veneno-defensivo-entenda-a-disputa-pelo-nome-desses-produtos-agricolas 
https://nacoesunidas.org/mudancas-na-lei-de-agrotoxicos-no-brasil-violariam-direitos-humanos-afirmam-relatores-da-onu 
https://nacoesunidas.org/mudancas-na-lei-de-agrotoxicos-no-brasil-violariam-direitos-humanos-afirmam-relatores-da-onu 
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/22/politica/1548111806_421640.html 
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/12/numero-de-agrotoxicos-liberados-no-brasil-em-2019-e-o-maior-dos-ultimos-14-anos.shtml  
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/12/numero-de-agrotoxicos-liberados-no-brasil-em-2019-e-o-maior-dos-ultimos-14-anos.shtml  

Evolucién en el nimero de agrotéxicos registrados para su uso en Brasil.

Mapa, 2019.
En 2018, de los 450 agrotéxicos registrados en Brasil, solo 52 se consideraron
de baja toxicidad de acuerdo con la clasificacidn vigente en ese momento.

En julio de 2019, Anvisa aprobé nuevos criterios para la evaluacién, clasificacién y
etiquetado toxicolégico de productos en Brasil. Compuesto por tres resoluciones de
la junta colegiada (RDC) y una instruccién normativa (IN), el nuevo marco regulatorio
para agrotéxicos expandié las categorias de toxicidad de cuatro a cinco, ademas de
establecer la nomenclatura “no clasificada”. La imagen del crdneo ahora est4 restrin-
gida al empaque de aquellos considerados altos o extremadamente téxicos, mientras
que las etiquetas deben detallar los peligros. La palabra “veneno”, previamente apli-
cada a todas las clases, ya no se usa.

Segln la agencia, la alineacién con las normas del Sistema Globalmente Armoniza-
do de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos (GHS en el acrénimo en
inglés) consolida la convergencia reguladora internacional en esta drea, aumenta la
comparabilidad y favorece las exportaciones del sector. Los partidarios afirman que
el cambio protege a quienes manejan las sustancias y aumenta la gravedad de las
futuras emisiones, ya que solo podrian contemplar otras similares en clases menos
téxicas. Los criticos, por otro lado, sostienen que la nueva sefializacién es inadecua-
da en vista de la brecha escolar en las zonas rurales y que la categorizacién ignora
los impactos a medio y largo plazo de las aplicaciones.

La reclasificacién se aplicé a 1.924 de los 1.942 productos evaluados. Més de 600
salieron de la franja roja*°que indica un mayor riesgo. Una encuesta mostré que 93

50 -//g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/08/02/anvisa-reclassifica-mais-de-1900-agrotoxicos-e-ti-
ra-600-produtos-dos-rotulos-de-maior-risco.ghtml
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productos a base de glifosato tenian su evaluacién de riesgo reducida, al contrario
de lo que ha estado sucediendo a nivel mundial®.

Una excepcidn al escaso historial de sanciones fue la condena de Syngenta y otras
empresas por parte de la Justicia Federal de Goids en 2018 por fumigacién aérea en
una escuela secundaria en Rio Verde (GO), cinco afios antes®.

En un caso similar, el Tribunal Federal de Mato Grosso do Sul sentencié a un agricul-
tor, un piloto y la empresa C.Vale por rociar fungicida en una aldea guarani'y kaiowa
en Caarapé (MS). La sentencia determina el pago de BRL 150 mil a la comunidad
Tey Jusu por dafios morales colectivos. Los indigenas grabaron la fumigacién, en
abril de 2015, y entregaron el video, en el que aparece el prefijo de la aeronave, al
Ministerio Piblico Federal, que presenté una accién civil pablica®.

Fuente: FAO, 2019. Datos disponibles en: hitp://www.fac.org/faostat/es/#compare.
Acceso en 30 de enero de 2019.

Para la adopcién de datos de la FAO, en paralelo con otras fuentes utilizadas en
el examen de la situacién brasilefia, considere los datos del Ministerio del Medio
Ambiente (més precisamente de Ibama®¥) en términos de la composicién de los in-
gredientes (Tabla 5 y Figura 6).

51 https://apublica.org/2019/10/glifosato-deixa-de-ser-considerado-extremamente-toxico-apos-mudanca-da-anvisa

52 Sitio de la sentenc1a http: [[WWW mpf.mp.br/go/sala- de 1mprensa[docs[not2216 sentenca pdf.

UF_2017xIsx. En 2015, el ghfosato represento el 38% del total.
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Fuente: Ibama/Consolidacién de los datos proporcionados por las compafiias de registro para
productos técnicos, agrotéxicos y relacionados, segln el art. 41 del Decreto 4.074/2002.

En resumen, para Ibama, los herbicidas corresponden al 42% del volumen total
comercializado (para la FAO, un poco més del 50%). El glifosato representa el 84%
de este volumen, aproximadamente el 35% de las ventas totales de agrotéxicos en el
pais. Teniendo en cuenta los volimenes utilizados obtenidos por medios irregulares
(contrabando y fabricacién clandestina o comercializacién sin facturas), estos nime-
ros estan cerca.

Estos resultados también son consistentes con las estimaciones obtenidas por Pignati
et al. (2014, 2017). Adoptando la metodologia recomendada por él, que se basa
en el consumo promedio declarado por cultivo, para municipios representativos,
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ponderado por el area cultivada con estos cultivos, para los cultivos principales,
parece que los cultivos GM* representan el 80% del uso total de agrotéxicos (Tabla
5).

Uso estimado de agrotéxicos en los principales
cultivos brasilefios, afio 2015.

Cultivo agricola A(rﬁa plf\ntada . Agrotéxigos Agr<.>t6xicos .Por
ectareas)  (litros/hectarea) (litros) ciento

49100.926 14,61 717.286.345 80%

10.161.622 4,80 48.775.786 5%

11.964.588 112 133.011.710 15%

Total 71.227136 12,62 899.073.841 100%

Tabla 1 de este documento. Datos estimados por Pignati et al., 2017.

(*) Los cultivos GM corresponden a soja, maiz y algodén.

(**) Otros cultivos corresponden a trigo, tabaco, arroz, café, citricos, frijoles, plata-
nos, tomates, uvas, girasol, papaya, sandia, pifia, mango y meldn.

El avance de los cultivos GM es de particular interés para las empresas que sumi-
nistran insumos, lo que implica altos riesgos incluso para aquellos que adoptaron el
paquete tecnoldgico, como advirtieron Almeida et al. (2017). Esto se debe a que el
aumento en el uso de venenos, costos y dafios correspondientes a la salud, el medio
ambiente, la calidad del agua y la productividad del suelo no esta asociado con el au-
mento de la productividad. Entre los afios 2012 y 2015, el consumo de agrotéxicos
por hectérea en cultivos de soja crecié un 45% (de 12,17 a 17,7 litros por hectérea,
ver cuadros 1y 2) sin registro de ganancias de ingresos.

Situaciones similares tienden a ocurrir en los otros paises evaluados por el FIAN,
asociados con el avance de los cultivos transgénicos y los volimenes de agrotéxicos
aplicados en ellos para satisfacer los intereses de las empresas transnacionales. Dado
que la Gnica base de datos comin proviene de la FAO®, se utiliza la informacién
obtenida alli, que se interpreta a través de la recopilacién de contenido realizada
por FIAN Brasil. En vista de la fragilidad de la informacién integral proporcionada
por la entidad de la ONU, asi como la ausencia de detalles, se enfatiza que el patrdn
se ha repetido tan claramente que permite considerar la realidad y los mecanismos
descritos para Brasil como extendidos a los dem&s paises donde se evalla el tema.

55 Se supone que todos los cultivos GM de soja, maiz y algodon adoptan la tecnologia. Se estima que aproximadamente el
5% del area de soja, el 15% del area de maiz y poco menos del 20% del area de algodéon mantendran el uso de tecnologias conven-
cionales o agroecologicas.

56 http://www.fao.org/faostat/es/#compare
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Los agrotoxicos y sus impactos:
El caso de Colombia

Las informaciones obtenidas con respecto al volumen de agrotéxicos utilizados en
Colombia es similar a la proporcién observada en Brasil (Figura 7), con predominio
de herbicidas vendidos por las mismas compaiiias, directamente o por medio de
agentes locales. Con principios activos equivalentes, los impactos en la salud y el
medio ambiente siguen siendo consistentes con lo que ya se ha descrito, aunque
la densidad de uso puede ser diferente: en Colombia, una parte importante de los
herbicidas se usaria como defoliantes, para controlar las drogas o para combatir a
la guerrilla.

No se encontraron explicaciones convincentes para la caida en el volumen de defo-
liantes desde 2005 (Figura 7), ya que no estaria relacionado con la estrategia para
combatir a las FARC. Otra disminucién en el uso de defoliantes es notable a partir
de 2015. Esta vez, si, la reduccién parece estar relacionada con la prohibicién de la
pulverizacién aérea de glifosato para combatir a la guerrilla e intentar erradicar los
cultivos ilegales (coca, amapola y marihuana, practica comin desde la década de
1990), como se explica a continuacidn.

Comercializacién de agrotéxicos en general y herbicidas
en particular, en Colombia, periodo 1990-2015.

FAO, 2019. Datos disponibles en: http://www.fac.org/
faostat/es/#compare. Acceso en 28 de enero de 2019.

Los agrotdxicos utilizados en Colombia estdn asociados con paquetes tecnolégicos
destinados especialmente a productos relevantes para su balanza comercial, aunque
también se encuentran en productos alimentarios destinados al mercado interno.
Destacan los cultivos de papas, café, arroz, cafia de azlcar, aceite de palma, verdu-
ras y frutas, especialmente platanos. La reciente introduccién de soja y de paquetes
tecnolégicos que involucran una produccién animal intensiva actia como una fuente
importante de contaminacién ambiental. El problema afecta la produccién de leche
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bovina, carne de cerdo y carne de ave confinada y huevos. También se registra la
produccién de flores modificadas genéticamente y convencionales como fuente de
contaminacién por el uso intensivo de agroquimicos

La fumigacidn aérea (glifosato y 2,4-D, entre otros) para eliminar las plantaciones
clandestinas de coca, amapola y marihuana, asi como la defoliacién de los bosques,
tiene un gran impacto porque se concentra en las dreas més sociales y de ecobiodi-
versidad del pais, por ejemplo de las regiones amazénicas (departamentos de Ama-
zonas, Putumayo, Guaviare, Caqueta y Vaupés), el Pacifico (Narifio y Cauca) y las
llanuras orientales (Santander, Norte de Santander y Boyacd), asi como en la Sierra
Nevada de Santa Marta. En estos lugares, se concentran la mayoria de los parques
naturales, reservas indigenas y nlcleos de poblaciones negras, cuya autonomia y
posibilidad de subsistencia® se ve comprometida. También se produce fumigacién
aérea de herbicidas en monocultivos de cafia de azicar en el Valle del Cauca y arroz
en Tolima y Huila, lo que afecta la salud de las poblaciones establecidas alli, con des-
truccién de cultivos, contaminacién de fuentes de agua y suelos, ademés de dafios
a los ecosistemas y la biodiversidad.

En general, los agroquimicos se usan sin asistencia técnica, sin equipo de protec-
cién y sin precauciones de almacenamiento. Los efectos agudos y acumulativos se
agravan, con registros de contaminacién de agua, leche y carne destinados al con-
sumo humano. No hay programas especificos bajo control de la poblacién.

Instituto Nacional de Salud (INS)

El Programa de Vigilancia Epidemiolégica de Agrotdxicos trabaja para prevenir y
controlar los riesgos, con evaluaciones periddicas (solo pruebas de colinesterasa),
que resultan insuficientes incluso para medir el dafio causado por organofosforados
y carbamatos al sistema nervioso central (situaciones asociadas con esas pruebas).

Los productos se consideran en el conjunto de medidas sanitarias previstas en la
Ley 9 de 1979, El registro y control de plaguicidas para uso agricola se asigna al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Instituto Colombiano de

57 http://www.mamacoca.org/docs_de base/Fumigas/Ricardo Vargas Meza Fumigaciones olitica_de drogas en
Colombia.htm
58 Las regulaciones posteriores realizadas por el Ministerio de Salud incluyen el Decreto 775 de 1990 y el Decreto 1.843 de

1991
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Agricultura (ICA). El marco legal acompaiia a los convenios internacionales, como
el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos persistentes (COP) y el
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de consentimiento fundamentado
previo (PIC) aplicado a ciertos agrotdxicos y productos quimicos peligrosos sujetos a
comercio internacional. Esto se aborda en la Ley 1.159 de 2007, el reglamento de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la Decisién 436 de 1998, regulada por el
Decreto 502 de 2003 (de la ICA) y por la Resolucién 630, que establece el Manual
Técnico de Registro y Control de plaguicidas para uso agricola.

La principal regulacién nacional emitida por la ICA es su Resolucién 3.759 (16 de
diciembre de 2003), que establece pautas para el registro y control de agrotéxicos
quimicos para uso agricola, y el Decreto 1.071 de 2015%.

También vale la pena mencionar los siguientes protocolos del Instituto Nacional de

Salud (INS):

= Para la vigilancia y el control del envenenamiento por plaguicidas (2010),
en referencia al Grupo de Vigilancia y Control de Salud Pablica®®

= Protocolo sobre envenenamiento por sustancias quimicas (2016), en refe-
rencia al Grupo de Factores de Riesgo Ambiental®.

Entre los cambios legislativos destinados a hacer que el uso de agrotéxicos sea més
flexible, destacamos (1) la Resolucién 1.669 de 1997, “que autoriza el uso de pro-
ductos basados en endosulfan exclusivamente para el control del barrenador del café
(Hypothenemus hampei)”; (2) el Acuerdo 643/2004, que modifica el primer articu-
lo de la Resolucién 2.152 de 1996 para “autorizar la importacién, comercializacidn
y uso de bromuro de metilo exclusivamente en el tratamiento de cuarentena para
el control de plagas en tejidos vegetales frescos y envases de madera en puertos y
fronteras”; y (3) la Resolucién ICA 1580 de 2004, “que plantea la suspensiéon del
producto Larvin 375 SC de Bayer Cropscience para el control de la polilla guate-
malteca de la papa (T. solanivora)”, vigente desde 2002 (Resolucién 1.681, articulos
2do y 3ro).

Después de que se clasificara el glifosato como probablemente cancerigeno, el
Consejo Nacional de Estupefacientes emitié su Resolucién 6/2015, “ordenando la
suspensidn del uso del herbicida glifosato en operaciones para erradicar cultivos
ilicitos por pulverizacién aérea”. Una préctica utilizada desde 1999, en el marco de
la guerra contra las drogas y las insurgencia, desde el Plan Colombia, financiado por
Estados Unidos, la fumigacién de tierras, incluso en estos casos, no ha sido suspen-
dida. El presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, ha pedido la reanudacién
de la fumigacidn aérea en vista del avance de esos cultivos (188.000 hectéreas en

59 Decreto reglamentario inico del Sector Administrativo, Agricola, Pesquero y de Desarrollo Rural en su capitulo 1 sobre
registro y control de plaguicidas quimicos para uso agricola. También hay regulaciones sobre la Resoluciéon 3.079 de 1995, “por la
cual se establecen disposiciones sobre la industria, el comercio y la aplicacion de insumos biologicos y productos relacionados,
fertilizantes, enmiendas del suelo y agrotdxicos” y sobre el uso de agroquimicos genéricos, como Ley 822 de 2003. También existe
el Documento 3.577, de 2009, del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), Politica nacional para la racionaliza-
ci6én del componente de costos de produccion asociados con los fertilizantes en el sector agricola. Disponible en: https://www.ica.
gov.co/getattachment/b527d0c9-e862-4c26-8347-e5076fd9b1a9/2009CP3577.aspx.

60 https //www minsalud. oV, co/comumcadosPrensa/Documents/INTOXICACION POR_PLAGUICIDAS.pdf

61 htt

ciones.pdf
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2016). La prohibicién de la pulverizacién aérea con glifosato no se extiende a los
cultivos legalizados, como la cafia de azicar, el arroz, el maiz y el algodén transgé-
nico.

Como elemento positivo, en 2001 el ICA cancelé los registros de ventas de produc-
tos basados en endosulfan (Aventis Cropscience Colombia). En 2004, los fungicidas
Benlate OD y WP (Dupont) fueron cancelados.

CAMACHO, Juana. Acumulacién téxica y despojo agroalimentario en La Mojana, Caribe
colombiano. Revista Colombiana de Antropologia, Bogots, v. 53, n. 1, p. 123-
1507 jan-/jun> 2017 Disponivel em:

CARDENAS, Omayda; SILVA, Elizabeth; MORALES, Ligia; ORTIZ, Jaime. Estudio epidemiolégico
de exposicidn a plaguicidas organofosforados y carbamatos en siete departamentos colombianos,
1998-2001. Biomédica, Bogot, v. 25, n. 2, p. 170-180, jan. 2005. Disponivel em:

CARDENAS, Omayda; SILVA, Elizabeth; NAVA TOVAR, Gerardo. Actividad de la acetilcolinesterasa
en trabajadores e individuos con riesgo de exposicién a plaguicidas organofosforados y
carbamatos en 15 departamentos de Colombia, 2006-2009. Ciencia y Trabajo, Santiago, v.
14043 p 120128 "abr/jun= 20121 Disponivel em:

CARDENAS, Omayda; SILVA, Elizabeth; ORTIZ, Jaime Eduardo. Uso de plaguicidas inhibidores de
acetilcolinesterasa en once entidades territoriales de salud en Colombia, 2002-2005. Biomédica,

Bogota, v 30,01 P 95-106,"jan>2010 Disponivel em:

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Las fumigaciones y los derechos humanos. Bogoté: Defensoria del
Pueblo, abr. 2002.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe defensorial sobre desplazamiento forzado por la
violencia en Colombia. Bogot4: Defensoria del Pueblo, 2002. Disponivel em:

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe sobre desplazamiento y conflicto armado. Bogota:
Defensoria del Pueblo, ago. 2002.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Resolucién Defensorial Nacional 026 — Derechos Humanos y DIH
en el marco del conflicto armado y de las fumigaciones de los cultivos de coca en el Departamento
del Putumayo. Bogota: Defensoria del Pueblo, 9 out. 2002. Disponivel em:

DEFENSORIA DELEGADA PARA LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE. Informe
Defensorial No.1 — Fumigaciones y proyectos de desarrollo alternativo en el Putumayo. Bogota:
Defensoria del'Puebloy 9 fevr2001% Disponivel em:

FERNANDEZ, Daniel; MANCIPE, Liliana; FERNANDEZ, Diana. 2010. Intoxicacién por
organofosforados. Revista Med, Bogot4, v. 18, n. 1, p. 84-92, jan./jun. 2010. Disponivel em:
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Principales fabricantes y comerciantes de agrotéxicos en Colombia.

En opinién de los autores, el hecho de que estas empresas sean las fabricantes y
comerciantes preponderantes en Colombia, que constituyen un oligopolio, les da un
gran poder para influenciar los procesos legislativos y las politicas, lo cual puede
contribuir al debilitamiento de los marcos juridicos nacionales para el control de los
pesticidas.

La informacién es insuficiente tanto para los productores como para los consumido-
res, amenazando los bienes comunes y degradando los ecosistemas que van mas
all de las fronteras nacionales. Esto ha estado causando problemas fronterizos con
Ecuador debido a la deriva de la fumigacién aérea con glifosato y otros herbicidas
desde 2000. En 2008, el pais vecino denuncié a Colombia en la Corte Internacio-
nal de Justicia de La Haya, exigiendo respeto por su soberania nacional®?. En 2013,
Ecuador suspendié la demanda debido a un acuerdo en el que Colombia pagaria
una indemnizacién de USD 15 millones como compensacién econdmica por dafios
ambientales en el 4rea fronteriza.

La reaccién popular ha sido timida. Cabe sefalar que, desde 2003, la Organizacién
de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (Opiac) exige el respeto de los
derechos de acceso a la informacién, como la consulta previa e informada sobre bie-
nes inmateriales y la proteccién de los derechos fundamentales®® que serian violados
al rociar herbicidas en cultivos ilegales. En 2013 hubo una huelga nacional (Paro
Nacional Agropecuario) en protesta por el alto costo de los insumos, uniendo a los
grandes productores con los campesinos. La articulacién de estas manifestaciones
internas, con demandas similares en otros paises, podria ser posible, segin la infor-
macién recibida, a través de la Red de Justicia Ambiental en Colombia.

62 http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news user view/texto de la_demanda de ecuador contra colombia
ante_corte internacional de justicia--74862
63 https://justiciaambientalcolombia.org/2013/11/25/agroquimicos-envenenan-suelos-en-colombia
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Agrotoxicos y sus impactos:
El caso de Ecuador

Las informaciones obtenidas con respecto al volumen de agrotéxicos utilizados en el
territorio ecuatoriano (Figura 8) también respeta la proporcién observada en Brasil, ra-
z6n por la cual se apoyan las hipétesis ya sugeridas. La informacién a la que se accede
ahora serd comentada.

Comercializacién de agrotéxicos en general y
herbicidas en particular, en Ecuador, 1990-2016.

FAO, 2019. Datos disponibles en: http://www.fao.org/
faostat/es/#compare. Accedido el 20 de enero de 2019.

El avance en el uso de agrotéxicos en Ecuador (datos de la FAO) presenta fluctuaciones
que no se pueden interpretar sin acceso a una base de datos especialmente detallada.
Aun asi, es posible afirmar que, en el periodo reciente, este uso es estimulado por
politicas realizadas por acciones estatales. Hay aquellas desarrolladas por el Proyecto
Nacional de Innovacién Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola® (PITPPA),
que contemplan acciones de innovacién tecnolégica agricola, que se refieren a la distri-
bucién de 1 millén de kits subsidiados (de semillas y otros insumos®); la Ley Orgénica
de Agrobiodiversidad, Semillas y Promocién de la Agricultura Sostenible, que pone fin
a la moratoria sobre los OGMs, permitiendo las importaciones y la investigacién con los
OGMs; la Nueva Matriz Productiva (NMP), que promueve la produccién agroindustrial
para las exportaciones en un modelo similar al discutido para los casos en Brasil y Co-
lombia; y la ley orgénica para estimular las alianzas pablico-privadas, que busca atraer
inversiones internacionales al sector, como también ocurre en otros paises.

En la regidn costera, los dafios asociados con los monocultivos de plétano, palma,
cafia de az(car y maiz, entre otros, se estdn expandiendo. Esto fomenta procesos de
concentracién de tierras, expulsién de trabajadores y debilitamiento de la autonomia de
las comunidades locales. El uso de agroquimicos y maquinaria y la demanda de tierra
y agua causan cambios draméticos bajo las perspectivas econdmica, social, cultural y

64 http://www.agricultura.gob.ec/proyecto-nacional-de-innovacion-tecnologica-participativa-y-productividad-agrico-

la-pitppa
65 http://www.agricultura.gob.ec/gran-minga-agropecuaria-2

FIAN Brasil - Informe Regional 2020 - Agrotéxicos en América Latina

43


https://www.google.com/url?q=http://www.fao.org/faostat/es/%23compare&sa=D&ust=1594855971717000&usg=AOvVaw2PkWwMJOYnEyrWZ4xpvLCT
https://www.google.com/url?q=http://www.fao.org/faostat/es/%23compare&sa=D&ust=1594855971717000&usg=AOvVaw2PkWwMJOYnEyrWZ4xpvLCT
http://www.agricultura.gob.ec/proyecto-nacional-de-innovacion-tecnologica-participativa-y-productividad-agricola-pitppa  
http://www.agricultura.gob.ec/proyecto-nacional-de-innovacion-tecnologica-participativa-y-productividad-agricola-pitppa  
http://www.agricultura.gob.ec/gran-minga-agropecuaria-2/  

ecoldgica. Se informa sobre la expulsién de campesinos, la contaminacién de suelos y
aguas, la aparicién de nuevas plagas y enfermedades. Los procesos de homogeneiza-
cién en la produccién y el consumo amenazan la soberania y comprometen la calidad
de los alimentos, que estdn contaminados por agrotdxicos y dificultan el acceso de las
personas pobres, debido a las limitaciones de ingresos y precios. A escala nacional,
el tejido social se ha visto erosionado por las politicas de bienestar que aumentan la
dependencia de los insumos externos y ocultan los dafios relacionados con la creciente
fumigacién aérea de agrotéxicos, especialmente en la regién costera® y en la zona
fronteriza con Colombia, como ya se informé.

La sociedad civil ha estado monitoreando sistematicamente los impactos de los agrone-
gocios en las poblaciones indigenas y campesinas, que estédn avanzando con el apoyo
de las politicas pUblicas®. El gran debate que tuvo lugar en la zona fronteriza con
Colombia dio visibilidad al tema de la contaminacién por agrotéxicos®, generando un
acuerdo binacional® (en 2013) que también prevé una compensacién, aiin no realiza-
da (ver comentario en el capitulo sobre el caso colombiano)™.

las empresas involucradas responsables son las mismas que se mencionaron en los ca-
sos anteriores, con el apoyo de empresas locales. Una docena de compaiiias controlan
dos tercios del mercado de agrotéxicos y fertilizantes™.

Compaiiias que dominan el mercado ecuatoriano de agrotéxicos y fertilizantes.

La regulacién de este mercado esta vinculada a la Agencia Ecuatoriana de Asegu-
ramiento de la Calidad Agro (Agrocalidad)”, el Instituto Nacional de Investigacién

66 En 2010, la Misién Manuela Espejo (programa de la Vicepresidencia) asoci6 problemas de salud y discapacidad entre
jovenes y nifios en el municipio de Urdaneta, provincia de Los Rios, con fumigacion aérea en plantaciones de platano.
67 Por ejemplo: (1) Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria; (2) Cédigo Organico de Produccién, Comercio e Inversiones; (3)

Codigo de Medio Ambiente Organico; (4) Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Promocién de la Agricultura Sostenible; (5)
Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008; y (6) Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (Inen). Ver http:/www.agrocalidad.
ob.ec/wp-content/uploads/2016/08/INEN-1898-plaguicidas-clasificacion-toxicologiga.pdf.
68 El Estudio de Accién Ecoldgica (2001) demostrd la intoxicacién del 100% de los habitantes establecidos dentro de los 5
km de las areas rociadas. Los informes apuntan a dafios en el sistema digestivo, sistema circulatorio, sistema nervioso, sistema
ocular, sistema respiratorio, corazén, sangre y tejido conectivo.

69 Elacuerdo solicit6 un margen de protecciéon de 10 km en relacién con la linea fronteriza.

70 Ver también http://www.accionecologica.org/soberania-alimentaria/transgenicos/documen-
t0s/2242-2017-12-02-17-54-20 y https://issuu.com/fs78/docs/la_verdad fumigada.
71 Ver https://www.agrocalidad.gob.ec/366-2/

72 La autoridad nacional sanitaria, fitosanitaria y de seguridad alimentaria también es responsable de la soberania ali-
mentaria. Califica, certifica, registra y controla el uso de insumos permitidos o prohibidos en el pais. Ver http://www.agrocalidad.

gob.ec/la-institucion.
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Agricola (Iniap), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio del Medio
Ambiente.

El dafio socioecondémico y cultural ha provocado protestas y denuncias, especialmente
en la regién de Sucumbios, en la frontera con Colombia. También es relevante la acti-
vidad desarrollada por el Sindicato de Trabajadores Agricolas y Campesinos (Astac),
con respecto a las condiciones de trabajo en las regiones de plantacién de banano.
Aunque con menos visibilidad, las quejas de la poblacién afectada se registran en los
municipios de Vinces, Baba, Urdaneta y Pueblo Viejo, en la provincia de Rios™.

En 2017, segln FIAN Ecuador, la entidad informé el problema en una carta al relator
especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién.

Los agrotoxicos y sus impactos:
El caso de Guatemala

Las Gnicas informaciones obtenidas con respecto al volumen de agrotdxicos utilizados
en Guatemala (Figura 9) provienen de la FAO y corresponden a datos agregados.
Ademaés, la serie es discontinua y no permite una relacién fuerte con las lineas de
produccién dominantes en el pais. Aun asi, incluso observando que en esta serie la
relacién agrotéxico/herbicida se limita al periodo 1996-2013, parece que la propor-
cién observada en los casos de Brasil, Colombia y Ecuador se mantiene alli. Se admi-
te, entonces, que las hipédtesis sugeridas anteriormente son compatibles, permitiendo
comparaciones e interpretaciones de la otra informacién recopilada por FIAN.

Fuente: FAO, 2019. Datos disponibles en: http://www.fao.org/
faostat/es/#compare. Accedido el 30 de enero de 2019.

73

-//[www.elcomercio.com/tendencias/fumigaciones-bananeras-causan-polemica-rios.html
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No hubo informacién disponible sobre los tipos y volimenes de agrotéxicos comercia-
lizados en Guatemala. Con respecto a los agroquimicos, los registros se centran solo
en los fertilizantes y destacan la permanencia, durante 15 afios, de un programa oficial
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos que distribuye fertilizantes qui-
micos y fomenta la adopcién de paquetes tecnoldgicos. Cabe sefialar que esa politica
contribuye a expandir el uso de agrotéxicos, especialmente, pero no solo, en cultivos
de mayor valor econdmico.

Para FIAN Guatemala, la opcién gubernamental y la fuerza de los agentes comer-
ciales llevan el modelo a la hegemonia, mientras que la distribucién de semillas y
los mecanismos de apoyo a los pequefios agricultores estén restringidos y tienden a
desaparecer.

Los dafios ambientales y a la salud, en este caso, ocurren notablemente en la costa
sur del pafs, lo que implica el uso intensivo de fertilizantes, insecticidas y herbicidas
aplicados a monocultivos de cafia de azlcar, platanos y, méas recientemente, palma
africana. Estas son presiones concentradas regionalmente, que estén relacionadas
con problemas de salud agudos y acumulativos (especialmente la expansién de en-
fermedades renales crénicas) y problemas ambientales, a través de la reduccién de
la biodiversidad’™, con importantes impactos ecoldgicos que ya afectan la seguridad
alimentaria de poblaciones rurales™.

Aunque con registros escasos, los impactos de los agrotdxicos en la salud, la alimen-
tacién y los derechos humanos en general son relevantes. Se afirma, por ejemplo,
que “Guatemala registra el nivel més alto de DDT en la leche materna y la lactancia
humana conocida en el mundo, 185 veces mas que los limites que la Organizacién
Mundial de la Salud identifica como tolerables” y que “segin la Direccién de Epi-
demiologia del Ministerio de Salud, se producen anualmente alrededor de 1.200
casos de infoxicacién aguda en el pais, de los cuales entre 150 y 200 terminan en la
muerte. El subregistro (casos no tabulados) se considera 99 por ciento”7®.

La falta de mecanismos pUblicos relacionados con el control de calidad y el uso de
agrotéxicos aparece como un factor agravante de los riesgos en cuestién, ya que el
Estado no responde por dafios ni contempla el manejo de quejas relacionadas con
impactos negativos, en ninguna dimensién. Por ejemplo, la informacién recopilada
representa los registros de defunciones de peces como resultado del uso de agro-
téxicos en Rio de la Pasién”’, sin acciones preventivas o responsables por parte del
Estado, que serian complacientes y permisivas para las empresas. En ese caso no
se tuvieron en cuenta los dafios e impactos socioeconémicos en las actividades y
poblaciones riberefias.

La influencia de los agronegocios en el poder piblico también se puede ilustrar con
la presencia de ex empleados de la compafiia Disagro en las agencias oficialmente
responsables de la compra y distribucién de fertilizantes, en el programa mencio-
nado anteriormente’®. El monitoreo de la sociedad se ve obstaculizado por la falta

74 La flora y la fauna se han reducido, comprometiendo los ciclos biol6gicos naturales y causando la reduccion de espe-
cies 1mportantes parala alimentacion de las personas. En este caso, esta muy extendido en el pais, segiin FIAN Guatemala.

75 :
nocultivos-y-agrotoxicos-en-los-derechos-humanos

76 http://www.albedrio.org/htm/noticias/ep040705.htm

77 Tratado como un ecocida, este caso se discute en https://www.oxfamamerica.org/static/media/files/Impactos de la
Palma Africana en Sayaxch%C3%A9 April FINAL SPANISH.pdf

78 https://lahora.gt/hemeroteca-lh/maga-entregara-fertilizantes-en-medio-de-una-lucha-de-altos-mandos-con-

-prorural/
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de transparencia, dada la falta de disponibilidad de canales para la defensa de los
derechos afectados, y de informaciones sobre los volimenes vendidos, asi como por
la falta de control de calidad y organismos de inspeccién, seguridad y repercusién
del uso de agrotéxicos y fertilizantes.

Entre las organizaciones de apoyo, que pueden articularse en defensa de la salud
y las acciones de proteccién de los derechos humanos en relacién con los dafios
causados por el avance de los agronegocios y el uso de agrotéxicos en Guatemala,
se encuentran: Asociacién de Servicios Comunitarios de Salud (Asecsa); Asociacién
para Programas de Desarrollo e Investigacién (Asoseprodi); Instituto Guatemalteco
de Estudios Agricolas y Rurales (Idear); Coordinacién de ONGs y Cooperativas
(Congcoop); Pastoral de la Tierra de la Didcesis de San Marcos (PTSM); y Red de
Comunidades y Organizaciones Afectadas por la Palma de Aceite en la Regién Nor-
te de Guatemala (integrada por los municipios de Ixcdn Quiché, Sayaxché Petén,
Chisec, Raxruhd y Fray Bartolomé de las Casas, en Alta Verapaz). El FIAN local ayudé
a preparar el documento “Monocultivos, agroquimicos y medidas econémicas, so-
ciales, culturales y ambientales en Centroamérica””®, presentado a la CIDH en 2017.

Los grotoxicos y sus impactos:
El caso de Haiti

Las informaciones sobre el volumen de agrotéxicos utilizados en Haiti no permiten
una evaluacién consistente, lo que refleja las dificultades experimentadas por el pafs,
dadas las crisis recurrentes. Los datos locales no estaban disponibles, e incluso los
registros de la FAO son fragiles (Figura 10).

Comercializacién de agrotéxicos en general, y
herbicidas en particular, en Haiti, periodo 1990-2015.

FAO, 2019. Datos disponibles en: http://www.fao.org/
faostat/es/#compare. Accedido el 28 de enero de 2019.

79 Informado por FIAN Guatemala.

FIAN Brasil - Informe Regional 2020 - Agrotdxicos en América Latina - 47



La reconstruccién de la normalidad institucional en Haiti se apoya en colaboracio-
nes internacionales directamente afectadas por intereses politicos y econémicos
alineados con las presiones de las empresas transnacionales de agronegocios. A
través de los sistemas de integracién del mercado, el gobierno haitiano ha estado
importando y distribuyendo semillas certificadas como una alternativa para au-
mentar la productividad promedio de los cultivos nacionales. Con esto, favorece a
las grandes empresas transnacionales en la industria y amplia el uso de paquetes
tecnoldgicos similares a los de la llamada Revolucién Verde. Se agregan semillas
transgénicas y volimenes de fertilizantes quimicos y agrotéxicos que afectan los
sistemas de produccién tradicionalmente dominados por la poblacién local, debi-
litindolas y destruyendo las comunidades rurales.

La mayoria de los insumos distribuidos a los agricultores provienen de China,
sin sistemas de control de calidad o mecanismos para organizar los mercados.
Esto resulta no solo en impactos ambientales y de salud, sino también en des-
conexiones y sinergias negativas entre politicas de naturaleza contradictoria. Si
bien algunas politicas locales estdn respaldadas por programas de cooperacidn
internacional que evitan el uso de agroquimicos y alientan las précticas orgénicas
y agroecoldgicas, otras operan en la direccién opuesta.

En cualquier caso, los resultados positivos o negativos dependen de la proximi-
dad entre los agentes y la poblacién dispersa en regiones de dificil acceso, asi
como de la continuidad y el alcance de los programas, que se llevan a cabo alli
de manera més significativa por el Proyecto de Transferencia de Tecnologia para
Agricultores (PTTA%), el Fortalecimiento de los Servicios Pablicos Agricolas (Re-
sepag) y la Alianza Agricola Internacional (AAI)®,

Las caracteristicas del pais, con un 65% de territorio montafioso, imponen una rea-
lidad de cultivo en pequefias parcelas, dependientes del acceso al agua. Como
las &reas planas son escasas y se usan agrotéxicos en ellas, los problemas re-
sultantes tienden a ser puntuales y concentrados. En estos espacios, el dafo al
medio ambiente, la salud humana y la biodiversidad tiende a ser especialmente
relevante, amenazando la preservacién de especies endémicas y el mantenimien-
to de hébitos culturales histéricamente adaptados. La calidad de los alimentos est4
claramente amenazada, pero la presencia de residuos de agrotdxicos es dificil de
detectar, no solo por la falta de servicios de anélisis y monitoreo, sino también
por la falta de alimentos. El avance del hambre y la desnutricidén es una realidad
dramética que se impone entre los diversos dramas relacionados con los derechos
humanos en Haiti. Aunque el pais ratifica la mayoria de las convenciones inter-
nacionales relacionadas con los problemas causados por los agrotéxicos, como
las convenciones de Cartagena, de Estocolmo y de Rotterdam, la insuficiencia de
los mecanismos institucionales impide que esos compromisos tengan un impacto
interno efectivo.

Entre los pocos textos relacionados con el tema, FIAN Haiti se refiere a publica-
ciones del Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MAR-
NDR), sobre productos utilizados en agricultura, sobre toxicologia y ecotoxicolo-
gia y sobre legislacién fitosanitaria y agrotdxico (énfasis en clordano, dieldrina,

80 http://agriculture.gouv.ht/view/01/IMG/pdf/informations sur le ptta.pdf
81 https://www.upadi-agri.org/alliance-agricole-internationale-aai
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endrina, aldrina, HCH, DDT, heptacloro). La cartera federal también publicé un
documento sobre el almacenamiento y el envasado de agrotéxicos.

Se estdn preparando textos legislativos bajo la responsabilidad del Ministerio de
Salud, que estarian relacionados con la Codificacién de la Legislacién de Salud
Piblica, para productos quimicos en general. y, sobre aditivos alimentarios en
particular, tendrian como referencia las normas de la FAO y del Codex Alimen-
tarius. En el 4rea estrictamente ambiental, el Ministerio del Medio Ambiente pre-
para leyes orgénicas con respecto a todos los productos quimicos en uso en el
pais. La tabla se completa con textos en preparacidn en el Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo, que se refieren a la seguridad ocupacional y al manejo de
productos quimicos, que incluyen el Cédigo de Seguridad Social sobre enferme-
dades laborales.

Existe una incipiencia en la formulacién de normas legales de proteccién, dentro
del proceso de reconstruccién de las estructuras democréticas del pais. Los dere-
chos humanos vinculados al tema tienden a debilitarse por politicas para apoyar
el mercado de insumos, y los casos estdn cubiertos por la falta de supervisién.
No hay casos de quejas y publicaciones analiticas sobre casos de contaminacién.

Las principales empresas involucradas en el comercio de estos insumos cuentan
con la participacién de agentes gubernamentales y no publican informes sobre
los volimenes y valores comercializados utilizados en el pais. En Haiti, opera una
préctica consolidada que facilita y fomenta el uso de agrotéxicos. Es una orienta-
cién difusa que comienza desde la propia presidencia y se extiende a través de
politicas plblicas y organizaciones comerciales, que eventualmente tienen socios
entre los agentes del gobierno y que, en su conjunto, terminan actuando como
una especie de legislacién informal, de accién indirecta y efectiva, favorable a
esos productos.

Las informaciones puestas a disposicién por FIAN Haiti en relacién con las accio-
nes organizadas en defensa de los derechos humanos con respecto a los dafios
causados por los agrotéxicos atestiguan la falta de conocimiento de las organi-
zaciones que han instituido demandas legales al respecto, incluso si finalmente
algln lider comenta sobre el tema en radio o televisiéon. Aparentemente, el pais
también carece de apoyo adicional en este campo, ya que solo la entidad mani-
festaria una visién consolidada sobre el problema y su relacién con los derechos
humanos.

Los agrotoxicos y sus impactos:
El caso de Honduras

Las informaciones obtenidas con respecto al volumen de agrotdxicos utilizados en
Honduras (Figura 11) también respeta la proporcién observada en Brasil, Colom-
bia y Ecuador, al menos hasta 2012, cuando se suspende la serie. A juzgar por la
tendencia y la informacién proporcionada por FIAN, se admite que mantiene las
hipétesis trabajadas en la intfroduccién y detalladas en la evaluacién de los casos
anteriores.
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Comercializacién de agrotdxicos en general, y de
herbicidas en particular, en Honduras, periodo 1990-2016.

FAO, 2019. Datos disponibles en: http: //www.fao.org/
faostat/es/#compare. Consultado el 20 de enero de 2020.

Como en el caso de Haiti, hay poca informacién disponible sobre el tema. En Hon-
duras estarian regulados por la Ley de Modernizacién Agricola (Decreto 3192),
por la Ley del Sector Agricola (Decreto 3-92) y por la ley destinada a la proteccién
de los obtentores vegetales (Decreto 21-2012), que parece similar a la Ley de
Proteccién de Cultivares. (9.456/1997)%2 vigente en Brasil, y la ley argentina de
semillas, que amenaza la autonomia de los agricultores, extendiendo los derechos
de uso y control de semillas y plantulas a los obtentores.

FIAN Honduras coloca a la agricultura como una de las ocupaciones productivas
mas peligrosas desde el punto de vista de la salud laboral, y el estado general
de salud de los trabajadores agricolas esta significativamente comprometido. Aun
asi, las tasas registradas de enfermedades y accidentes se subestimarian debido al
aislamiento geogréfico, los bajos niveles de ingresos y la desinformacién general
sobre los riesgos involucrados en el manejo de agroquimicos.

Segln la organizacién, los indicadores de mortalidad laboral en las actividades
rurales mostrarian que esos trabajadores estdn sujetos a altas tasas de céncer en
el estémago, el higado, la préstata, el cerebro, la piel y los sistemas circulatorio
y linfético, que estan relacionados con el uso de agrotéxicos. Desde 1986, las
muestras de tejido adiposo de pacientes del Departamento de Oncologia y Hema-
tologia del Hospital Docente de Tegucigalpa revelarian anormalidades sanguineas
en personas del drea rural en el 78.3% de los casos, que involucran siete tipos de
organoclorados: DDT, lindano, clordano, BHC, dieldrina, heptaclorepoxi e hidro-
cloruro.

82 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.9456.htm
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Las reacciones organizadas parecen limitarse a las demandas legales de los traba-
jadores de la compaiiia bananera Standard Fruit®®, que no cuentan con el apoyo
del gobierno y tienen pocas posibilidades de éxito.

El FIAN local identifica a los responsables de la inspeccién (Servicio Nacional
de Salud y Seguridad Agroalimentaria - Senasa) como ineficaces y mds compro-
metidos a apoyar la distribucién de insumos que a controlar sus impactos en la
salud y el medio ambiente. Las muertes por envenenamiento e insuficiencia renal
dan como resultado en &reas con monocultivos de cafia de azlcar y melén (cinco
muertes en Guadalajara, Cantarranas, departamento de Francisco Morazén).

Segln la Red de Accién de Agrotdxicos y sus Alternativas para América Latina
(RAP-AL), en el sector Intibucd y Choluteca, aumenta la presencia de enfermeda-
des cancerosas e insuficiencia renal asociadas con el uso de agrotéxicos en la
industria del meldn. En el departamento de Yoro, hay casos de bebés con hidro-
cefalia como resultado del uso de agrotdxicos en las plantaciones de plétano.

En el contexto de la escasa informacién sobre dafios a la salud, se otorga especial
importancia a un documento titulado “Estudio exploratorio sobre la prevalencia de

enfermedades en comunidades ubicadas en las zonas canarias en la Regién Sur
de Honduras, 2012-2016".

Estos casos han sido seguidos por miembros de la Coalicién Nacional de Redes
y Organizaciones Ambientales (Conroa), el Movimiento Ambiental y Social para
la Vida del Sur (Massvida) y la Alianza Hondurefia contra el Cambio Climatico
(AHCC).

El marco legal vigente en Honduras esté atento a la venta de productos en tiendas
agricolas®*. Alli, se establecen pautas relacionadas con el comercio, que estab-
lecen que cada lugar de venta debe contar con asesoramiento técnico calificado
para servir al consumidor de acuerdo con lo establecido en las leyes orgénicas
definidas por el Ministerio del Medio Ambiente, que la poblacién apenas conoce.
Esto resulta en la intermediacién de agentes del mercado que termina aumentan-
do la influencia de los intereses comerciales a expensas de las preocupaciones
sobre la salud y el medio ambiente. Algo similar a lo que ocurre en el marco de
la ley para proteger los derechos de los mejoradores de semillas y pléantulas. Las
empresas mas importantes en el comercio de insumos agricolas son Cadelga,
Tecnocer, Se-Agro y Cohorsil (Bayer). Los informes de ventas que permiten evalua-
ciones de articulos y volimenes negociados no estédn disponibles.

No hay registro de conflictos fronterizos relacionados con el uso de agrotéxicos.
En contraste, se estdn estableciendo acuerdos que tienden a reducir los riesgos
de esta naturaleza, con el apoyo de la Agencia Regional Internacional para la
Salud Agricola.

83 Actualmente Dole Food Company: https://www.globalgap.org/uk_en/Profiles/de-Honduras
84 http://cnpml-honduras.org/wp-content/uploads/docu_tecnicos/doc/Compendio de legislacion de plaguicidas

en Honduras.pdf
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Los agrotoxicos y sus impactos:
El caso de México

Una lectura apresurada puede sugerir que la informacién obtenida de la FAO, con
respecto al volumen de agrotéxicos utilizados en México (Figura 12), es significa-
tivamente diferente, en términos de herbicida/proporcién total, de la encontrada
en Brasil y en otros lugares. Sin embargo, si consideramos que la prohibicién del
cultivo de maiz y soja transgénicos elimina los vehiculos que son extremadamente
relevantes para la difusién del uso de glifosato y herbicidas 2,4-D del mercado me-
xicano, se esperaria un cambio en ese patrén. Por esta razdn, se entiende que la
expansién en el uso de agrotdxicos, en territorio mexicano, presenta una configura-
cién heterogénea a la observada en regiones donde tales cultivos son dominantes.

Sin embargo, la reduccién relativa en la participacién de herbicidas que se aplicaria
en la cobertura de cultivos transgénicos no afecta la demanda de insecticidas, fun-
gicidas o incluso herbicidas aplicados en preemergencia o selectivos, especificos
para plantas de hoja estrecha como el maiz (monocotiledéneas), espolvoreado en
post-emergencia en cultivos de plantas de hoja ancha (dicotiledéneas), o su opues-
to. En este sentido, y teniendo en cuenta el predominio de las mismas empresas
transnacionales, en ese y en los demés mercados, la hipétesis basica que ya se ha
sugerido para otros paises sigue siendo: el modelo de produccién dependiente de
agroquimicos impacta la soberania nacional, lo que conlleva riesgos para la salud y
la salud. El medio ambiente, por lo que es perjudicial para los derechos humanos.

Comercializacién de agrotéxicos en general y
herbicidas en particular, en México, periodo 1990-2016.

FAO, 2019. Datos disponibles en: http://www.fao.org/
faostat/es/#compare. Acceso en: 28 de enero de 2019.

Pasando a examinar la informacién puesta a disposicién por FIAN, parece que la
promocién del modelo productivo adoptado en este pais responde a un mecanismo
establecido por las escuelas de agronomia e institutos de investigacién, del cual sur-
gen sisteméticamente recomendaciones favorables para el uso de agroquimicos (fer-
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tilizantes y agrotéxicos). Adoptadas por profesionales de asistencia técnica y areas
comerciales, estas opciones tecnoldgicas se ven reforzadas por la negacién sistemé-
tica de la validez cientifica a los procesos basados en agroecologia, que dependen
menos de los recursos externos. A pesar del crecimiento del conocimiento en el
campo de la agroecologia, esa cadena, una vez respaldada por la cadena comercial
y por una cierta omisién por parte de los gobiernos, da como resultado una prefe-
rencia expresiva por la agricultura industrial que se refleja en el uso de agrotéxicos.
Las implicaciones son conocidas y coinciden con los casos ya reportados.

Entre los impactos negativos, FIAN México destaca los informes de intoxicaciones
por parte de los trabajadores rurales y sus familias, asi como por las poblaciones
en las dreas que rodean los campos cultivados. Los informes predominantes varian
desde sinfomas de infoxicacién aguda hasta cambios hormonales, reproductivos,
congénitos y cancerosos, como resultado de exposiciones prolongadas de baja in-
tensidad. Los problemas son extensos para las poblaciones urbanas, debido al con-
sumo de alimentos y agua contaminados. La entidad eval(a que la situacién tiende
a empeorar, dada la ausencia de politicas publicas aplicadas al anélisis y monitoreo
de residuos de agrotéxicos. Los impactos ambientales resultantes del mismo proce-
so comprometen la biodiversidad, la cultura y la forma de vida de las poblaciones
rurales y sus pueblos nativos.

Existe optimismo sobre la posible implementacién de una ley recientemente apro-
bada sobre el derecho a la alimentacién en una de las cdmaras del congreso me-
xicano. Ella requiere la ausencia de residuos de sustancias nocivas para la salud e
informacién a la poblacién sobre los resultados de los anélisis. Se trata de mejorar
los marcos legales actuales. Actualmente, la Ley de Salud requiere el registro de los
productores de agrotdxicos, asi como la explicacién de la informacién sobre el con-
tenido, el grado de toxicidad y el cuidado necesario en el manejo, en cada caso. Sin
embargo, su aplicacidn se ha restringido a un sistema de etiquetado de envases que
resulta poco informativo y de baja eficiencia. En las leyes ambientales, las normas
relacionadas con la calidad del agua, la sanidad vegetal y la promocién agricola no
mencionan los agrotdxicos. Resulta que, aunque México ha ratificado los convenios
de Estocolmo y Rotterdam, incluida la adopcién de algunas medidas destinadas a
reducir y erradicar el uso de ciertos agrotdxicos, su consumo global estd aumentan-
do (Figura 12).

El monitoreo de dafios a la salud ha sido realizado por grupos de investigadores
independientes, compuestos por profesores universitarios, ONG como Greenpeace
y movimientos representativos de campesinos, pueblos y comunidades tradicionales,
asi como organizaciones en los campos de los derechos humanos y la biotecnologia,
como el Grupo ETC, Rapam y Tecla Roja.

Entre los casos de dafios a la salud, hay casos en Sinaloa, que involucran cambios
genéticos, cromosdémicos y fisiolégicos, asi como registros de hasta 80 nuevos ca-
sos de céncer infantil cada afio (BEJARANO GONZALEZ, 2017, p. 192). En el valle
de Culiacén, hay un centro de recoleccién de envases vacios que ocupa 280 ha y
mas del 50% del volumen acumulado corresponde a pesticidas altamente peligrosos
(PAP). Este hecho ilustra no solo los riesgos para el Valle, sino que también destaca
la ausencia de planes nacionales o regionales para controlar los desechos o prohibir
o reducir gradualmente el uso de PAP.
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En la misma direccién, se observan los impactos de los agrotéxicos en los derechos
humanos en el Valle del Yaqui (Sonora), en las regiones de cereales del Bajio de
Guanajuato y en floristas en el estado de México (donde el 75% de los pesticidas
son de tipo PAP). También en la peninsula de Yuacatén y en los Altos de Chiapas, se
registran efectos similares debido a la exposicién a mezclas de agrotdxicos por parte
de campesinos con poca informacidn sobre los riesgos y estimulados permanente-
mente para convertir sus sistemas de produccién tradicionales a otros, dependientes

de agrotéxicos. (BEJARANO GONZALEZ, 2017).

Los estudios reunidos en la publicacién citada muestran que los agrotéxicos y los
fertilizantes quimicos en México también estdn controlados por un pequefio grupo
de transnacionales y agencias locales en el proceso de creciente oligopolizacién. Se
destacan Bayer (202 registros de agrotéxicos), Syngenta (133 registros), Dow Agros-
ciences (92 registros), Basf (85 registros), DuPont (49 registros), FMC Agroquimica
de México (93 registros) y Velsimex (76 registros) entre ofros. Las 30 empresas més
grandes estan registradas para vender 1.726 productos, de los cuales 1.406 son
para uso agricola.

El hecho de que en México se permita el uso de 3,140 agrotdxicos, que son controla-
dos por 282 compaiiias, esconde el poder politico y econémico de las més grandes
(Bayer, Syngenta, FMC, Dow y Basf). Para obtener més informacién sobre el acceso
a las tablas que detallan estos informes, consulte Bejarano Gonzélez (2017), pag.
93-94.

Como las empresas no estan obligadas a informar los volimenes vendidos, no hay
detalles de esta informacién, lo que dificulta el establecimiento de vinculos con ca-
sos de intoxicaciéon. Queda por considerar los grandes nimeros publicados a escala
nacional, como los datos de la FAO que respaldan la figura anterior.

Las reglas de uso, en relacién con la produccién, comercializacién, manejo, aplica-
ciones y monitoreo de agrotéxicos, son responsabilidad de las secretarias de Salud;
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién. También destacan la Comisién Intersecretaria para el Control
de Produccién y Uso de Agrotdxicos, Fertilizantes y Sustancias Téxicas® (Cicoplafest)
y la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris).

Actualmente, 140 agrotdxicos prohibidos en otros paises se usan en México, 111 de
los cuales estén clasificados como PAP (agrotdxicos altamente peligrosos). Para més
detalles, ver Bejarano Gonzélez (2017), p. 344-348. De estos, los 42 més relevantes
(autorizados en territorio mexicano y prohibidos en ofros paises) se examinan en las
paginas 98 y 99 del estudio, publicado por Rapam.

Cofepris supervisa el registro de plaguicidas en la Secretaria de Agricultura y actia
en la emisién de normas de etiquetado y envasado, aunque no hace comentarios
sobre residuos en los alimentos. La falta de reglas con respecto a la contaminacién de
suelos y aguas da como resultado un vacio legislativo con respecto a la preservacion
del equilibrio ecolégico. Aunque se dispone de informacidén epidemiolégica de

85 Creado para la aplicacién (sin éxito con respecto a la erradicacién de agrotoxicos) de los convenios de Estocolmo (ht-

tps://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/convencao-de-estocolmo) y Rotterdam (https://www.mma.gov.br/seguranca-qui-
mica/convencao-de-roterda).
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seguimiento sobre el envenenamiento agudo®®, este no es el caso de la contaminacién
de baja intensidad en exposiciones a largo plazo.

La participacién de la poblacién en la lucha contra los agrotéxicos se confunde
con la resistencia a los transgénicos, especialmente en la defensa del maiz, debi-
do a su importancia para la cultura mexicana. En el caso de la soja transgénica, la
prohibicién del cultivo también se produjo, pero no como resultado de los riesgos
de contaminacién de cultivos no modificados genéticamente, sino de violacién del
derecho a la consulta previa e informada por parte de los pueblos indigenas. Entre
los argumentos adoptados, en el caso de la soya, se incluyé la contaminacién de la
miel y ofros productos de abejas.

Estos son dos precedentes interesantes para ser trabajados por otros paises, dada la
conciencia internacional de la relevancia de las abejas para la polinizacién de todas
las especies de plantas, asi como el hecho de que ofras regiones son el centro de
origen de otras culturas. En apoyo de la lucha en defensa de los derechos humanos
amenazados por los agrotéxicos, destacamos la Red de Accidén de Agrotdxicos y sus
Alternativas para América Latina (RAP-AL) en México, el grupo ETC, la Red Tecla,
Via Campesina y organizaciones de investigacidn, que se esfuerzan por sefalar la
ausencia y la necesidad de politicas publicas para el sector. Existen acciones popu-
lares aplicadas a procesos organizacionales que buscan estimular la alimentacién
adecuada, la expansién de la agroecologia y la suspensién en el uso de agrotéxicos
y fertilizantes quimicos. FIAN México también participd activamente en la redaccién
y promocién de la Ley del Derecho a la Alimentacién, aprobada en una de las cdma-
ras que conforman el Congreso mexicano. La ley establece que los alimentos deben
estar libres de sustancias tdxicas.

En el caso de dafios a ser reportados, vale la pena mencionar un accidente en una
planta de agrotéxicos (Cérdoba, Veracruz). La ausencia de un plan de contingencia
y la falta de preparacién de los equipos de bomberos y servicios de apoyo condu-
jeron al derrame de desechos con contaminacién de rios y dafios a la salud de la
poblacién. Un accidente similar ocurrié més tarde en otra regidn, también con reper-
cusiones nacionales e implicaciones similares.

Agrotoxicos y sus impactos:
El caso de Paraguay

Las informaciones obtenidas con respecto a los volimenes de agrotéxicos utilizados
en Paraguay respeta la proporcién observada en Brasil, aunque presentan cambios
que sugieren problemas de registro a partir de 2013 (Figura 13). Sin embargo, la
serie de datos confirma la proporcionalidad entre los herbicidas y otros agrotéxicos,
asociandolos a la expansién de cultivos transgénicos de manera consistente con las
razones anteriores. Esto permite mantener las hipdtesis ya sugeridas, vinculando la
expansién de los agronegocios con las amenazas a los derechos humanos, en la
perspectiva discutida aqui.

86 No hay referencias sobre la brecha entre el nimero de casos registrados y los sucesos reales (que en Brasil son del
orden de 1:50).
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Comercializacién de agrotéxicos en general y
herbicidas en particular, en Paraguay, periodo 1990-2015.

FAO, 2019. Datos disponibles en: http://www.fao.org/
faostat/es/#compare. Accedido el: 28 de enero de 2019.

Las politicas de desarrollo del pais apoyan especialmente la implantacién de mono-
cultivos de exportacidn, ganaderia y forestacién con pino y eucalipto. El privilegio
de estos sectores surge de la convergencia de intereses de las oligarquias locales
con los operadores del mercado internacional de productos bésicos y las agencias
gubernamentales. Se basan en justificaciones técnicas desarrolladas por agencias
de cooperacién multilateral. La consolidacién de las alianzas pUblico-privadas for-
talece la influencia de las empresas transnacionales, relegando el papel del Estado
al papel secundario de facilitar las operaciones de mercado. Los procesos de
desregulacién estan avanzando hacia actividades de interés para los agronegocios
internacionalizados, que operan en el territorio de Paraguay de manera ajena a las
necesidades y demandas de las personas y los ecosistemas, privilegiando los siste-
mas productivos que afectan los derechos humanos, lo que implica la degradacién
de la salud humana y la ruina de los bienes comunes.

El gobierno actual ha estado profundizando los mecanismos en cuestién, aflojan-
do los estdndares con respecto a los paquetes modernos de biotecnologia. Los
conflictos de intereses son tan relevantes que las agencias publicas y los funcio-
narios gubernamentales en muchos casos actdan como simples ejecutores locales
de las decisiones tomadas en el extranjero. Como ejemplo, la autorizacién para
la liberacién comercial de seis variedades de maiz transgénico, divulgada por
la OCDE®” ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) tenia acceso a
cualquier documentacién que le permitiera simular minimamente los procesos de
evaluacion®e,

87 La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) es un organismo de cooperacién internacio-
nal compuesto por 34 paises miembros que se retinen para intercambiar informacién y armonizar politicas con el fin de maximi-
zar su crecimiento econémico y colaborar en su desarrollo. La pagina mencionada por el oficial MAG, en la que se publican los 20
eventos transgénicos publicados en Paraguay, es la siguiente: http://www2.0ecd.org/biotech/byCountry.aspx.

88 http://www.baseis.org.py/informe-tierra-agronegocios-y-dd-hh-n-5
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En este entorno, las importaciones de agrotéxicos estdn creciendo significativa-
mente®®, de 8.8 millones de litros en 2011 a 32.4 millones en 2013, en el caso de
los herbicidas. Esta circunstancia coloca a Paraguay, con 7 millones de habitantes,
drea geogréfica reducida y sin puertos maritimos, en la sexta posicién mundial
entre los paises que producen granos transgénicos (siendo el cuarto exportador
mundial de soja GM y el sexto exportador mundial de maiz GM). Es efectivamente
un territorio controlado por los intereses que circulan alrededor de estos cultivos,
exento de precaucién en relacién con las prescripciones técnicas o la responsabi-
lidad econdémica por los dafios resultantes del uso de agrotdxicos.

Entre 2001 y 2008, el 4rea de la soya se duplicd, siendo el 64% de este territorio
controlado por productores no paraguayos. Los ejemplos descritos para la realidad
brasilefia se repiten en Paraguay con mayor intensidad. El sector agroexportador
goza de impunidad absoluta. Si bien el pais cuenta con marcos normativos regla-
mentarios, no se los respetan y no existe un monitoreo sistemético, investigacién
de casos, responsabilidad o preocupacién con la compensacién. La pulverizacién
se lleva a cabo en cualquier momento del dia, con cualquier condicién climética,
independientemente de las distancias minimas, barreras vivas, fuentes de agua,
hogares, carreteras y escuelas. Se ignoran las restricciones de uso para agrotéxi-
cos/pesticidas altamente peligrosos (AAP/PAP), asi como para el manejo de dese-
chos y equipos de limpieza.

Los impactos ambientales también pueden evaluarse mediante la deforestacidn,
con el reemplazo por soja de aproximadamente 20 millones de hectareas de bos-
ques nativos en los Gltimos 30 afios. El ganado también participa en la deforesta-
cién y representa un gran desastre ecolégico en la regién paraguaya del Chaco.

Los desequilibrios ambientales estdn causando la aparicién de nuevas plagas agri-
colas. Ademas, los procesos de seleccién natural se aceleran al multiplicar las
poblaciones de plantas adventicias e insectos dafiinos resistentes a los herbicidas
y toxinas que acompanan los paquetes tecnolégicos de los cultivos transgénicos.

Las mayores pérdidas recaen en los agricultores familiares, los pueblos y las co-
munidades tradicionales, que no quieren o no pueden mantenerse al dia con las
demandas financieras impuestas por el sistema de produccién estimulado por el
gobierno. Adem4s, estas poblaciones son victimas directas del uso masivo de agro-
téxicos, que experimentan en forma de cultivos destruidos y animales que estan
muertos o nacen con alteraciones genéticas.

El dafio es extenso para la salud humana, causando éxodo rural que contribuye a
la miseria urbana y la soledad de los monocultivos en el campo®. Esto da como
resultado una sobrepoblacién de comunidades rurales sin una estructura de ser-
vicio, lo que aumenta el hambre, la inseguridad y la falta de respeto por los dere-
chos humanos fundamentales. El vaciado del campo a menudo ha sido causado
por actos de violencia, con la complicidad u omisién de las autoridades publicas.
Los nimeros son expresivos. Entre 1991 y 2008, alrededor de 100,000 familias

89 Oscilante entre 42% y 937%, dependiendo del tipo de producto.

90 De hecho, en algunos casos, el abuso de productos quimicos ha sido utilizado por productores mecanizados como una
forma de presién para invadir la tierra en el proceso de expansion de la frontera agricola. Las familias terminan decidiendo vender
sus tierras y mudarse a las afueras de las ciudades u otros paises.
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dejaron sus tierras. Se estima que, en 20 afios, unas 300 mil hectéreas de selvas y
bosques han sido reemplazadas por monocultivos (VILLAGRA, 2012, p. 20).

Desde finales de los afios 90, especialmente después de la entrada de semillas
GM, el drea de soya pasdé de 830 mil hectareas (1995) a 2.54 millones de ha
(2008) (VILLAGRA, 2012, p. 32), en una tasa de crecimiento que mantiene hasta
la fecha actual. En 2016, el drea de soja superd los 3.6 millones de ha (ISAAA,
2016, p. 14). Entre 2002 y 2008, 38,206 unidades de produccién familiar campe-
sina dejaron de existir. Una evaluacién més amplia revela que entre 1991y 2008,
los campesinos perdieron el 30% de sus territorios debido a la agroindustria, es-
pecialmente en los Gltimos afios a causa de la soja. Entre 2004 y 2006, el cultivo
avanzé més de 630,000 ha, seguido de cerca por el maiz (+ 350,441 ha).

Paralelamente, el nimero de casos de céncer infantil estd creciendo, en areas de
monocultivo®, asi como malformaciones genéticas y abortos espontaneos, cegue-
ra, enfermedades renales, epidérmicas y neuroldgicas®. Las quejas estén crecien-
do, a pesar de la persecucién de los médicos que las hacen®.

La falta de sistemas de monitoreo para las aguas superficiales y subterrdneas oculta
serios problemas de contaminacién en el acuifero Guarani, cuya zona de recarga
se encuentra en una regién cubierta por soja y maiz GM. Esto también afectard a
las poblaciones de Argentina, Brasil y Uruguay. Hay informes frecuentes de proble-
mas de piel y visién entre los jévenes que se bafian en corrientes que atraviesan
esa area de produccién.

La desnutricién y la inseguridad alimentaria también estdn aumentando debido al
hecho de que actualmente solo el 6% del &rea explorada con cultivos anuales esté
destinada al consumo humano. Si bien el 94% de la tierra cultivada se aplica a
las exportaciones, el pais importa el 70% de los alimentos que se consumen en el
pais, hechos que caracterizan la preocupacién del gobierno por dicha vulnerabi-
lidad y dependencia.

Entre los grupos que pueden colaborar en el trabajo de proteccién de las pobla-
ciones afectadas se encuentran Namoseke Monsanto, un colectivo que articula 30
organizaciones rurales, urbanas y ambientales, asi como personalidades compro-
metidas con el control del dafio causado por el avance de los agronegocios.

91 Como en el caso del pediatra Stela Benitez Leite, cuya investigacion habria demostrado un aumento en los casos de
mutagenicidad y teratogenicidad en poblaciones expuestas a la pulverizacion de agrotdxicos (FIAN Paraguay).

92 Confirmado por el alergdlogo e inmunologo Joel Filartiga, segiin FIAN Paraguay.

93 FIAN Paraguay informa que José Luis Insfran, del departamento de hematologia del Hospital de Clinicas, asi como

otros médicos preocupados por el tema, han sido perseguidos por informar problemas de salud derivados del uso de agrotoxicos.
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La Ley 2,459/04, que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (Senave ), una entidad que gestiona los acuerdos internacionales y los
acuerdos relacionados con la calidad y proteccién de productos vegetales y patentes
de biotecnologia.

La Ley 2.457, que establece la misién de Senave , involucra (Articulo 6) garantizar
la calidad del producto y minimizar los riesgos para la salud y el medio ambiente;
estandarizacién y control de agrotéxicos y fertilizantes; y control de residuos téxicos
dentro de limites seguros para la salud y el medio ambiente.

La Ley 3.742/09, que define el sistema de registro y control de plaguicidas en
todas sus dimensiones , establece (art. 11) la denegacién o revocacién del permiso
de uso en caso de ineficacia, fitotoxicidad/toxicidad/ecotoxicidad, aguda o créni-
ca, y admite eventual cancelacién de las operaciones de la empresa involucrada.
También proporciona (art. 12) la suspension parcial de autorizaciones para el uso y
la revisién de evaluaciones anteriores, cuando aparecen nuevas pruebas cientificas.
Establece que un evaluador de omisién técnica (CTE) presidido por la direccién de
Agrochemicals of Senave evaluara la documentacion contenida en las solicitudes de
registro (arts. 19 y 20), teniendo en cuenta las pautas de Cosave vy respetando la
clasificacién toxicolégica de la OMS, que impide (en su art. 22) uso de agroquimicos
que presentan altos riesgos para la salud humana/animal y/o el medio ambiente

La Ley 123/91, que obliga a los actores a mantener registros actualizados y prohi-
be la importacién/uso/comercio de productos con residuos de plaguicidas por en-
cima de los limites méximos de residuos (LMR) definidos en el Codex Alimentarius

(FAO y OMS)

Ley 166/69, que establece un régimen fiscal para la importacién de agrotéxicos,
fertilizantes, materias primas para la industrializacién, semillas y bulbos para el cul-
tivo.

Con respecto a esta orientacion legislativa y la ausencia de proyectos de ley por
su flexibilidad, los controles son deficientes y la aplicacién de las reglas deja algo
que desear. Ademas, la evolucidn del tratado entre la Unidén Europea y el Mercosur

94 Autarquia que retine al Departamento de Defensa de las Plantas (DDV), el Departamento de Semillas (Dise), la Oficina
de Inspeccién del Algodén y el Tabaco (Ofat) y el departamento que se ocupa de las normas y reglamentos relacionados con el
comercio de productos agricolas (y subproductos), Direccién de Marketing del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

95 "Apoyar la politica agroproductiva del Estado, contribuyendo al aumento de los niveles de competitividad, sostenibi-
lidad y equidad en el sector agricola, mejorando la situacién de los recursos productivos en términos de condiciones de calidad,
sanidad vegetal, pureza genética y prevencion de efectos sobre el hombre, animales, plantas y el medio ambiente, garantizando
su seguridad” (articulo 4).

96 "Productos fitosanitarios para uso agricola”.

97 Importacion o sintesis en el pais, formulacion, fraccionamiento, transporte, almacenamiento, etiquetado, comerciali-
zacion, publicidad, uso, recogida de envases y eliminacion de residuos.

98 Con respecto a las pautas de Cosave, FIAN Paraguay registra que los empleados de Anvisa se opondrian a la adopcién
de esos parametros, en reuniones para la preparacion de regulaciones sobre agrotéxicos, debido a que estan desactualizados.

99 Segln FIAN Paraguay, la Ley 3742 atin no ha sido regulada por decreto.

100 Establece las responsabilidades de Senave (y la posibilidad de acuerdos y convenios para hacerlo), que cubren areas de
inspeccion, asistencia técnica y asociaciones, asi como la aplicacién de medidas para el tratamiento y la desinfeccion (Articulo 6),
ademas de prever la destruccion de productos que no cumplan con los requisitos. LMR (articulo 4). Los propietarios de los lugares
donde se producen/almacenan/usan los agrotdxicos son responsables de las medidas de precaucién y control (articulo 9).
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tiende a aumentar la influencia de las empresas transnacionales que ya operan con
total libertad en el pais, amenazando los derechos humanos y debilitando aspectos
de la soberania nacional, en detrimento de los intereses de la poblacién.

En algunos municipios existen resoluciones'® de proteccién que permiten situacio-
nes especiales, como restricciones de uso, como en los casos de José Fassardi (Guai-
ré4, desde 2004), La Pastora (Caaguazi, desde 2010), San Pedro del Ycuamandiyd
(San Pedro, desde 2012), Horqueta (Concepcién, desde 2015) y Villa Oliva (Neem-
buc(, desde 2016).

El caso de mayor repercusidn, que involucra decisiones judiciales de condena por
delitos ambientales, en vista de la legislacién vigente, corresponde al drama de la
familia Talavera. Sin embargo, este no es un caso sin precedentes, e incluso hay de-
mandas contra los campesinos que se oponen a las fumigaciones ilegales.

BASE-IS. Con la soja al cuello - informe sobre agronegocios en Paraguay. Informes
2015, 2016 e 2017 Asuncion: Base-IS: Disponiveis em:

BENITEZ LEITE, Stela et al. 2010. Dafio celular en una poblacién infantil potencialmente
expuesta a pesticidas. Pediatria, Asuncién, v. 37, n. 2, p. 97-106, ago. 2010.
Disponivel em:

BENITEZ LEITE, Stela; MACCHI, Maria Luisa; ACOSTA, Marta. Malformaciones congé-
nitas asociadas a agrotoxicos. Pediatria, Asuncién, v. 34, n. 2, p. 111-121, dez. 2007.
Disponivel em:

FRANCESCHELLI, Inés. La biotecnologia en el mundo. En: PALAU, Marielle (coord.)
Con la soja al cuello - informe sobre agronegocios en Paraguay 2013-2015. Asun-
cién: Base-IS, 2015.

FRANCESCELLI Inés. jOvalema! jOre Nembyahyima! (jBasta! jYa tenemos hambre!)
Derecho a la alimentacién. In: CODEHUPY. Yvypéra Derécho Paragudipe —
Derechos Humanos en Paraguay 2017. Asuncién: Codehupy, 2017, p. 203-218.
Disponivel em:

FRANCESCELLI, Inés. El modelo agroexportador pone en riesgo la existencia
del Paraguay. Memoria del Simposio Internacional “Controversia cientifica: transgé-
nicos, plaguicidas y salud humana” (adjunto).

RULLI, Javiera et al. Los refugiados del modelo agroexportador. Asuncién: Base
IS; 2007 Disponivel em:

VALIENTE, Hugo. Comunidades en lucha. Asuncién: Base-IS, 2014.

Los volimenes totales negociados, por tipo de producto, en 2015 y 2016 se resumen
en las Tablas 6 y 7, a continuacién.

101 Leyesy decretos municipales.
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http://www.baseis.org.py
https://revistaspp.org/index.php/pediatria/article/view/202
http://scielo.iics.una.py/pdf/ped/v34n2/v34n2a02.pdf
http://lasojamata.iskra.net/files/soy_republic/8_LosRefugiadosModeloAgroexportador_JavieraRulli.pdf
http://lasojamata.iskra.net/files/soy_republic/8_LosRefugiadosModeloAgroexportador_JavieraRulli.pdf

Tabla 6.

Plaguicidas importados anualmente, por tipo, en kg

Tipo 2015 2016 Variacion

Herbicidas 33.574.443 30.572.513 -8,9%
Insecticidas 7.085.103 6.547.828 -7.6%
Fungicidas 6.633.333 8.433.430 271%
Otros* 456.622 19.460 -95,7%
Total 47.749.501 45.573.231 -4,6%

Fuente: encuesta de datos realizada por FIAN para este documento.
(*) Acaricidas, bactericidas, moluscos.

No hemos encontrado explicaciones para la reduccién en el uso de agroquimicos,
ya que los nimeros contradicen las expectativas relacionadas con el avance de la de-
forestacidn y las &reas ocupadas con soja y maiz, entre otros cultivos destinados a la
exportacion. No existen registros de sustitucién de agroquimicos con una transicién
a productos relacionados con un menor volumen de uso por hectdrea. Como una
especulacién prospectiva, se sugiere la posibilidad de expansién en los volimenes
importados con registros deficientes, o como resultado de una elaboracién interna
o incluso proveniente del comercio ilegal /contrabando. Estas hipétesis se reflejan
en la Tabla 8, ya que la reduccién en el uso de glifosato seria incompatible con
la expansidn de los cultivos transgénicos y la posicién de Paraguay en el mercado
internacional de estos productos. La Tabla 7 muestra la importancia relativa de las
principales empresas agroindustriales paraguayas'®2.

Empresa Kg (neto) %
Tecnomyl 6.080.455 133
MonsantoParaguay 5.289.014 16
GlymaxParaguay 4165257 o
Matrisoa 3384310 74
CAgrotec 2.823.664 62
Dow Agrosciences Paraguay 2.580.602 57
| CHD'sAgrochemicals 2.300.444 50
SomaxAgo 2.078.685 48
SyngentaParaguay 1.750.836 38
Bayer 1.601.802 35

Fuente: encuesta de datos realizada por FIAN para este documento.

102 Los casos monitoreados involucran a un grupo de 80 empresas importadoras de agrotoxicos, entre las cuales se desta-
can las mencionadas en la Tabla 8, responsables del 70% del volumen total.
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Principio activo 2015 2016 Variacion (%)

_ 15.006.356 13.213.273 -11.9
_ 2.055.807 1.727.966 -15.9
_ 13.157 4310 -67.2
_ 3.000 23.600 686,7
_ 10.395.477 8.397.343 -19.2
_ 6.100.646 7206.022 18,1
Total 33.574.443 30.572.514 -89

Fuente: encuesta de datos realizada por FIAN Paraguay para este documento.
(*) Acaricidas, bactericidas, moluscos.

Las relaciones directas entre el avance territorial de los agronegocios, el uso de
agrotéxicos y la expulsién de los agricultores familiares, los pueblos indigenas y
las comunidades tradicionales pasan por expedientes que incluyen desde la com-
pra de parcelas donde la pulverizacién de veneno hace inviable el trabajo vecino,
contamina el agua y amenaza la salud de la poblacién, incluso amenazas directas,
agresiones y asesinatos selectivos de lideres. La impotencia de las comunidades
se agrava en vista del apoyo del gobierno a las empresas, y se registra la crimi-
nalizacién de las acciones de resistencia incluso en los casos en que el uso de
agrotdxicos viola la legislacién.

La resistencia de las organizaciones campesinas ha estado creciendo desde la
introduccién de paquetes tecnolégicos que involucran transgénicos y agrotdxicos.
Comenzd con quejas y la bisqueda de soluciones legales a través de medios
legales'®®, exigiendo respeto por la legislacién y los derechos constitucionales.
Posteriormente, comenzé a tomar acciones colectivas con el fin de obtener visibili-
dad que podria dar lugar a manifestaciones gubernamentales, que hasta ahora se
habian omitido en relacidén con las peticiones judiciales para el cumplimiento de
las normas legales relacionadas con el uso de agrotdxicos. Los resultados comen-
zaron a ser opuestos a los esperados cuando, después del golpe parlamentario de
2012, los agricultores, sus lideres y organizaciones comenzaron a ser criminaliza-
dos!® con la expansidn de la influencia de los agronegocios en el gobierno.

103 De 2003 a 2008, el campesinado paraguayo no dejo de denunciar publicamente estos hechos aunque sin un resultado
positivo (ORTEGA, 2008, p. 4).
104 La Federacién Nacional Campesina (FNC) informa que, en 2016, mas de 200 personas fueron criminalizadas por la

resistencia ofrecida a las fumigaciones masivas con agrotoxicos (FIAN Paraguay).
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El maestro denuncia el uso ilegal de agrotéxicos cerca de la escuela. Su casa se
incendié (comunidad de Guarohy, departamento de Caaguazu). Disponivel em:

Los cultivos de autoconsumo son destruidos por la deriva de agrotdxicos (depar-
tamento de San Pedro). Disponivel em:

Conflictos en el distrito de San Joaquin, departamento de Caaguazl. Disponivel
em:

Conflicto en la colonia Independencia, departamento de Guaira. Disponivel em:

Conflicto en el departamento de Canindeyu. Disponivel em:

Los agricultores de la Federacién Nacional de Campesinos desafian al Ministro de
Agricultura a beber tereré con agua recolectada de arroyos en las regiones fumiga-
das: Disponivel em:

Varias acciones del colectivo Namoseke Monsanto que muestran problemas e impac-
tos ambientales en la salud de las poblaciones.

Recientemente, los conflictos han empeorado y la Coordinacién paraguaya de
derechos humanos (Codehupy) denuncié al Comité Desc (2017) sobre el impacto
de los agrotdxicos y sus implicaciones en términos de dafios a los derechos hu-
manos'®.

En 2015, el Comité volvié a expresar sin éxito su preocupacién por el uso indis-
criminado de agrotdxicos en el pais'®. En 2011, el Comité para la Eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer habia exigido un estudio
oficial y medidas destinadas a proteger a las mujeres rurales y sus hijos. Cuatro

afios después, la relatora sobre los derechos de los pueblos indigenas Victoria

105 El Comité recomendd que el Estado adopte medidas urgentes para controlar las practicas adoptadas en el cultivo de la
soja, que comprometen los derechos reconocidos por los pactos internacionales. También recomienda observar la ley de agroto-
Xicos y crear marcos legales efectivos para proteger a la poblacion y el medio ambiente del dafio causado por estos productos.
106 El Comité reitera su recomendacion anterior (E/C.12/PRY/CO/3, parr. 27) e insta al Estado parte a que tome las medidas
necesarias para controlar el cultivo de la soja, de modo que no darie el disfrutar de los derechos sociales, econémicos y culturales,
particularmente el derecho a un nivel de vida adecuado, alimentos, agua y salud. El Comité insta al Estado parte a que adopte un
marco juridico efectivo para la proteccion del medio ambiente, en particular contra el uso indiscriminado de plaguicidas, y que
imponga sanciones apropiadas para los responsables y una indemnizacién adecuada para los afectados (NR 25).
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https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/nacionales/le-quemaron-la-casa-pero-aun-apuesta-por-guahory-1557286.html&sa=D&ust=1594855971787000&usg=AOvVaw204AfEK2IR5fvpEy4aDHKi
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/nacionales/le-quemaron-la-casa-pero-aun-apuesta-por-guahory-1557286.html&sa=D&ust=1594855971787000&usg=AOvVaw204AfEK2IR5fvpEy4aDHKi
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/centinela/denuncian-danos-a-causa-de-fumigaciones-de-soja-1226705.html&sa=D&ust=1594855971787000&usg=AOvVaw1kf15OiZUY4gMZysYf1UD8
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/centinela/denuncian-danos-a-causa-de-fumigaciones-de-soja-1226705.html&sa=D&ust=1594855971787000&usg=AOvVaw1kf15OiZUY4gMZysYf1UD8
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/centinela/denuncian-danos-a-causa-de-fumigaciones-de-soja-1226705.html&sa=D&ust=1594855971787000&usg=AOvVaw1kf15OiZUY4gMZysYf1UD8
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/conflicto-entre-campesinos-y-sojeros-1218120.html&sa=D&ust=1594855971788000&usg=AOvVaw0XM5txrgwRDBYbp8Jc79Bd
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/conflicto-entre-campesinos-y-sojeros-1218120.html&sa=D&ust=1594855971788000&usg=AOvVaw0XM5txrgwRDBYbp8Jc79Bd
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/frustran-intervencion-fiscal-en-conflicto-1218118.html&sa=D&ust=1594855971789000&usg=AOvVaw0PRq2pZB-JPpj-U1Pohlvm
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/frustran-intervencion-fiscal-en-conflicto-1218118.html&sa=D&ust=1594855971789000&usg=AOvVaw0PRq2pZB-JPpj-U1Pohlvm
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/campesinos-impiden-fumigaciones-1213011.html&sa=D&ust=1594855971789000&usg=AOvVaw2J6ZdRikxGI4bUa0-9VWTH
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/campesinos-impiden-fumigaciones-1213011.html&sa=D&ust=1594855971789000&usg=AOvVaw2J6ZdRikxGI4bUa0-9VWTH
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/nacionales/ofrecen-fumigar-jardin-de-gattini-1216902.html&sa=D&ust=1594855971790000&usg=AOvVaw3FHtxbofTILwWZmJoKmle2
https://www.google.com/url?q=http://www.abc.com.py/nacionales/ofrecen-fumigar-jardin-de-gattini-1216902.html&sa=D&ust=1594855971790000&usg=AOvVaw3FHtxbofTILwWZmJoKmle2

Tauli-Corpuz, en su “Informe sobre la situacién de los pueblos indigenas en Pa-
raguay”, denuncié la ocupacién de tierras indigenas por parte de los sectores de
agronegocios?’ y las violaciones de sus derechos, realizadas con el apoyo de
organizaciones pUblicas y la concesién de derechos ambientales'®® que son ofen-
sivos para la legislaciéon del pais y las normas internacionales relacionadas con los
pueblos indigenas.

En 2016, el relator sobre el derecho a la alimentacién escuchd de la doctora
Stela Benitez y de organizaciones de la sociedad civil informes sobre el impacto
de los agrotdxicos en la vida de las poblaciones rurales. En el capitulo especial
dedicado al tema en su informe, denuncia que “la expansién de la soja en Para-
guay estuvo acompafiada por el uso excesivo de agrotdxicos” y que, “entre 2009
y 2013, la importacién de herbicidas aumentd en un 500%, y la de insecticidas,
casi 1,400%", con “solo en octubre de 2016, se importaron 78,000 toneladas de
agrotéxicos”.

En su documento, la ponente también destaca que, “aunque el derecho a un me-
dio ambiente saludable estd reconocido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Federal”, esto no se respetaria porque “la exposicién a agrotdxicos puede tener
un impacto peligroso en la salud humana, siendo nifios y mujeres embarazadas
particularmente vulnerables a sus efectos”.

Aparentemente, el gobierno no tuvo en cuenta estas observaciones, a pesar de
sus repercusiones internacionales.

Los agrotoxicos y sus impactos: Un breve resumen

La evaluacién del uso de agrotéxicos en paises seleccionados revela la uniformi-
dad de las tendencias que expresan decisiones geopoliticas relacionadas con la
insercién de esos territorios en el mercado internacional de insumos y productos.
Disefiados para la produccién de materias primas, los paises del Sur estdn expe-
rimentando un aumento en los monocultivos (soja, cafia, maiz, palma, algodén y
eucalipto), con énfasis en los cultivos transgénicos (soja, maiz y algodén). Como
resultado, el volumen de agrotéxicos crece y se concentra en productos comer-
cializados por compafiias que tienen derechos de propiedad sobre semillas GM.
Como resultado, se estdn produciendo cambios répidos y drésticos en las condi-
ciones de vida, en las relaciones comunitarias y en las perspectivas de desarrollo
humano en estos paises.

Los actores beneficiarios pueden reducirse a un nimero estricto de transnaciona-
les, sus agencias y socios locales, que han ido adquiriendo una influencia crecien-
te sobre el Ejecutivo, el Legislativo y el Poder Judicial, con la proteccién de los
principales medios de comunicacién y el apoyo de las agencias internacionales.
La democracia estd seriamente amenazada ya que los tres poderes del Estado

107 "El Relator Especial escuchd numerosas quejas sobre tierras indigenas ocupadas por colonos, agricultores o empresas
forestales, grandes productores o productores de soja y los enfrentamientos resultantes. (...) E1 Relator Especial esta preocupado
por los informes de violaciones de los derechos de los pueblos indigenas a la tierra por parte de las instituciones ptblicas. En
particular, se hizo referencia a la emision de licencias ambientales por parte de la Secretaria de Medio Ambiente que no cumplen
con la ley paraguaya o las normas internacionales relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas”. Disponible en: https://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/A HRC 30 41 Add 1 ENG-.docx.

108 Por parte de la Secretaria del Medio Ambiente (Seam). Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/

GEN/G17/019/76/PDF/G1701976.pdf?OpenElement.
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revelan preferencias estructurales por intereses fuera de las demandas de la po-
blacién y los intereses nacionales, en una perspectiva a largo plazo. En estas cir-
cunstancias, los problemas reales estdn ocultos desde diferentes puntos de vista.

Técnicos

Aparicién de poblaciones
de plantas e insectos que
son mas dificiles de con-

trolar, que exigen nuevas
generaciones de semillas
transgénicas y usos mas

intensivos de agrotéxicos

Econdmico

Aumento de los costos
sin una respuesta equi-
valente en términos de
productividad, lo que
lleva a la necesidad de
expansién en el

I tamaiio de los cultivos

Ambiental

Reduccién de la bio-

diversidad, servicios

ecosistémicos,

calidad y vida de

suelos y aguas, con

degradacién de bienes
I comunes

Social

Expulsién de las familias,
degradacién del tejido
social en el campo, apa-
ricion de problemas de

salud, avances en casos de

cancer, malformaciones,
cambios en los sistemas

hormonales, reproductivos,

digestivos, etc

Cultural

Caracterizacion erré-
nea de formas de vida,
pérdida de conocimien-
to ancestral y ruptura
de lazos de solidaridad
entre los hombres de
las generaciones pre-
| sentes y futuras

Desde otras
dimensiones

Debilitacién de la so-

berania de las perso-

nas y la pérdida de

la seguridad alimen-

taria y nutricional de
| las familias

Estos hechos comprometen el futuro de los pueblos y desmoralizan la democracia
representativa, facilitando el control de los territorios por parte de las empresas
transnacionales de agronegocios. La flexibilidad en la legislacién se ve agravada
por la persecucién y la muerte de activistas, la criminalizacién de los movimientos
sociales, la legalizacién de los crimenes y las reacciones sofocantes. Los conflictos
de intereses asociados con tales desviaciones de la comunidad cientifica y politica
se expresan en la omisién o la culpa directa de las agencias responsables de con-
trolar la calidad de los alimentos, los insumos y la proteccién de la salud y el medio
ambiente, estableciendo un circulo vicioso en el que la agravacién de Los problemas
se suman a las decisiones que aumentan sus causas.

El uso de agrotéxicos prohibidos en la Comunidad Europea crece en nuestra regién,
donde se registra que, en la actualidad, al menos un tercio de los productos mas
vendidos corresponden a agrotdxicos altamente peligrosos, vetados en sus paises
de origen. Los grupos, lideres y activistas que se dedican a estos temas han sufrido
amenazas y persecucion, en algunos casos seguidos de muerte, por lo que es nece-
sario crear una red de proteccién extensa y articulada (LIMA NETO, 2018) en todos
los paises de América Latina.
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Campafa permanente contra los agrotéxicos y para la vida. Disponivel em:
Movimiento de Ciencia Ciudadana (MCC). Disponivel em:

Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad y la Naturaleza en América Latina
(UCCSNAL): Disponivel em:

Brasily la XIV Convencién sobre la Diversidad Biolégica: la tragedia anunciada a la biodiversidad.

Disponivel em:

“Carta de Goids: Los derechos humanos no se piden de rodillas. Se requieren de pie”.
Disponivel em:

Declaracién del Encuentro “Ciencia digna para la salud de la Madre Tierra” 2018: La tecnologiay
nuesiro fuiure, Disponivel em:

Regularizacién de productos: Agrotéxicos. Disponivel em:
Robotox, el robot que tuitea cada vez que el Gobierno Federal lanza un nuevo registro de
agroioxicos. Disponivel em:

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgénicos persistentes. Disponivel em:

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo (PIC)
aplicado a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos sujetos a comercio internacional.
Disponivel em:

Codex Alimentarius: Normas Internacionales de Los Alimentos. Disponivel em:

Red de Accién contra los Agrotdxicos y sus Alternativas para América Latina (RAP-AL).
Disponivel em:

Mapa de conflictos relacionados con la injusticia ambiental y la salud en Brasil. Disponivel em:

Informes de comercializacién de plaguicidas. Disponivel em:

Resumen de datos relacionados con agrotéxicos. Disponivel em:

Deiras de la comida: Disponivel em:
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CAPITULO3 IMPACTOS DEL FOMENTO
Y USO DE AGROTOXICOS
SOBRE EL DHANA

Juan Carlos Morales Gonzalez (FIAN Colombia)



IMPACTOS DEL FOMENTO Y USO
DE ATXs SOBRE EL DHANA

La lectura del capitulo anterior ha dejado importantes constataciones. En primer lugar,
el uso creciente de agrotéxicos (en adelante: ATXs) es una problemética regional
que solo es posible por: i) la tolerancia, aquiescencia e, incluso, protagonismo de
nuestros estados, traducidas en diferentes formas de violencia que permiten que
los ATXs se usen sin control; ii) su sistemético y deliberado incumplimiento de las
obligaciones que tienen frente al DHANA vy los derechos conexos; v, iii) su fidelidad
a un modelo econémico depredador y destructor, asi como a los poderosos actores
econdémicos y politicos que le subyacen, en el que la promocidn y uso de ATXs es
fundamental para su maquinaria de muerte. En sintesis, las diferentes tragedias que
vive el continente a causa de los ATXs son posibles gracias a la gran responsabilidad
que en ellas tienen nuestros estados, y a su creciente desprecio por la vida y los
derechos humanos.

La segunda constatacién es que la violacién del DHANA, a consecuencia del creciente
uso de ATXs y la permisividad del estado, es compleja, multiforme y se da en varios
de los momentos de la alimentacién, vista esta como un hecho holistico. Es decir,
como se verd méas adelante al final de este capitulo, no se reduce a un problema que
afecte a los humanos Gnicamente y/o a un Gnico eslabdn del proceso alimentario.

Sobre la base de estas dos constataciones, este capitulo se aproximard, desde dos
perspectivas complementarias, a la complejidad de las violaciones del DHANA
derivadas del fomento y uso de los ATXs. En primer lugar, mostrando cémo ellas
se relacionan con la debilidad del estado para hacerles frente, con la incapacidad
estatal de pensar un modelo distinto en materia agroalimentaria, con su complicidad
con los actores econémicos que fomentan el uso y expansién de los ATXs, y con
el incumplimiento del estado de sus obligaciones con el DHANA. En un segundo
momento, veremos cdmo los dafios a las comunidades y personas, sus territorios y
sus alimentos, constituyen multiformes y variadas violaciones del DHANA.

Modelo econdémico, debilidad estatal e incumplimiento
del Estado de sus obligaciones frente al DHANA

La promocién y uso de los ATXs, en la forma desmedida, criminal y destructiva
en que actualmente sucede, asi como su relacién con las complejas violaciones
sobre el DHANA vy otros derechos humanos, estdn intimamente ligadas al modelo
neoliberal, el extractivismo, el creciente poder de las empresas transnacionales
(en adelante: ETNSs), la destruccién de las soberanias nacionales y de los pueblos,
y la oligopolizacién dentro de un sistema agroalimentario y nutricional de tipo
corporativista que tiende a ser hegeménico'.

1 Entre otros elementos, el sistema agroalimentario y nutricional de tipo corporativista comprende “una densa arqui-
tectura de intereses, actores, narrativas, métodos de gestion econdmica, politicas, imposiciones, estrategias de despojo, generacion
forzada de escenarios de mercado, adecuaciéon normativa, transformaciones culturales y de consumo, etc,, todas en funcion de la
consolidacion del poder politico y econémico de las corporaciones en materia alimentaria y nutricional” Ver: Morales Gonzalez, Juan
Carlos. Neoliberalismo, poder corporativo, sistema agroalimentario y nutricional de tipo corporativista y los desafios para el
derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas. En: FIAN Colombia. Perspectivas sobre el derecho a la alimentacion y
nutricién adecuadas. Inversiones Cimaz S.A.S. Bogota. 2018. P: 25.
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La expansién de los ATXs y el modelo que lo justifica ocurre amparado bajo unas
mistificaciones en torno a las ideas de los “avances cientifico-técnicos”, del “progreso”
y del “desarrollo” que nos han sido impuestas; razén por la cual no responden a las
aspiraciones y el control soberano de nuestros pueblos, especialmente de quienes
producen los alimentos. Todo, en clara oposicién a lo anhelado en la Declaracién del
Derecho al Desarrollo.

“El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizaciéon del derecho
de los pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecién a las disposiciones
pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales”.?

El sistema productivo impulsado por ese modelo a nivel rural y en materia alimentaria,
se erige en forno a la obsesidn agroexportadora y los paquetes tecnolégicos asociados
basados en el uso intensivo de ATXs, sin importar el consecuente dafio al ambiente,
la salud humana y las necesidades alimentarias presentes y futuras de los paises del
continente. Eso contraria las metas 15.1y 2.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
segln las cuales todos los paises del mundo deberian procurar

“[para el 2030] asegurar la conservacién, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terresires y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus
servicios, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas &ridas™

(...) [y para el 2020] asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad
y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan
la capacidad de adaptacién al cambio climético, los fenémenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desasires, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierra y el suelo™

Ahora bien, en el primer capitulo quedé formulado que el incremento en el uso de
ATXs se asocia con el aumento de los monocultivos y la produccién agropecuaria
basada en cultivos transgénicos. Esta situacidn, insistimos, es el resultado de un modelo
de produccién que, de persistir, pone en riesgo la capacidad de resiliencia del planeta
frente al colapso climético y las posibilidades de sostener la produccién de alimentos;
algo que el propio Acuerdo de Paris ha reconocido como imperativo global

“[El acuerdo tiene como meta, entre otras] Aumentar la capacidad de adaptacién a los
efectos adversos del cambio climético y promover la resiliencia al clima y un desarrollo
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa
la produccién de alimentos™

2 ONU. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Nueva York. 1986. Articulo 1, parrafo 2. Aca y en adelante, todos los
énfasis son de los autores de este informe.

3 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Nueva York. 2015. Meta 15.1 Vida de ecosistemas terrestres.

4 Ibid. Meta 2.4 Hambre cero.

5 ONU. Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico. Acuerdos de Paris. Paris. 2015. Articulo 2,
parrafob.
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Vale la pena también sefialar que el impulso a estas actividades, supremamente lesivas
para el ambiente, sucede sintener en cuenta en lo mas minimo el principio de precaucién,
tal como estd formulado en la Declaracién de Rio® y el Protocolo de Cartagena’,
instrumentos que legitiman a nuestras sociedades a oponernos a la implementacién de
cualquier actividad de la que se sospeche podria tener consecuencias negativas sobre
el ambiente y la diversidad biolégica.

Ofro elemento clave mencionado en el capitulo anterior es que la expansién en el
uso de los ATXs, asi como de las violaciones de derechos humanos y ambientales
asociadas a él, son posibles gracias a una transformacién en el contrato social en
nuestros paises, la agenda legislativa, y diversos cambios normativos ocurridos para
favorecer esa situacién y los intereses de las empresas.

Esos cambios normativos, al favorecer un modelo y préctica (el uso de los ATXs) que
termina en serias violaciones de los derechos humanos, son acciones contrarias a las
medidas que si deberian adoptar efectivamente los estados para proteger, respetar y
realizar los derechos econdmicos, sociales y culturales, especialmente el DHANA:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcidn de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos™.

Esas medidas, como lo sefalan las Directrices sobre el Derecho a la alimentacién,
deberian incluir politicas econémicas, agricolas y de uso de la tierra que busquen no
solo acceder a sus alimentos y medios para producirlos, sino también estimular el uso
y conservacién de los bienes comunes:

“Los Estados deberian poner en practica politicas econémicas, agricolas, pesqueras,
forestales, de uso de la tierra y, cuando convenga, de reforma agraria acertadas,
generales y no discriminatorias, que permitiran a los agricultores, pescadores,
silvicultores y otros productores de alimentos, en particular a las mujeres,
obtener un rendimiento justo de su trabajo, capital y gestién, y deberian estimular la
conservacion y la ordenacién sostenible de los recursos naturales, incluso en las
zonas marginales’™.

En sentido parecido, también el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(en adelante: CDESC), en la Observacién General No. 12, aclaré a los estados que las
estrategias y medidas relacionadas con el DHANA deben ser coherentes con medidas
paralelas en materia del derecho a la salud. Algo extremadamente pertinente, ya que
impactos como los que generan los ATXs sobre el DHANA suelen estar correlacionados
también con dafios a la salud humana

6 ONU. Declaracién de Rio. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro,
Brasil. 1992. Principio 15.

7 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica - ONU. Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecno-
logia del Convenio sobre la Diversidad Biolgica. Montreal. 2000. Articulo 1.

8 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Nueva York. 1966. Articulo 2.

9 FAO. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el

contexto de la seguridad alimentaria nacional. Roma. 2004. Directriz 2.5
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“La estrategia se ocupara de todas las cuestiones y medidas criticas relativas
a todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la produccién,
elaboracién, distribucién, comercializacién y consumo de alimentos sanos, asi
como las medidas paralelas en materia de salud, educacién, empleo y seguridad
social. Hay que procurar gestionar y utilizar de modo m4s sostenible los recursos
alimentarios naturales y de otro tipo en los niveles nacional, regional, local y doméstico™°.

De lo anterior se colige que dentro de las medidas que los estados deberian adoptar
en materia del DHANA, estaria prohibir o limitar fuertemente el uso de ATXs, y
promover formas productivas que no perjudiquen el ambiente ni la salud humana.
De hecho, no tomar medidas para anular o revertir esos favorecimientos normativos,
que han posibilitado el conjunto de dafios y violaciones del DHANA y otros derechos
a consecuencia del fomento y uso de los ATXs, constituye por si mismo una violacién
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tal como lo indica las Directrices
de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

“Las violaciones a los derechos econémicos, sociales y culturales también
pueden resultar de la omisién o incumplimiento del Estado en relacién a la
adopcion de las medidas necesarias derivadas de sus obligaciones legales.
A continuacién se menciona algunos ejemplos de dichas violaciones {(...) (b) La
no modificacion o revocacion de cualquier legislacion que sea claramente
inconsistente con una obligacién prevista en el Pacto; d) La no regulacién de
actividades de particulares o grupos para evitar que éstos violen los derechos
econémicos, sociales y culturales™.

Los cambios normativos favorables a la expansién de los ATXs a nivel hemisférico,
han sido fortalecidos en el marco de la firma de los acuerdos internacionales de
comercio. De hecho, por citar el ejemplo mencionado en el capitulo anterior, el
Tratado UE-Mercosur, firmado como Acuerdo de Asociacién Estratégica entre
el Mercosur y la Unién Europea en juio de 2019, parece ser la prueba de gran
amenaza que se sigue extendiendo por todo el continente. La mutacién normativa
qgue permite el uso creciente de ATXs en desmedro de la proteccién de nuestros
pueblos, sus territorios y el ambiente, va en contra del DHANA y es perfectamente
calificable como violacién de ese derecho por parte de los estados. Al respecto, en
la Observacién General No. 12 el CDESC advirtié que

“Las violaciones del derecho a la alimentacién pueden producirse por actos
realizados directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente
reguladas por los Estados. Entre ellos cabe sefalar: derogar o suspender oficialmente
la legislacion necesaria para seguir disfrutando el derecho a la alimentacién, negar el
acceso a los alimentos a determinados individuos o grupos, tanto si la discriminacidn
se basa en la legislacién como si es activa; impedir el acceso a la ayuda alimentaria de
cardcter humanitario en los conflictos internos o en ofras situaciones de emergencia;
adoptar legislacién o politicas que sean manifiestamente incompatibles con
obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho a la alimentacién; y no

10 CDESC. Observacion General No. 12. El derecho a una alimentacién adecuada. Ginebra. 1999. Parrafo 25.
il Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Maastricht. 1997. Par-
rafos 15b y 15d.
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controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el
derecho a la alimentacién de otras personas; o, cuando es el Estado, no tener
en cuenta sus obligaciones juridicas internacionales relativas al derecho a la
alimentacion al concertar acuerdos con otros Estados o con organizaciones
internacionales™?.

Dentro del campo de lo normativo, otro déficit de nuestros estados tiene que ver
con las politicas publicas. En efecto, la falta de compromiso y voluntad politica de
los estados a la hora de proteger la produccién de alimentos, asi como su sustrato
natural, humano y social, frente a los dafios e impactos de los ATXs, se evidencia en
la falta de coherencia entre las politicas plblicas estatales.

Como ya se menciond respecto a lo que ocurre en Haiti, existen politicas
supuestamente orientadas a estimular practicas orgénicas o agroecoldgicas, al tiempo
que se fomentan ofras que promueven el uso de ATXs. Muchas de esas acciones
son politicas de tipo asistencialista generadoras de dependencia a los paquetes
tecnolégicos, como ya fue mencionado para el caso ecuatoriano.

La incoherencia en el actuar estatal va en contra de lo recomendado en la Observacién
General No. 12 (pérrafo 22) y las Directrices del Derecho a la Alimentacién (directriz
5.2). A ello se suma el pobre papel que han tenido, salvo honrosas excepciones, las
instituciones de derechos humanos nacionales quienes tienen la obligacién, tal como
lo formula la Observacién General No 10, de vigilar que las acciones normativas o
de politica de los estados no vayan en contra de los derechos econémicos, sociales
y culturales, entre ellos el DHANA

“[entre las funciones de las instituciones nacionales de derechos humanos
estd] el minucioso examen de las leyes y las disposiciones administrativas
vigentes, asi como de los proyectos de ley y otras propuestas, para cerciorarse
de que son compatibles con los requisitos estipulados en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”®

Al tiempo que esto ocurre, tal como fue expuesto en el anterior capitulo en los
casos de Honduras, Haiti y México, los estados se han desprendido de su deber de
tener instituciones técnicas para la deteccidn y anélisis de ATXs en alimentos, o de
vigilancia, seguimiento y prevencién en relacién con la actividad de las empresas
que comercializan los ATXs y los riesgos e impactos de su utilizacién. Este asunto es
muy importante, en virtud del derecho a la salud y del uso demostrado en nuestro
continente de Agrotéxicos Altamente Peligrosos (en adelante: PAPs) que han sido
prohibidos en varios paises industrializados.

“El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial (...) entrafia,
en particular, la adopcién de medidas preventivas en lo que respecta a |(...) la
necesidad de velar por el suministro adecuado de agua limpia potable y la creacién
de condiciones sanitarias bésicas; la prevenciéon y reduccién de la exposicion de

12 CDESC. Observacion General No. 12. El derecho a una alimentacién adecuada. Op. Cit. Parrafo 19.
13 CDESC. Observacion General No. 10. La funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la protecci-
6n delos derechos econémicos, sociales y culturales. Ginebra. 1998. Parrafo 3b.
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a poblacion a sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias quimicas
la pobl. t tal d y sust

nocivas u otros factores ambientales perjudiciales que afectan directa o
indirectamente a la salud de los seres humanos'**

Al tenor de lo expresado por los instrumentos de derechos humanos como el arriba
citado, la obligacién de promocién y vigilancia es insoslayable y solo su ausencia se
explica por, precisamente, la complicidad del estado con los intereses comerciales
que esta detras de la expansién del uso de los ATXs.

Las acciones de vigilancia y control deberian incluir el monitoreo permanente de la
inocuidad de los alimentos producidos usando ATXs, lo cual no significa que se limité
solo al proceso productivo de dichos alimentos; es decir, implica monitorear que
dicha contaminacién tampoco esté presente en ningin momento del largo proceso
alimentario, que incluye el consumo final por parte de las personas. Sobre la amplitud
de la vigilancia y monitoreo, las Directrices del Derecho a la Alimentacién expresaron:

“Se alienta a los Estados a tomar medidas para simplificar los procedimientos
institucionales de control e inocuidad de los alimentos en el plano nacional y a
eliminar las lagunas y las superposiciones de los sistemas de inspeccién y del marco
juridico y normativo aplicable a los alimentos. Se alienta a los Estados a adoptar
normas sobre la inocuidad de los alimentos con una base cientifica, incluidas
normas relativas a los aditivos, contaminantes, residuos de medicamentos
veterinarios y plaguicidas y peligros microbiolégicos |(...) Los Estados deberian
adoptar medidas para prevenir la contaminacién por contaminantes industriales
y de otro tipo en la produccién, la elaboracién, el almacenamiento, el transporte,
la distribucién, la manipulacién y la venta de alimentos™.

Otro campo del monitoreo y vigilancia que le compete al estado y del que se
evidencian serias deficiencias en el hemisferio, es la falta de informacién sobre
los volimenes reales de ventas empresariales de los ATXs en nuestros paises, tal
como fue mencionado para los casos de Haiti, México y Brasil. Adicionalmente, el
hecho de que se sospeche que hay una cantidad considerable de ATXs fluyendo via
contrabando y fabricacién clandestina, como fue reportado en este informe para el
caso de Paraguay, pone en cuestion tanto la responsabilidad de las empresas como
el papel del estado a la hora de proteger nuestros derechos.

La falta de compromiso de los estados para confrontar la problemética de los ATXs,
impacta en ofras &reas de estratégica importancia para nuestros paises. En efecto,
los estados de la regién han permitido que en los centros educativos técnicos y
superiores se promueva, de manera acritica y con interferencia de la industria, el uso
de los ATXs y los paquetes tecnolégicos asociados.

En ese sentido, los estados van en contravia de una educacién que, como derecho,
debe propender por la proteccién del medio ambiente, algo que es de vida o muerte
para nuestra especie y el planeta. Sobre este asunto el CDESC ha indicado que:

14 CDESC. Observacion General No. 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Ginebra. Parrafo 15.
15 FAO. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. Op. Cit. Directriz 9.3
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“La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos (...) La educacion desempeiia un papel decisivo
en la emancipacién de la mujer, la proteccién de los nifios contra la explotacidn laboral,
el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos
y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento
demogréfico™®

Lo paraddjico es que mientras los estados apoyan un modelo educativo que presiona
hacia un mayor uso de ATXs y de las formas productivas asociadas, desde diversos
espacios de la institucionalidad académica, como fue expuesto en este informe para el
caso mexicano, se deslegitiman précticas productivas como la agroecologia, la cual se
constituye en la Gnica alternativa viable para el contexto actual de colapso climético. Ese
proceso de deslegitimacién es ademds una estrategia de guerra sucia de las ETNsY,
temerosas de los impactos que a medianoy largo plazo tenga la ya abrumadora evidencia
sobre los efectos destructivos de los ATXs. Esto no es un asunto de poca relevancia vy,
de hecho, tras emitir su concepto sobre los impactos de los ATXs sobre el DHANA, la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién, sefialé
que una de las cosas que los estados deberian hacer de manera urgente es

“Alentar a los agricultores a que adopten practicas agroecolégicas para aumentar
la diversidad biolégica y contener las plagas de manera natural, ademas de
medidas como la rotacién de cultivos, la gestion de la fertilidad del suelo y la
seleccién de cultivos adecuados para las condiciones locales"*®

De ofra parte, la debilidad de los estados de la regién frente a la problemética del
uso de ATXs y los miltiples dafios que causan, asi como la impunidad que protege
a los infereses comerciales y politicos involucrados, se agrava a causa de los escasos
procesos judiciales en contra de las empresas implicadas y la falta de mecanismos
efectivos de justiciabilidad.

La ausencia de esos mecanismos no es solo un obstadculo que imposibilita confrontar

y detener las vulneraciones y violaciones del DHANA y de ofros derechos asociadas

al uso de ATXs. También impide, tal como lo advierte el CDESC en su Observacién

General No. 9, “dar eficacia juridica” a los derechos econémicos sociales y culturales®.
J )4

Sobre este asunto falta un largo camino por recorrer ya que, al tenor de lo recomendado
por el CDESC, nuestros estados deberian construir y facilitar el acceso a toda una
arquitectura de justicia que nos permita exigir, reclamar, ser compensados(as) y
reparados(as), cuando, por ejemplo, nuestro DHANA se vea vulnerado o violado a
consecuencia del uso de los ATXs

16 CDESC. Observacion General No. 13. El derecho ala educacién. Ginebra. 1999. Parrafo 1.

17 Pesticide News. The Journal of Pesticide Action Network UK. An international perspective on the health and envi-
ronmental effects of pesticides. Abril 2019. No. 117. P: 2. Disponible en: The Journal of Pesticide Action Network UK. An internation-
al perspective on the health and environmental effects of pesticides.

18 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion. Plaguicidas y
derecho a la alimentacién. Ginebra. 2017. Parrafo 106(0). Informe elaborado con la colaboracién del Relator Especial sobre las
implicaciones paralos derechos humanos de la gestion y eliminacién ecoloégicamente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos.

19 CDESC. Observacion General No. 9. La aplicacion Interna del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Ginebra. 1998. Parrafo 7.
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“Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademas de las legislativas,
esta la de ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que, de
acuerdo con el sistema juridico nacional, puedan considerarse justiciables. El
Comité observa, por ejemplo, que el disfrute de los derechos reconocidos, sin
discriminacién, se fomentara a menudo de manera apropiada, en parte mediante la

provisién de recursos judiciales y otros recursos efectivos®”.

Respecto a la compensacién, nuestros estados deberian asumir como suyas también
la recomendacién que la Relatora Especial sobre el Derecho a la Alimentacién hizo al
Estado paraguayo en 2017

“Establecer un marco juridico eficaz para la proteccién del medio ambiente,
que incluya, en particular, la proteccién contra el uso de productos agroquimicos
téxicos, que establezca sanciones apropiadas para los que infringen la ley y una
compensacion adecuada de las personas afectadas y sistemas de monitoreo para
su implementacién’?.

Algo en lo que las personas y comunidades afectadas por los ATXs, la sociedad civil,
los y las defensoras de derechos humanos, y las instancias de proteccién de derechos
humanos a nivel nacional e internacional tienen que insistir, es que los estados de la
regién deben abstenerse de argiiir que las acciones de justiciabilidad, incluidas las
compensaciones, solo seran posibles si los y las afectadas asumen toda la carga de la
prueba. Dada la asimetria de poder y de capacidad técnica y econdmica, los estados
tienen una gran responsabilidad asumiendo la carga de la prueba que sea necesaria.
Esto es suficientemente claro, especialmente después que el Comité de Derechos
Humanos formulara un dictamen contra el Estado paraguayo en aplicacién del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. En ese dictamen el Comité recordé que

“(...)la carga de la prueba no recae tinicamente en los autores de una comunicacién,
tanto mas cuanto los autores y el Estado parte no siempre gozan del mismo acceso a los
elementos de prueba y porque a menudo el Estado parte es el tnico que dispone de la
informacién necesaria. En los casos en que la aclaracion dependa de informacién
de que solo disponga el Estado parte, el Comité podra considerar que las
alegaciones son fundadas si el Estado parte no las refuta aportando pruebas y
explicaciones satisfactorias”?.

Otro elemento para resaltar en términos del papel del estado en la problemética de los
ATXs, es que esta lejos de ser fortuito el conjunto de deficiencias, omisiones, acciones
dolosas y, en algunos casos, criminales de los estados, las cuales han generado graves
violaciones del DHANA y los derechos conexos. Sin duda, todo esto es la consecuencia
de la captura corporativa y el servilismo estatal en favor de los intereses de las ETNs y

20 CDESC. Observacion General No. 3. La indole de las obligaciones de los Estados Parte del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales Ginebra. 1999. Parrafo 5.

21 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho ala alimentacién acerca de su misi-
6n al Paraguay. Ginebra. 2017. Parrafo 106d.

22 Comité de Derechos Humanos. Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5, parrafo 4, del Protocolo Fa-
cultativo, respecto de la comunicacién niim. 2751/2016. Asunto: Fumigaciones con agroquimicos y sus consecuencias para la
vida. Ginebra-Nueva York. 2019. Parrafo 7.2. Este fallo fue en respuesta a una denuncia de violaciones de derechos humanos sobre
pobladores campesinos, causadas por la fumigacion de explotaciones agricolas vecinas a una colonia agricola en la que habitan.
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el modelo productivo asociado a los ATXs. Este comportamiento estatal implica serios
incumplimientos de sus obligaciones en materia de protecciéon del DHANA.

En efecto, dados los impactos de los ATXs sobre el proceso alimentario, los alimentos
y la alimentacién, es deber del estado

“[adoptar] medidas para velar por que las empresas o los particulares no priven
a las personas del acceso a una alimentacién adecuada

(...) Los Estados Partes, como un componente de su obligacién de proteger los recursos
alimentarios bésicos para el pueblo, deben adoptar medidas adecuadas tendientes
a garantizar que las actividades del sector privado y de la sociedad civil sean
conformes con el derecho a la alimentacion.

La capacidad de las actividades empresariales de causar vulneraciones de derechos
humanos ya estd plenamente reconocida en varios instrumentos internacionales. De
hecho, en su Observacién General No. 24, el CDESC recordé a los estados que

“La obligacion de proteger significa que los Estados partes deben prevenir de manera
eficaz toda conculcacién de los derechos econémicos, sociales y culturales en el
contexto de las actividades empresariales. Ello requiere que los Estados partes
adopten medidas, legislativas, administrativas, educativas y otras medidas apropiadas
para asegurar una proteccion eficaz contra las vulneraciones de los derechos consagradas
en el Pacto relacionadas con actividades empresariales y que proporcionen recursos
efectivos a las victimas de esos abusos™*.

Infortunadamente, a pesar de la evidencia abrumadora sobre las graves consecuencias
del uso de los ATXs, incluyendo impactos negativos sobre los DDHH y la impunidad
que impera sobre las acciones empresariales, la facilidad con que los estados han
permitido la expansién del uso de los ATXs y el modelo productivo que lo favorece,
es a todas vistas sospechosa y, posiblemente, obedezca a complejos entramados de
corrupcién. Al respecto, en la Observacién General No. 24 se recuerda que

“Los Estados vulnerarian la obligacién de proteger los derechos enunciados en
el Pacto, entre ofros supuestos, en caso de no prevenir o contrarrestar la actuacién
de una empresa que dé lugar a la conculcacién de esos derechos o que quepa
prever que tenga ese resultado |(...) Esas vulneraciones se ven propiciadas
cuando no existen salvaguardias suficientes para hacer frente a la corrupcién de
los funcionarios piblicos o entre particulares o cuando, debido a la corrupcién
de los jueces, las violaciones de derechos humanos quedan impunes”?

Finalmente, al hablar de las responsabilidades estatales atinentes a la violacidn
del DHANA debido a la promocién y uso de ATXs, cabe recordar que no
recaen (nicamente en los estados donde ocurren esas violaciones. Los estados

23 CDESC. Observacion General No. 12. El derecho a una alimentacion adecuada. Op. Cit. Parrafos 15y 27

24 CDESC. Observacion General No. 24. Sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades empresariales. Ginebra. 2017. Parrafo 14.

25 Ibid. Parrafo 18.
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donde se ubican las casas matrices de las empresas de ATXs tienen también una
responsabilidad que no pueden eludir. En ese sentido, esos estados tienen unas
obligaciones extraterritoriales que deberian hacer que se impida, por ejemplo, la
comercializacién y uso en nuestros paises de PAPs que en sus propios territorios son
prohibidos o limitados.

La actitud cémplice de esos estados viola el DHANA de nuestras poblaciones,
destruye nuestros territorios, y va en contra de varias recomendaciones en materia
de derechos humanos. En efecto, en la Observacion General No. 24 el CDESC
indic que:

“(...) las obligaciones de los Estados partes en el Pacto no terminan en sus
fronteras territoriales. Los Estados partes deben adoptar las medidas necesarias
para prevenir las vulneraciones de los derechos humanos en el extranjero por
empresas domiciliadas en su territorio y/o jurisdiccién (ya se hubieran constituido
con arreglo a su legislacién o tuvieran su sede social, administracién central o domicilio
comercial principal en el territorio nacional), sin atentar a la soberania ni menoscabar
las obligaciones de los Estados anfitriones en virtud del Pacto"?

En ese mismo sentido, las expertas y expertos congregados en torno a la formulacién
de los Principios de Maastricht sefialaron que:

“Todos los Estados deben adoptar las medidas necesarias para asegurar que
los actores no estatales que estén en condiciones de regular (...) incluyendo
individuosy organizacionesprivados, empresastransnacionalesy otras empresas
comerciales, no anulen o menoscaben el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estas incluyen, entre otras, medidas administrativas, legislativas,
de investigacién, y de adjudicacién. Los demds Estados tienen la obligacién de
abstenerse de anular o menoscabar el cumplimiento de esta obligacién de proteger™.

Adicionalmente, la permisividad de los paises industrializados para que empresas
cuyas casas matrices estan afincadas en su territorio comercialicen en los nuestros
los PAPs, va en contra de lo indicado en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992

“Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacién y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas
para la salud humana®,

Es importante resaltar que el compromiso extraterritorial de los estados en relacién
con los ATXs y las violaciones del DHANA vy otros derechos, incluye también el
deber de facilitar acceso a recursos (incluidos de justiciabilidad) y la reparacién,

26 Ibid. Parrafo 26.

27 Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el area de los Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales. Maastricht. 2011. Parrafo 24.

28 ONU. Declaracion de Rio. Conferencia delas Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Op. Cit. Principio 14.
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tal como se indica en los pérrafos 15, 34 y 41 de la Observacién General No. 24
del CDESC. La urgencia de lograr que los paises productores de ATXs cumplan
con sus obligaciones extraterritoriales en materia del DHANA vy otros derechos,
y respondan cuando sean responsables de violaciones extraterritoriales de los
derechos humanos, como las sucedidas con la exportacién legal o ilegal de esos
productos, denota cudn importante es para nuestros pueblos que el proceso actual
hacia la elaboracién de un Tratado vinculante en materia de empresas y derechos
humanos termine exitosamente. No obstante, las instancia regionales y nacionales de
derechos humanos podrian tener un mayor compromiso para exigir el cumplimiento
de esas obligaciones y, si es del caso, adelantar investigaciones y sanciones contra
las empresas y estados responsables.

Llegado este punto, es necesario precisar cémo el fomento del uso de ATXs y los
problemas que generan, revelan graves faltas en el cumplimiento de nuestros estados
de sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivo el DHANA.

Incumplimiento de la obligacion de respetar el
DHANA frente a la promocion y uso de ATXs

Varios de los problemas y casos mencionados en la primera parte de este documento,
ejemplifican que los estados no estdn cumpliendo con su obligacién de respetar el
DHANA en relacién con la incontrolada promocién y uso de ATXs.

De las situaciones mencionadas, preocupa especialmente el desplazamiento de las
poblaciones; las aspersiones aéreas sobre comunidades, zonas de biodiversidad,
cultivos, bienes comunes y materiales; y, su uso en la lucha contra la droga y
contrainsurgente.

Respecto a la primera situacién, se mencioné que con el uso de ATXs se han
deslocalizado poblaciones en Brasil, expulsado trabajadores en Ecuador y
desaparecido gran nimero de unidades de produccién alimentaria en la regién.
En algunos casos, como fue mencionado para Paraguay, ese desplazamiento se ha
dado de manera violenta y con complicidad estatal.

Sobre esa problemética es preciso mencionar que el DHANA se viola en varios
sujetos sociales. De manera directa, sobre lasy los productores rurales, al haberlos(as)
desplazado con la consecuente pérdida de acceso a sus alimentos o a los medios
para obtenerlos. Indirectamente, también hay violaciones del DHANA en la poblacién
general pues esta depende del suministro alimentario resultado del trabajo de las
poblaciones desplazadas.

El desplazamiento de comunidades productoras de alimentos, sin importar el motivo,
actor o dindmica social o econémica responsable, contraria la obligacién estatal de
proteger dichas poblaciones. Al respecto, la Declaracién de las Naciones Unidas
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sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales sefiala en su articulo 17.4 que:

“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen el
derecho a estar protegidos contra todo desplazamiento arbitrario e ilegal que
los aleje de su tierra, de su lugar de residencia habitual o de otros recursos
naturales que utilicen en sus actividades o necesiten para poder disfrutar de
condiciones de vida adecuadas”?.

De manera similar se ha manifestado la ONU en el articulo 10 de la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al tiempo que recuerda que

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccién del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados
deberén establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para
asegurar esa conservacion y proteccién, sin discriminacion. Los pueblos indigenas
no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios’°

La segunda situacién ejemplificada respecto a la falta de cumplimiento de los
estados de su obligacién de respetar el DHANA, son las aspersiones aéreas sobre
las comunidades o poblaciones. En la primera parte de este informe se mencioné
que en Brasil ha habido casos de fumigaciones sobre escuelas rurales y pueblos
indigenas; sobre escuelas, fuentes de agua y viviendas en Paraguay; y, en zonas de
biodiversidad de las que dependen poblaciones campesinas, negras e indigenas en
Colombia.

Debido a que a las comunidades les han afectado sus territorios y medios de vida, que
les permitia asegurar de manera auténoma su DHANA, los estados son responsables
de la violacién del DHANA al validar un modelo productivo que implica la aspersion
con ATXs y el deterioro o destruccién de los bienes comunes e integridad fisica de
las personas y sus grupos poblacionales.

En ese sentido, no estdn protegiendo, mejorando ni preservando el ambiente
como exige el Protocolo de San Salvador en su articulo 11.23, ni absteniéndose de
contaminar el aire, el agua y la tierra como exige el CDESC en el parrafo 34 de la
Observacién General No. 14 sobre el derecho a la salud*?.

La tercera situacién, que consiste en el uso que se le ha dado a los ATXs en la
lucha contra la droga y en la guerra contrainsurgente, denota un grave complejo de
violaciones de derechos humanos. Este tipo de acciones, por ahora suspendidas
pero muy frecuentes en la historia reciente de Colombia, afectaron la produccién
y acceso de alimentos en las poblaciones victimas, e incluso llevaron a una fuerte
disputa diplomética y legal con el estado ecuatoriano. Colombia, de ese modo,
viol6 lo acordado en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

29 ONU. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Nueva York. 2018.

30 ONU. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Nueva York. Articulo 29.

31 OEA. Protocolo adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. San Salvador. 1988.

32 CDESC. Observacion General No. 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Op. Cit.
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Culturales. En efecto,

“Un Estado incurre en una violacién del Pacto cuando no cumple lo que el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales denomina “una obligacién minima
esencial de asegurar la satisfaccién de por lo menos los niveles minimos esenciales de
cada uno de los derechos [...]. Por ejemplo, incurre prima facie en una violacién
del Pacto un Estado Parte en el cual un nimero significativo de personas se ven
privados de alimentos esenciales, atencién bésica de salud, habitacién y vivienda
minima o las formas més bésicas de ensefianza”*

Ademés, el comportamiento del estado colombiano se hizo en contra de claros
preceptos de derechos humanos, como el Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra:

“Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer hambre a las personas
civiles. En consecuencia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con
ese fin los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil,
tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras
de riego™*.

Dadas las circunstancias geopoliticas de la regién, cualquier forma de aspersidn
aérea de ATXs que conlleve a dafios directos o indirectos sobre la poblacién civil,
sea esta hecha en el contexto de la lucha contra las drogas o de cualquier actividad
econdmica avalada o no por los estados, deberia ser considerada una accién de
guerra contra la poblacién civil, este el respectivo pais inmerso o no en un conflicto
interno o internacional.

Incumplimiento de la obligacion de proteger el
DHANA frente ala promocion y uso de ATXs

La obligacién de los estados de proteger el DHANA en el contexto de la promocién
y uso de ATXs y las actividades productivas asociadas, también es ampliamente
desacatada por los estados como lo dejan ver varios de los ejemplos y casos
mencionados en la primera seccién de este documento.

La criminalizacién de las personas, organizaciones y procesos que luchan contra
los ATXs; la ruptura del tejido social de las comunidades; la enajenacién de tierras
comunitarias y la pérdida de territorios nacionales, son una clara muestra de ello.

En Brasil y Paraguay, por ejemplo, se han dado varios casos de criminalizacién
de los movimientos sociales y de las acciones de resistencia que las comunidades
u otros actores desarrollan para oponerse a los ATXs y el modelo productivo que
fundamenta su irracional uso. Incluso, como ya fue mencionado, profesionales de

33 Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales Maastricht. Op. Cit.
Parrafo 9.

34 Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional. Ginebra. 1977. Articulo 14.
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la salud que denunciaban en Paraguay los impactos sobre la salud de los ATXs han
sido perseguidos.

Esta situacidén va en contra de los formulado en el articulo 8.4 de la Declaracién
sobre los Derechos de los Campesinos y de Ofras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales. En efecto, alli se menciona que las personas de las zonas rurales
tienen el derecho a ser protegidas individual y colectivamente

“Los estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion por las autoridades competentes de todas las personas, individualmente
o en asociacidn con ofras, frente a todo acto de violencia, amenaza, represalia,
discriminacion de derecho o de hecho, presién o cualquier otra accién arbitraria
resultante del ejercicio legitimo y la defensa de los derechos descritos en la
presente Declaracién”.

La falta de proteccién de los movimientos, organizaciones y personas que denuncian
las violaciones de DDHH asociadas a los ATXs, incide negativamente en el tejido
social que posibilita esas acciones de resistencia y en el que, sin oponerse ain,
lucha por sobrevivir en las zonas rurales. Fue mencionado en el primer capitulo de
este informe cémo las autonomias rurales se han fragilizado en Ecuador, o cémo
la enajenacién de tierras en Brasil y en Paraguay, a veces mediante el uso de la
violencia fisica, afectan a las comunidades de manera profunda. Esta destruccién
de las comunidades por la pérdida del vinculo con sus tierras deberia ser prevenida
por los estados, tal como sefala también la Declaracién sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales:

“Los Estados proporcionaran a los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales mecanismos eficaces para prevenir y resarcir todo acto que
tenga por objeto o consecuencia vulnerar sus derechos humanos, despojarlos
arbitrariamente de sus tierras y recursos naturales o privarlos de sus medios de
subsistencia y de su integridad, y toda forma de sedentarizacién o desplazamiento
de poblacién por la fuerza™®

La asociacién existente entre el modelo agroproductivo que incita al uso desmedido
de ATXs y la perdida de tierras, no debe subestimarse. Paraguay, por ejemplo, se
ha convertido en un pais controlado por los intereses del sector que promueve los
cultivos transgénicos, de tal suerte que vastas zonas de su territorio estdn bajo el
dominio de extranjeros. Esto contraria el propio principio del desarrollo, la soberania
y la libre determinacién:

“Los Estados adoptaran enérgicas medidas para eliminar las violaciones masivas
y patentes de los derechos humanos de los pueblos y los seres humanos afectados
por situaciones fales como las resultantes del apartheid, todas las formas de racismo
y discriminacién racial, el colonialismo, la dominacién y ocupacién extranjeras, la
agresion, la injerencia extranjera y las amenazas contra la soberania nacional,
la unidad nacional y la integridad territorial, las amenazas de guerra y la negativa

35 ONU. Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Op. Cit. Articulo 12.5.
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a reconocer el derecho fundamental de los pueblos a la libre determinacién”3®.

El caracter masivoy profundo de estas violaciones ponen en serio riesgo la alimentacién
de los paises donde ocurre y son el camino més répido al hambre generalizada, la
pérdida de la Soberania Alimentaria y los conflictos armados regionales.

Incumplimiento de la obligacion de realizar el
DHANA frente ala promocién y uso de ATXs

Para mostrar ahora la forma en que los estados desatienden su obligacién de realizar
el DHANA en el contexto de las violaciones relacionadas con el uso de ATXs, se
tomara el ejemplo de la problemética de la pérdida de tierras, y el de la pérdida de
control sobre bienes comunes tan importantes como son las semillas.

Este informe ha mostrado que, en el caso de la costa ecuatoriana, la tierra se ha venido
concentrando en pocas manos a cuenta de la expansién de los monocultivos; algo
que también ocurre en Paraguay, Colombia, Honduras y otros paises del continente.
En estos casos, en vez de promover cambios normativos funcionales a la expansién
de los monocultivos, los paquetes tecnolégicos altamente consumidores de ATXs y la
concentracién de las tierras, lo que los estados deberian estar haciendo es cumplir
con su obligacién de hacer efectivas medidas la permanencia de las poblaciones
en sus ferritorios, produciendo alimentos en condiciones adecuadas, y configurando
verdaderos escenarios de Soberania Alimentaria.

En cuanto a la produccién interna de alimentos, los estados de la regién deberian
propender para que su proceso de consecucidn, transporte y procesamiento se
garantice, y que estén libres de cualquier sustancia téxica, incluidos los ATXs. Acciones
de este tipo irfan en consonancia con lo estipulado por el CDESC en la Observacién
General No 12 en cuanto garantizar los medios que aseguren los medios de vida de
las poblaciones®.

Facilitar las condiciones para generacién interna de alimentos, libres de ATXs, también
estaria en consonancia con lo sugerido por las directrices de la FAO para lograr una
mejor gobernanza, afin con los derechos humanos, de las tierras y otros recursos
en el sector rural. Al respecto, esas directrices sefialan que los estados deberian
“Crear y mantener unos marcos de politicas, juridicos y organizativos, que promuevan
la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques”*®. Asi
mismo indican lo importante que estas medidas serian en orden de enfrentar el cambio
climético:

“Los estados deberian velar por que se respeten y protejan a través de leyes,
politicas, estrategias y medidas los derechos legitimos de tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques de todos los individuos, las comunidades o pueblos
que puedan verse afectados, en especial los agricultores, los productores de

36 ONU. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Op. Cit. Articulo 5.
37 CDESC. Observacion General No. 12. El derecho a una alimentacién adecuada. Op. Cit. Parrafo 15.
38 FAO. Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia dela tierra, la pesca y los bosques en el

contexto de la seguridad alimentaria nacional. Roma. 2012. Directriz 5.1
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alimentos en pequena escala y las personas vulnerables y marginadas, con el fin
de prevenir los efectos del cambio climético y de dar respuesta a dichos efectos, de
acuerdo con las obligaciones respectivas aplicables recogidas en los acuerdos marco
pertinentes sobre cambio climatico”*°.

Algo similar deberia estar impulsdndose en términos de la proteccién de las semillas
nativas y criollas, la agricultura familiar y la promocién y defensa de la agroecologia
como Unica alternativa viable en la actual realidad de colapso climético. Respecto a
las semillas, si bien el caso de México (la relativa proteccién frente a algunos cultivos
transgénicos) es algo distinto a la generalidad continental, es claro que los estados
deben apostar por acciones legislativas y de politica que protejan las simientes nativas
y criollas, estimulen su libre uso y circulacién, e impulsen investigaciones y desarrollos
técnicos que respondan realmente a las necesidades y requerimientos de la poblacién
rural, no a las de las empresas. Este tipo de acciones son cdnsonas con lo indicado en
la Declaracién de Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales:

“[Los campesinos y campesinas tienen el derecho a] conservar, utilizar,
intercambiar, a vender las semillas o el material de multiplicacion que hayan
conservado después de la cosecha.

(...) a mantener, controlar, proteger y desarrollar sus propias semillas y conocimientos
tradicionales.

(...) Los Estados reconoceran los derechos de los campesinos a utilizar sus propias
semillas u otras semillas locales que elijan, y a decidir las variedades y especies
que deseen cultivar.

(...) Los Estados adoptaran medidas apropiadas para que la investigacién y
el desarrollo agricolas incorporen las necesidades de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales y para que estos participen activamente
en la determinacién de las prioridades en materia de investigacion y desarrollo
y en su realizacién, teniendo en cuenta su experiencia, y aumentaran la inversién en
la investigacién y el desarrollo de semillas y cultivos huérfanos que respondan a las
necesidades de los campesinos y de ofras personas que frabajan en las zonas rurales™°.

Oftro grave problema, mencionado en el primer capitulo de este informe, tiene que
ver con el caracter amplio del respaldo estatal a las actividades, modelos y paquetes
tecnolégicos que fomentan el uso de ATXs. En efecto, lejos de conformarse avalando
la narrativa de las empresas que justifican el uso de esos compuestos, nuestros estados
promueven ferozmente la expansién de los cultivos con organismos genéticamente
modificados, otorgan generosos créditos a las empresas y a quienes quieren
utilizarlos, y amplian la exencién de impuestos para la importacién y produccién de
los ATXs asociados. Para decirlo de otro modo, nuestros propios estados y gobiernos

39 Ibid. Directriz 231
40 ONU. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Op. Cit. Articulo 19.1.d; 19.2;19.5;19.7
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subsidian la destruccién del ambiente, territorios, modos de vida, poblaciones rurales
y posibilidades alimentarias. Eso al tiempo que, por supuesto, con estas medidas,
amplian la cuota de ganancia de las empresas y particulares involucrados en el negocio.
Desde el deber ser, el papel de los estados, en respuesta precisamente a las amenazas
y dafios causados por los ATXs y el modelo productivo que lo sustenta, deberia
encaminarse a facilitar el acceso a créditos a las poblaciones productoras de alimentos
verdaderos y sanos, y facilitar su centralidad en los sistemas alimentarios. Al respecto
cabe recordar cudn pertinente es para este asunto la definicién de la Soberania
Alimentaria, formulada por La Via Campesina:

“La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nuiritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica,
y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a
aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas
y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas
(...) La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados
locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar,
la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccién alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental,
social y econémica”

Cabe recordar que la facilitacién de los medios materiales y econémicos necesarios
para que la poblacién campesina y otras rurales puedan mantener sus formas de vida,
mejorar sus actividades econdmicas y la produccién de alimentos, estdn sugeridas
claramente en la Observaciéon General No 12 y las Directrices sobre el Derecho a la
alimentacién

“La obligacién de realizar (facilitar) significa que el Estado debe procurar iniciar
actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la
poblacién de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria”?.

“Cuando la pobreza y el hambre afectan fundamentalmente a la poblacién rural, los
Estados deberian concentrarse en el desarrollo agricola y rural sostenible, por
medio de medidas encaminadas a mejorar el acceso a latierra, el agua, tecnologias
apropiadas y asequibles, recursos productivos y financieros, aumentar la
productividad de las comunidades rurales pobres, promover la participacién de
los pobres en la adopcién de decisiones sobre politica econémica, distribuir los
beneficios derivados del aumento de la productividad, conservar y proteger los
recursos naturales e invertir en infraestructura rural, educacién e investigacion™*.

Llegado este punto, es necesario mostrar cémo los dafios sobre los entornos,
territorios, las comunidades y los alimentos mismos, a consecuencia del uso y
promocién de los ATXs, configuran serias violaciones de derechos humanos por

41 La Via Campesina. Declaracion de Nyéléni. Selingué, Mali. 2007. Disponible en: https:/nyeleni.org/spip.php?article291
42 CDESC. Observacion General No. 12. El derecho a una alimentacion adecuada. Op. Cit. Parrafo 15.
43 FAO. Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el

contexto de la seguridad alimentaria nacional. Op. Cit. Directriz 2.6
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parte de nuestros estados.

Danos e impactos sobre los sustratos naturales,
humanos y comunitarios, como expresion de
violaciones del DHANA causadas por los ATX

En el primer capitulo de este informe se mencionaron diversas situaciones que
evidencian las violaciones de derechos humanos cometidas por los estados de la
regién, como resultado de su permisividad con la promocién y uso de los ATXs.

Ahora bien, los impactos y violaciones del DHANA y los derechos conexos también
pueden ser abordadas recordando el conjunto de afectaciones al entorno natural
que hace posible la vida, asi como aquellas que afectan la salud humana.

En ese sentido, fue mencionado por ejemplo la amplia deforestacién de millones
de hectareas en Paraguay, con el fin de adecuar esos terrenos, de los que fueron
desplazadas muchas familias, a un cultivo tan altamente demandante de ATXs
como lo es la soya. Con la deforestacidn se destruyen multitud de cadenas tréficas
y formas vivas, entre los que se destacan los animales polinizadores, que son
importantes para la sobrevivencia de muchas especies, incluyendo algunas de uso
alimentario.

Ademés, en paises como Ecuador y Paraguay se han denunciado impactos
edafolégicos debidos a la destruccidn de la riqueza y las caracteristicas naturales
del suelo, lo cual se asocia con la aparicién de nuevas plagas y enfermedades.
Este tipo de impactos tiene, al menos, dos connotaciones negativas para la
alimentacién humana. Por un lado, destruye el sustrato mineral y microbiolégico
que es necesario para la produccién diversificada, y adaptada al entorno, de los
alimentos. De otra parte, es una destruccién que potencia el uso de, precisamente,
uno de los elementos que acaba con el suelo: los ATXs. En este circulo téxico y
vicioso, todo el entorno natural se perjudica: las aguas, los ecosistemas, el aire,
los paisajes.

Cabe indicar que estos dafios sobre la riqueza forestal y el suelo reducen
drésticamente la posibilidad de que las personas que habitan esos territorios
puedan acceder a alimentos que, sin que medie en ello transformaciones radicales
del paisaje, la propia naturaleza les ofrece. Es el caso de las poblaciones cuyo
sustento depende, en gran o pequefia cantidad, de alimentos silvestres en los
que no ha mediado procesos reproductivos impulsados por el hombre. Pueblos
o comunidades que se dedican a la caza, la pesca y/o la recoleccién, son un
ejemplo de ello. En aquellos lugares donde ese tipo de dafios se expande, el
cultivo de productos bésicos para la alimentacién humana inmediata, o la cria
de especies vivas de uso alimentario es casi un imposible para las comunidades,
debido a la destruccién del entorno y la materialidad viva, incluido el suelo, que
lo posibilitaria.
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El conjunto de dafios e impactos sobre el entorno natural y los respectivos territorios
conlleva a serias violaciones del DHANA y el derecho a la vida. Respecto a este
altimo, el Comité de Derechos Humanos, encargado de velar por la aplicaciéon del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, recién ha manifestado que los
estados tienen la obligacién de proteger a las personas y tomar medidas con el fin
de enfrentar la amenazas que pongan en riesgo las condiciones necesarias para
vivir con dignidad. Eso incluye proteger a las personas del dafio y contaminacién
del ambiente causado por las actividades de actores publicos y privados.

“La obligacién de proteger la vida también implica que los Estados deberian
adoptar medidas adecuadas para abordar las condiciones generales en la
sociedad que puedan suponer amenazas directas a la vida o impedir a las
personas disfrutar con dignidad de su derecho a la vida. Esas condiciones
generales pueden incluir la degradacién del medio ambiente, la privacién
de tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas, la prevalencia de
enfermedades que ponen en riesgo la vida, (...) el hambre y la malnutricién
generalizadas, asi como la pobreza extrema y la falta de hogar. Entre las
medidas previstas para abordar las condiciones adecuadas que protejan el derecho a
la vida se encuentran, segin proceda, las medidas destinadas a garantizar el acceso
sin demora de las personas a bienes y servicios esenciales, como los alimentos, el
agua, el alojamiento, la atencién de la salud

(...) El cumplimiento de la obligacién de respetar y garantizar el derecho a la
vida, en particular la vida con dignidad, depende, entre otras cosas, de las
medidas adoptadas por los Estados partes para preservar el medio ambiente
y protegerlo frente a los daiios, la contaminacién y el cambio climatico que
provocan agentes publicos y privados. Por consiguiente, los Estados partes
deben garantizar la utilizacién sostenible de los recursos naturales, establecer y
aplicar normas ambientales sustantivas, efectuar evaluaciones del impacto ambiental
y consultar a los Estados pertinentes sobre actividades que pudieran incidir de
manera significativa en el medio ambiente, notificar los desastres naturales y las
emergencias a los demds Estados concernidos y cooperar con ellos, facilitar el
acceso adecuado a informacidn sobre los peligros ambientales y tener debidamente
en cuenta el criterio de precaucién”*.

Es claro, por consiguiente, que la dindmica que propicia el uso de ATXs en la
regién, asi como la falta correlativa de compromisos de los estados frente a sus
obligaciones en materia del DHANA vy el derecho a la vida, giran en torno a
un factor estructural de agresién contra el ambiente y el entorno natural que es
necesario para esa alimentacién y la vida en condiciones de dignidad. Debido a
que los impactos son ecosistémicos, no es sélo la vida humana la que esta puesta
en entredicho, razén por la cual las violaciones de derechos humanos resultado
de la promocién y uso de ATXs deben analizarse en conexidad con esos otros
dafios sobre el ambiente, los entornos y las demés formas vivas.

44 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No 36. Derecho alavida. Ginebra. 2018. Parrafos 26 y 62.
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Otro grupo de dafios e impactos tienen que ver con la salud humana. En el
capitulo anterior fue mencionado que en la regién nuestros gobiernos no generan
la voluntad politica suficiente para evaluar esos dafios e impactos y que, como
en el caso de Brasil, existe un gran subregistro en las cifras y magnitud de las
intoxicaciones, sean estas colectivas o individuales. De hecho, todo esto podria
ser mas bien una conducta omisiva y ocultamiento deliberado de informacién
sobre los dafios a la salud en las poblaciones a consecuencia del uso de ATXs.

Con base en la informacién recopilada por las secciones de FIAN que
contribuyeron a la elaboracién de este informe, se han reportado casos de nifas,
nifios y adolescentes intoxicados y hospitalizados tras aspersiones aéreas en
Brasil. Asi mismo, intoxicaciones de bebés tras la exposicién materna, durante
o después de la gestacién, también en Brasil, y reportes de contaminacién de
leche materna en la costa sur de Guatemala. Estos Gltimos casos indican no solo
que hay afectaciones graves a la salud humana, sino que se estd afectando la
alimentacién de la poblacién lactante, lo que configura unas graves violaciones al
derecho a la salud y la alimentacién del binomio madre-lactante.

Otra poblacién directamente afectada en su salud por los ATXs, es la de trabajadores
y trabajadoras del sector rural y agroindustrial. Estas situaciones se han reportado
en Brasil, México, Paraguay y Honduras, asi como en algunos trabajadores(as)
brasilefios(as) de ETNs de ATXs, donde las empresas fueron condenadas a pagar
el tratamiento médico e indemnizar a las personas afectadas. En todos estos
casos se han configurado, ademas, violaciones al derecho humano al trabajo,
particularmente en lo que se refiere a la seguridad en el trabajo tal como lo
recomienda el CDESC en la Observaciéon General No. 23

“La prevencion de accidentesy enfermedades profesionales es un componente
fundamental del derecho a unas condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, y guarda estrecha relacién con otros derechos reconocidos
en el Pacto, en particular con el derecho al mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. Los Estados partes deberian adoptar una politica nacional
para prevenir los accidentes y dafios a la salud relacionados con el trabajo
mediante la reduccién al minimo de los riesgos en el entorno de trabajo, y
garantizar una amplia participacién en la formulacién, aplicacién y revisién de dicha
politica, en particular de los trabajadores, los empleadores y las organizaciones que
los representan”#°.

El conjunto de estos hechos demuestra también las graves violaciones del
derecho a la salud de las y los trabajadores, uno de los derechos mas fuertemente
interrelacionados con el DHANA. En ese sentido, como lo indica el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los estados deben

“[Adoptar] medidas preventivas en lo que respecta a los accidentes

45 CDESC. Observacion General No. 23. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. Ginebra. 2016.
Articulo 7b.
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laborales y enfermedades profesionales; |a necesidad de velar por el suministro
adecuado de agua limpia potable y la creacién de condiciones sanitarias bésicas;
la prevencién y reduccion de la exposiciéon de la poblacién a sustancias
nocivas tales como radiaciones y sustancias quimicas nocivas u otros factores
ambientales perjudiciales que afectan directa o indirectamente a la salud
de los seres humanos (...) [Ademas] abarca la cuestién relativa a la vivienda
adecuada y las condiciones de trabajo higiénicas y seguras, el suministro
adecuado de alimentos y una nutricion apropiada’“°

Otro aspecto para tener en cuenta en la gran complejidad de formas como la
promocién y uso de ATXs viola el DHANA, es el de las afectaciones directas
sobre el alimento. Segln la informacién recopilada en el capitulo precedente,
en Guatemala los ATXs se usan masivamente en los cultivos de cafia, banano y
palma aceitera; en Colombia para los sembradios de papa, banano, café, arroz,
cafla de azlcar, palma aceitera, maiz, hortalizas y frutas; y, en Brasil, en los
cultivos de cafia de azlcar, trigo, arroz, maiz, café, frijol, bananos, tomates, uvas,
girasol, citricos, mango, melén, pifia y otfros frutales. Como puede apreciarse,
son varias las clases de alimentos en cuya produccién existe un uso importante
de ATXs; desde los tubérculos a las frutas, pasando también por las verduras,
hortalizas y plantas productoras de aceites. Si a estos sumamos otfro alimento
como la soya, sobre el que se concentra gran uso de ATXs, veremos ademés que
bien directamente o a través de procesamiento industrial ulterior, algunos de ellos
terminan siendo utilizados para la alimentacién animal. A la larga, todas las clases
de alimentos, sobre las que se sustenta la alimentacién humana, tienen productos
contaminados o en los que intervino por/el uso de ATXs.

La exposicidn de los alimentos a sustancias tdxicas, incluso desde el eslabdn de la
produccién en el proceso alimentario, configura una violacién clara del DHANA.
En ese sentido, debemos hacer una mirada més comprehensiva del concepto de
inocuidad y ausencia de sustancias nocivas, que amplie lo que estd formulado en
la Observacién General No 12 del CDESC. En dicho instrumento se indica que

“Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de los
alimentos y una gama de medidas de proteccién tanto por medios piblicos como
privados para evitar la contaminacién de los productos alimenticios debido a la
adulteracién y/o la mala higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en distintas
etapas de la cadena alimentaria; debe también procurarse determinar y evitar o
destruir las toxinas que se producen naturalmente™’.

Llegado este punto, cuando hablamos de los alimentos, mencidn especial requiere
uno que es fundamental para la vida: el agua. Como bien lo recuerda FIAN
Colombia“®®, el agua tiene una cuddruple caracteristica en materia alimentaria: i)
es fundamental para la existencia de otras formas vivas de uso alimentario; ii) es
un alimento humano de por si; iii) oficia de vehiculo para el consumo de otros

46 CDESC. Observacion General No. 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Op. Cit. Parrafo 15.
47 CDESC. Observacion General No. 12. El derecho a una alimentacién adecuada. Op. Cit. Parrafo 10.
48 FIAN Colombia. La alimentacion: proceso, derecho, amenazas. Conferencia ante estudiantes Facultad de Nutricion.

Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 30/V/2019
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alimentos (mediante las sopas, cremas y otras preparaciones culinarias); y, iv) es
un subproducto metabélico en el proceso de la nutricién.

Infortunadamente, en la regién el uso y abuso de ATXs viene destruyendo fuentes
hidricas (incluso en estratégicos acuiferos como el Guarani) y contaminado las
aguas disponibles para el consumo humano inmediato, tal como se menciond
en el primer capitulo para los casos de Ecuador, México, Paraguay y Brasil. Todo
esto sucede al tiempo que, como en el Gltimo de los paises mencionados, existe
un ocultamiento o subestimacién oficial acerca de los dafios sobre las fuentes y la
calidad del agua.

Sobre los dafos al agua y sus fuentes a consecuencia del fomento y uso de ATXs,
nuestros estados también estan incumpliendo con su obligacién de proteger dicho
bien comin. Segin el CDESC

“La obligacion de proteger exige que los Estados Partes impidan a terceros
que menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros
se entiende particulares, grupos, empresas y ofras entidades, asi como quienes
obren en su nombre. La obligacién comprende, entre otras cosas, la adopcién
de las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas
para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no equitativa los
recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros
sistemas de distribucion de agua”®.

Esta actitud omisiva de los estados frente al respeto y proteccién del derecho al
agua, y su papel como alimento en el marco del DHANA, podria calificarse de
comportamiento criminal, mas adn ahora que estamos en colapso climético. A
estas alturas y dado el gris panorama que se cierne sobre todas las formas vivas,
incluida nuestra especie, la permisividad de los estados de la regién frente al
uso de ATXs, muchos de ellos expresamente prohibidos en los paises donde
estan las casas matrices de las empresas productoras, no puede continuar siendo
tolerada por nuestras poblaciones, sus gobiernos y las instancias internacionales
de derechos humanos.

A la destruccién de las fuentes de agua hay que agregar la de los cultivos de
pancoger, las muertes de animales y/o sus malformaciones genéticas, de las
que son altamente sospechosos los ATXs. La destruccién de cultivos ha sido
muy notoria, sin que sean los Gnicos casos, en paises como Colombia, Paraguay
y Brasil. Generalmente ocurre luego de aspersiones aéreas sobre cultivos
transgénicos como la soya, o como resultado de la ya mencionada lucha contra
el narcotréfico y contra la insurgencia en Colombia. Sea como fuere, este tipo de
tragedias y violaciones flagrantes del DHANA transcienden los dafios causados
a las familias y comunidades afectadas. En efecto, con la destruccién de sus
cultivos no solo se arrasa con sus alimentos, sino con las posibilidades de una
generacién excedentaria que es fundamental para la alimentacién urbana de los

49 CDESC. Observacion General No. 15. El derecho al agua. Ginebra. 2002. Parrafo 23.
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distintos paises. Este fenédmeno, junto con los otros de tipo econémico, politico y
de violencia que asolan la regién, los cuales son necesarios para la sobrevivencia
y expansién del actual modelo econémico, explica por qué en varios de nuestros
paises la importacién de alimentos haya crecido a expensas de las formas de vida
campesinas y de ofros pueblos, la diversidad alimentaria y la soberania de los
pueblos.

Respecto a las muertes o dafios a la salud de los animales, tal situacién fue reportada
en Paraguay y Brasil, sin que pretendamos asumir, ingenuamente, que son los Gnicos
paises donde ocurre. Este tipo de dafios, claramente constitutivos de violaciones
del DHANA, es también complejo respecto a sus impactos para las poblaciones
rurales. En efecto, la cria de animales, sean estos para la ganaderia o especies
menores y/o piscicolas, juegan un rol crucial en el proceso alimentario. Algunos
son criados para un aprovechamiento alimentario posterior como fuente cérnica,
y/o para la produccién de subproductos como los huevos, leches y sus derivados.
Otras especies son cruciales para las labores del campo (bueyes, caballos, mulas
y asnos) y sin ellos las labores de produccién, cosecha, transformacién alimentaria
(como en el caso de los animales empleados en molinos y trapiches) y transporte,
serian préacticamente imposibles.

La cria de estos animales implica un considerable uso de bienes comunes y
econdmicos en los territorios, comunidades y familias donde ocurre. En el primer
caso, como ya se conoce, la generacién de proteina animal comporta una gran
conversién de agua, asi como de proteinas y otros nutrientes de origen vegetal.
En el segundo, estos animales demandan recursos econémicos importantes,
ademés de ser una inversidn, ahorro e, incluso, moneda de cambio. En ese
sentido, los dafos causados por los ATXs impactan de manera directa tanto sobre
la alimentacién de las personas, como en los medios materiales y financieros que
son necesarios para el sostenimiento de los proyectos de vida de las poblaciones
rurales.

Los dafios causados a las fuentes alimentarias primarias a consecuencia de los
ATXs, los cultivos transgénicos que disparan su uso y el modelo agricola corporativo
que subyace, perjudica el acceso alimentario de las personas victimas, a la vez
que reducen las capacidades de sostenibilidad en la produccién de alimentos
verdaderos. Sobre esta cuestién el CDESC manifesté en la Observacién General
No. 12 que la sostenibilidad “entrafia la posibilidad de acceso a los alimentos por
parte de las generaciones presentes y futuras”*°.

Existen otros tipos de impactos sobre los que se debe llamar la atencién. Uno de
ellos son los riesgos de seguridad y ambientales relacionados con la produccién y
disposicién final de los residuos industriales de los ATXs. El caso de una fabrica de
ATXs en Veracruz, México, en donde ocurrieron graves accidentes evidenciando
la falta de control estatal a la empresa, asi como de planes de contingencia y
de preparacién para ese tipo de emergencias en los cuerpos de bomberos y

salvamento, deja entrever cuén indolentes los estados pueden llegar a ser respecto
50 CDESC. Observacion General No. 12. El derecho a una alimentacién adecuada. Op. Cit. Parrafo 7.
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a esos riesgos. Situaciones como estas, son contrarias al derecho a la vida, segin
lo ha dispuesto el Comité de Derechos Humanos.

“(...) los Estados partes también deberian establecer, segin proceda, planes
de contingencia y planes de gestion de desasires destinados a aumentar la
preparacién y hacer frente a los desastres naturales y antropogénicos que
puedan influir negativamente en el disfrute del derecho a la vida™!

De otra parte, también en México, abundan los sitios de almacenamiento de
envases vacios de ATXs altamente peligrosos, algo que deberia estar totalmente
prohibido y penalizado. Para ambos tipos de situaciones, asi como para muchos
de los casos, dafios e impactos mencionados en este informe, nuestros estados
deberian exigir a los paises donde estdn las casas matrices de esas empresas,
tener un papel méas protagénico en la proteccién y respeto de nuestro DHANA.
Es inadmisible, por ejemplo, que ademé&s de asumir nosotros y nosotras los costos
y dafios ambientales, humanos y sobre nuestros territorios, tengamos que también
encargarnos de albergar los desechos y la basura industrial implicada en la
produccidn, distribucién y almacenaje de los ATXs. Esto, ademas, va en contra de
lo acordado en el Convenio de Estocolmo sobre el manejo, gestiéon, eliminacién y
transporte de productos contaminantes orgénicos persistentes y/o sus desechos®?.

Finalmente, existen otros tipos de dafios e impactos ante cuyos hechos nuestros
estados y las instancias de derechos humanos deberian tener un mejor papel:
la proteccién, frente a la agresién de terceros, de los procesos de resistencia
colectivos e individuales que en el continente se levantan contra el uso de ATXs o
de los cultivos transgénicos que han disparado su demanda. En el capitulo anterior
fueron mencionados varios tipos de acciones de resistencia que se adelantan
en paises como México, Colombia, Brasil, Ecuador y Paraguay. Entre ellas se
destacan: i) proyectos de ley que se elaboran para prohibir el uso de ATXs; ii)
incidencia hacia la prohibicién de ATXs no permitidos en sus paises de origen; iii)
establecimiento de zonas libre de transgénicos; iv) campafas de concienciacién
social acerca de los riesgos de esos productos; v) exigencia de mecanismos
formales y oficiales de evaluacién de riesgos y exposicidn a dafos; vi) movilizacién
social contra las aspersiones aéreas; vii) movilizacién de comunidades en riesgo
de desplazamiento o de ser afectadas por los ATXs; vii) presidn social y legislativa
en pos de sanciones y mecanismos efectivos de justiciabilidad en el caso de las
empresas de ATXs que vulneran los derechos humanos; viii) derogacién de las
leyes que otorgan facilidades fiscales o aduaneras a la industria de ATXs; vy, ix)
movilizacién de pueblos frente a la destruccién y/o contaminacién de bienes
comunes y la naturaleza.

Infortunadamente, estas acciones de resistencia han sido fuertemente reprimidas,
criminalizadas y estigmatizadas, tanto por los estados como por las empresas
responsables de la amplia y compleja vulneracién de derechos humanos que
resulta de la promocién y uso de ATXs. En ese sentido, el papel del Estado y sus
autoridades debe ser el recomendado la Declaracién de las Naciones Unidas

51 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No 36. Derecho ala vida. Op. Cit. Parrafo 26.
52 Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes. Estocolmo. 2001. Articulo 6.d (i, ii, ii, iv)
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sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales

“Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar
la proteccién por las autoridades competentes de todas las personas,
individualmente o en asociacién con otras, frente a todo acto de violencia,
amenaza, represalia, discriminacion de derecho o de hecho, presién o
cualquier otra accién arbitraria resultante del ejercicio legtitimo y la defensa
de los derechos descritos en la presente Declaracién”>*

No sobre decir que, si bien las violaciones y vulneraciones del DHANA vy los
derechos conexos son amplias e intrincadas a consecuencia de la promocién y
uso de los ATXs, asi como del modelo econémico que lo permite, también es
compleja, diversa y fuerte, argumentativa, moral y éticamente, las resistencias.
Los estados y los organismos internacionales de derechos humanos deben, por
lo tanto, dejar su complicidad y permisividad frente a quienes son los principales
interesados y beneficiados de tal situacién de violacién de derechos. Esperamos
que el esfuerzo de este informe, en el que se sintetizan algunos de las multiples
expresiones de esas violaciones y responsabilidades estatales en ello, sirva como
insumo que continle y respalde, de otra forma, las valientes resistencias de las
comunidades que, contra el uso de ATXs, se levantan a lo largo y ancho del
continente.

Luego de haber recordado las miltiples formas como se expresan las vulneraciones
y violaciones causadas por la promocién y uso de ATXs, cabe llamar la atencién
sobre algo importante. No se trata Gnicamente de unos dafos limitados, por
ejemplo, a los suelos o la contaminacién de los alimentos. De hecho, los casos
mencionados en este informe ponen en evidencia que son dafios que impactan a
todo lo largo del proceso alimentario.

Este debe ser entendido como el proceso ciclico, compuesto por los siguientes
eslabones y dimensiones no necesariamente son lineales: i) la consecucién de
alimentos, que no se agota solo con la produccién sino que también incluye la
caza, la pesca y la recoleccidn; ii) el “intercambio de alimentos”, que también se
expresa de diversas maneras y va mucho més alléd del “mercado” o los mecanismos
del mercado; iii) la transformacién de los alimentos, que suele ocurrir tanto en los
hogares como en los procesos industriales o semi-industriales; iv) la disposicién
de alimentos, que incluye los espacios y formas como se dispone, transporta
y almacenan los alimentos; v) el consumo; vi) el aprovechamiento biolégico
del alimento o nutricién; y, vii) como consecuencia del anterior eslabén, la
regeneracion de las condiciones fisicas, espirituales y mentales del ser humano
que le permiten individual o colectivamente, mediante su trabajo y saber, iniciar
de nuevo con la consecucién de alimentos. Cada uno de esos eslabones tiene,
ademas, su propio ciclo o interrelaciones con la dimensién individual, colectiva,
politica, social, cultural, de poder, econémica y ambiental, que le condiciona o

53 ONU. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales. Op. Cit. Articulo 84
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le es resultado®.

Para comprender mejor el amplio abanico de dafios e impactos de los ATXs sobre
el proceso alimentario, y por ende sobre el derecho a la alimentacién, el esquema
n qué eslabones del proceso alimentario se

Impactos.
54 Concepto refinado para este informe, de la propuesta conceptual original hecha en: FIAN Colombia. La exigibilidad del
Derecho Humano a la Alimentacién. Qué es y como hacerla. Editorial Gente nueva. Bogota. 2015. PP: 15-17.
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Proceso alimentario

ESLABON DEL PROCESO
ALIMENTARIO

Consecucion (produccion, caza,
recoleccion, pesca)

Intercambio (mercado, trueque

y otras formas de intercambio,
incluyendo las asociadas con los
ritos de paso y las acciones de
solidaridad en momentos de crisis)

Transformacion (al interior del

hogar, industrial o semi industrial)

Disposicion (almacenamiento,
conservacion, transporte)

Consumo

Aprovechamiento biologico o
nutricion

Regeneracion de las condiciones y
potencialidades fisicas, espirituales,
y cognitivas del ser humano

DANOS/IMPACTOS

o Deforestacion

e Desplazamiento, perdida de tierras y del control sobre su propio
proceso alimentario

e Destruccion de las cadenas troficas y las formas de vida no hu-
mana

e Aniquilamiento de los animales polinizadores

e Daios y empobrecimiento en/de los suelos

o Eutrofizacion de fuentes de agua

e Aparicion de plagas y enfermedades

e Contaminacion de reservorios de agua potable para consumo hu-
mano o animal o de fuentes para regadio

e Dafos o destruccion en/de cultivos y animales domésticos

® Reduccion de la produccion excedentaria de alimentos para la ali-
mentacion general

o Dafos al paisaje

e Empobrecimiento de los mecanismos de intercambio a conse-
cuencia de la certeza de que los alimentos disponibles estan con-
taminados.

e Pérdida de saberes y practicas asociadas a la transformacion do-
méstica de los alimentos

e Incorporacion de alimentos contaminados (o por contaminar
dentro del mismo proceso industrial) con ATXs

e Contaminacion de alimentos inicialmente no afectados, por el
contacto o almacenamiento con alimentos contaminados.

e Generacion e inadecuada disposicion y manejo de desechos toxi-
cos (sobrantes de ATXs, envases contaminados)

o Contaminacion final de alimentos previa al consumo (ingesta)

e Pérdida de confianza y bajo consumo en los consumidores, de los
alimentos locales/nacionales disponibles por temor a la contami-
nacion.

e Intoxicaciones con alimentos contaminados por ATXs, o directa-
mente por contacto con esos quimicos.

e Contaminacion de leche materna e impactos sobre la lactancia.
e Impactos sobre la alimentacion de animales de uso alimentario.

e Enfermedades cronicas y/o muerte causada por el consumo de
alimentos contaminados con ATXs o por el contacto directo con
esas sustancias.

e Alteraciones genéticas a causa de la exposicion a ATXs

e Incapacidades permanentes que afectan la regeneracion de la
fuerza de trabajo y la estabilidad familiar.

e La pérdida de animales (de traccion, para la labranza o la carga)
reduce el rendimiento del trabajo en las labores agricolas y afecta la
produccion de alimentos.
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Ejemplos de impactos y dafios causados por los
ATXs segln eslabones del proceso alimentario afectados

Llegado este punto, es importante culminar con una reflexién fundamental. Las
violaciones del DHANA y los derechos conexos resultado del creciente fomento y
uso de los ATXs, asi como de la expansién del modelo econémico que le subyace, no
son pocas ni localizadas (a un territorio o pais especifico, a un eslabén del proceso
alimentario, en detrimento de una o dos obligaciones en materia del DHANA) Son,
por el contrario: i) muchas y omnipresentes, con apenas matices segln el pais o
territorio; ii) complejas en términos de los sujetos afectados (no Gnicamente los
seres humanos); iii) con poder destructor a lo largo del tiempo y las generaciones;
iv) contrarias a la aspiracién universal de los derechos humanos y la Soberania
Alimentaria; y, v) causa, consecuencia y herramienta, de un sistema que destruye la
vida, la democracia y la dignidad de nuestros paises y sus gentes.

Por eso mismo, las resistencias que se erigen frente a ese estado de cosas son y deben
ser fortalecidas, entendiendo que deben involucrar diversos actores, estrategias
y acciones. Ninguna, como las acd mencionadas u ofras que sean potenciales, y
gue se resumen en la tabla No. 2, son lo suficientemente poderosas por si solas
y requieren un nivel de articulacién que, en la medida de lo posible, permita un
conocimiento compartido de experiencias y estrategias de lucha. Es, en este punto,
en el que nuevos actores, quizds alin no tan preocupados por esta problemética,
deben ser motivados a participar con mayor ahinco. Entre ellos y por solo mencionar
algunos claves, tenemos a las poblaciones urbanas movilizadas politicamente contra
el modelo neoliberal, a las organizaciones sindicales del campo, a los colectivos
preocupados por la nutricién adecuada en las ciudades, a las y los ambientalistas,
a las y los animalistas, y a ese tejido vital que mantiene viva hoy dia la esperanza de
lucha en las calles de Latinoamérica: las y los adolescentes que, junto con las y los
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jévenes, no se resignan a aceptar el destruido mundo que nosotras y nosotros les
estamos legando.

Subtipo de | Acciones reportadas en

exigibilidad este informe B ETCE e AT

e Creacion de grupos (médicos, juridicos y de otras
e Campanas amplias de  profesiones) especializados de acompaiamiento a
concienciacion rural de  victimas de los ATXs
base, sobre los peligros @ Articular las movilizaciones por la defensa de las
de los ATXs semillas, los derechos ambientales, los derechos de
la poblacion rural, los derechos de los animales y
otras similares.

Informacion,
formacion,

generacion ® Movilizacion en contra

de capa- igaci . .
cidadzs de Fun:ilga;:uones en e Fortalecer y ampliar los bancos de semillas locales
lesy zonas de frontera. y regionales.

movilizacion . . .
o Elaborar cartillas pedagogicas de bajo costo, que
informen sobre los pasos a seguir para prevenir el
uso de ATXs o enfrentar situaciones de emergencia
PpOr SU USO 0 exposicion.
e Desarrollar estrategias comunicativas, especial-
mente dirigidas a nifas, nifos, adolescente, jovenes
y trabajadores(as) rurales, sobre el riesgo ambiental

Acciones en y a la salud de los ATXs.

el ambito de e Fomentar el uso y reconocimiento social de sellos

la cultura comunitarios que avalan la produccion limpia y libre
de ATXs de los alimentos.
® Redaccion de mandatos internos, en las comuni-
dades, que prohiban y vigilen el uso de ATXs.

. ® Poner en marcha parcelas demostrativas, con base
Acciones en agroecologica, en zonas bajo amenaza del ingreso de
elambitode o Establecimiento de 28/ gica. en ) g

. Y . cultivos transgénicos.
lo econo- territorios  libres  de . .
. . e Establecer alianzas con centros de acopio o con-
micoy lo transgénicos y/o ATXs . o .
. sumidores urbanos, para la distribucion de alimen-
ambiental . .
tos producidos agroecologicamente.
e Adelantar procesos comunitarios de monitoreo
de bajo costo, con el acompanamiento de grupos de
académicos y técnicos independientes, a la calidad
. del agua, los suelos y los alimentos en zonas de uso
Segui-
mientos S3LINE
105y e Disenar monitoreos de la densidad de plantas y
monitoreo . .
animales en riesgo, en zonas de uso de ATX
e Implementar sistemas de alerta tempranas de
base comunitaria, que alerten sobre amenazas in-
minentes o danos causados por el uso de ATXs.
55 Esta tabla es indicativa y no pretende inventariar todas las acciones de resistencia que se llevan a cabo actualmente o

que son posibles. La clasificacion de las formas de exigibilidad y resistencia en favor del DHANA se basan en el método formulado
por FIAN Colombia en: La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentacion. Qué es y coémo hacerla. Op. Cit. PP: 29-50.
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Incidencia
en politicas
publicasy
programas

Elaboracion
de proyectos
de ley o ade-
cuacion de
normas

Monitoreo
de com-
promisos
politicos y
rendicion de
cuentas

Nacional

Internacio-
nal

Informe regional 2020

e Exigencia de politicas,
programas o acciones
para el monitoreo o
vigilancia de los riesgos
y danos causados por
los ATXs.

® Proyectos de ley

que buscan prohibir la
importacion y/o uso de
ATXs

o Prohibicion especifica
de comercializacion y
uso de PAPs.

® Redaccion de normas
dirigidas a fortalecer el
monitoreo de residuos
toxicos y riesgos de de-
sastre en relacion con la
produccion y disposicion
de los ATXs.

e Campanas de presion
ante autoridades judi-
ciales exigiendo la pena-
lizacion de las empresas
o actores responsables
por violaciones del
DHANA o los derechos
conexos a causa de los
ATXs.

e Impugnar ante los
jueces las normas que
dan beneficios fiscales,
aduaneros o crediticios
a las ETNs y otros acto-
res que fomentan el uso
de los ATXs.

e Denuncias de casos
especificos ante el Sis-
tema Interamericano de
Derechos Humanos.

FIAN Brasil

e Participar activamente en los procesos de formu-
lacion de planes de desarrollo o desarrollo territorial,
para tratar de evitar la incorporacion de sub-normas
que profundicen el uso de ATXs

e Elaborar proyectos de ley que exigen el control de
los ATXs y generar alianzas legislativas en ese sen-
tido.

e Elevar solicitudes ante la Corte Constitucional, exi-
giendo la derogacion de las leyes que favorecen el
uso de los ATXs y los cultivos asociados.

e Exigir a los 6rganos de control y de derechos hu-
manos del orden nacional, el desarrollo de meca-
nismos de rendicion de cuentas a las institucionales
nacionales o regionales responsables de informar y
vigilar el uso de los ATXs y sus impactos.

e Establecer alianzas con clinicas juridicas, con-
sultorios juridicos, especialistas del derecho e ins-
tituciones estatales de derechos humanos, para la
prevencion o actuacion en caso de proceso de estig-
matizacion y criminalizacion.

e Poner en marcha procesos juridicos, basados en
casos paradigmaticos, en procura de hacer justicia-
bles los derechos vulnerados o violados a conse-
cuencia del uso o exposicion a los ATXs

e Ampliar las denuncias ante los sistemas universal
y regional de derechos humanos.

e Utilizar los mecanismos de reclamacion derivados
del Protocolo del PIDESC

e Acompanar el proceso internacional de impulso al
Tratado vinculante en materia de empresas y dere-
chos humanos.




CONCLUSIONES

e Hay una gran complicidad de nuestros estados en la expansién del uso de los ATX
y las violaciones del DHANA vy los derechos humanos asociadas. Esto basicamente
por el incumplimiento sistemético de sus obligaciones para con esos derechos, y su
fidelidad a un modelo agroalimentario, econémico y politico expoliador y destructor
de la vida, y su sospechosa complicidad con los intereses corporativos y empresariales
que se esconden detras del fomento de esos téxicos.

e La creciente promocién y uso de los ATXs, y las violaciones del DHANA y los derechos
conexos, es funcional al modelo agroalimentario y nutricional de tipo corporativista,
el cual se fundamenta en los monocultivos, especialmente los transgénicos, y la
agroexportacion como obsesidon. A la par que genera hambre y destruccién de la
diversidad alimentaria, destruyen la soberania de nuestros pueblos, la vida planetaria
y las capacidades de respuestas al colapso climético.

e Las violaciones del DHANA a consecuencia del uso de los ATXs y el modelo
productivo que los exige, son amplias, sisteméticas, multiformes, y afectan a diversos
eslabones del proceso alimentario.

e Los cambios normativos y en la arquitectura institucional de nuestros estados, que han
sido adoptados para favorecer el aumento en la demanda y uso de ATXs, van en contra
de los principios de derechos humanos. La falta de voluntad politica para revertir esos
cambios, amplian las violaciones a esos derechos al tiempo que incrementan el poder
de influjo y captura corporativa de las ETNs y los demés actores politicos y econémicos
que se lucran con los ATXs.

e Ofras formas como los estados de la regidn fortalecen la expansién de los ATXs y
las violaciones del DHANA asociadas, son: la promocién del modelo agrolimentario
y nutricional de tipo corporativista y el uso de los ATXs, a todo lo largo del modelo
educativo técnico y superior; la falta de mecanismos de justiciabilidad, incluida la
reparacién y compensacién, ante las vulneraciones del DHANA por parte de las
ETNs y otras empresas; la ausencia de mecanismos internos que impidan la captura
corporativa del estado, y las dindmicas de corrupcién que le son presumibles, en favor
de los intereses de la industria; los ingentes beneficios fiscales, aduaneros y de otro
tipo para las empresas productoras e importadoras de ATXs

e A nivel de los territorios, las personas o comunidades, y los entornos naturales, las
violaciones del DHANA asociadas con la expansién en el uso de ATXs y del modelo que
le subyace, se expresan en forma de: deforestacién y destruccién de bienes naturales
fundamentales para la alimentacién; desplazamiento de comunidades; pérdida de
tierras y de medios de vida alimentarios; dafios a la salud, cultivos y animales debido
a las aspersiones o el uso cotidiano de ATXs; reduccién de la produccién excedentaria
de origen campesino destinada al consumo urbano; aumento de la dependencia
y la importaciéon de alimentos; estigmatizacién y criminalizacién de las personas,
movimientos u organizaciones que se oponen al uso de los ATXs; destruccién de fuentes
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de agua, suelos y el ambiente; contaminacién de alimentos para el consumo humano
y/o animal; falta de regulacién y mecanismos de proteccién frente a los accidentes
en el sector agroindustrial, los dafios a la salud de los trabajadores y trabajadoras, y el
manejo de los desechos téxicos.

e Los estados donde se ubican las casas matrices de las empresas que fabrican los
ATXs, especialmente los PAPs, son grandes responsables de los dafios, impactos y
violaciones de derechos humanos, incluido el DHANA.

e Hay serias deficiencias en los mecanismos universales y regionales de derechos
humanos, a la hora de proponer medidas vinculantes que reviertan y sancionen
el uso creciente de ATXs, asi como los dafios y violaciones de derechos humanos
asociadas.

e En el continente crecen las acciones de resistencia contra los ATXs y el modelo que
los sustentan, a pesar de la oposicidn y violencia que en contra de ellos desatan los
estados, las ETNs y ofros poderosos actores. No obstante, esas acciones requieren
ser enriquecidas con otros actores y plataformas de lucha, y dar mayor protagonismo
a las nuevas generaciones quienes, posiblemente, tienen una mayor capacidad de ver
que los dafios e impactos derivados del uso de los ATXS, no son solo perjudiciales
para nuestra especie, nuestra generacién y nuestro territorio.

RECOMENDACIONES

e Los estados de la regién deben abstenerse de seguir adelantando acciones
normativas que impulsen a un incremento en la demanda de ATXs. Estas deben
incluir, ademas, moratorias a los cultivos genéticamente modificados u otros modelos
agroproductivos altamente demandantes de ATXs. El principio de precaucién debe
guiar cualquier decisién en la materia.

e los estados de la regién deben comprometerse normativa, politica y
econdmicamente, a fomentar ampliamente la agroecologia y la produccién sana
de alimentos. Esto mediante el apoyo directo a los y las productoras del campo,
generando los estimulos necesarios para hacer sostenible su produccién y mejorar
el consumo de alimentos sanos en las ciudades. Asi mismo, reformando el sistema
educativo que es altamente responsable de promover el uso de ATXs y el modelo
agroproductivo agroexportador.

e La proteccidn de los bienes comunes, incluida el agua, de la diversidad alimentaria,
de las comunidades productoras de alimentos, y de sus territorios, frente a los
dafios causados por los ATXs, debe ser prioridad de los estados mediante politicas
alimentarias, rurales y ambientales en las que intervengan, tanto en su elaboracién
como en la ejecucién y monitoreo, las organizaciones del campo y de defensa de
los derechos humanos.

e Todas las normas y politicas estatales que se relacionan con los derechos
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econdmicos, sociales y culturales, deben ser reformuladas coherentemente, con el
fin de que fortalezcan de manera articulada las acciones de confrontacién al colapso
climético, y prohiban o limiten drasticamente préacticas como el uso de ATXs.

e Las instituciones u organismos nacionales de derechos humanos deben incorporar
en su agenda de actuaciones y vigilancia, el seguimiento riguroso y periédico a la
situacién del uso de ATXs en nuestros paises, asi como al comportamiento estatal
y empresarial que potencialmente dafiino a efectos de la obligacién de proteger,
respetar y realizar el DHANA vy los derechos conexos.

e Los estados deben vigilar atentamente los volimenes de venta e importacidn
reportados por las empresas productoras, importadora y/ expendedoras de ATXs.
Todo ocultamiento de informacién deberd ser penalizado, incluso mediante la
cancelacién definitiva de los permisos o licencias de esas empresas.

e Los estados deben garantizar mecanismos expeditos y efectivos de justiciabilidad,
que incluyan la reparacién, compensacién y no repeticion, frente a casos supuestos
de violacién de derechos humanos relacionados con el uso de los ATXs. Para estos
efectos, la carga de la prueba y el acceso a los apoyos técnicos que requieran los
demandantes, deberan ser asumidos por los estados.

e Las instancias de salud estatales deben construir e implementar mandatos rigurosos
de vigilancia a la situacién de salud de las personas que trabajan en industrias o
cultivos que fabrican o utilizan ATXs, asi como de las comunidades circunvecinas.
Esa vigilancia deberd expenderse a los alimentos que se comercializan para el
consumo humano o animal. En el caso de los alimentos importados, deberia exigirse
un certificado de inocuidad que garantice que no fueron elaborados, transformados,
almacenados y transportados, en contacto con ATXs.

e Los estados deben monitorear los desechos agroquimicos en el agua para
garantizar que no esté contaminada. Los anélisis obligatorios de los ingredientes
activos utilizados en la regién deben realizarse, expandirse y difundirse, utilizando
los estdndares recomendados por organizaciones internacionales con respecto al
limite maximo de contaminantes permitidos en el agua.

e Los estados deben crear zonas libres de agrotéxicos. El uso de agrotéxicos impacta
gravemente la salud de los trabajadores y trabajadoras, contamina el suelo y los
alimentos. La creacién de areas donde esté prohibido almacenar y aplicar agrotéxicos
limitaria el avance del mercado de pesticidas, protegeria la salud de la poblacién y
serviria de ejemplo para que esta practica colectiva de proteccién se extienda.

e Los estados deben encaminar acciones para la prohibicién de la aspersién aérea.
Este es el método més peligroso de aplicacién y genera contaminaciones en masa,
ademas de dafiar las plantaciones vecinas. Debe exigirse su inmediata prohibicién,
para que sean protegidas las escuelas, viviendas y sea posible una produccién
agroecolégica.
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e Los estados deben delimitar distancias minimas de aspersién. Sin la definicién
de distancias minimas para rociar pesticidas, las casas, escuelas y fuentes de agua
seguirdn expuestas a la contaminacién por agrotéxicos, que pueden rociarse en sus
alrededores por aire, tractores o utilizando un dispositivo costero.

e Todos los estados en cuyos territorios se afincan las casas matrices de las ETNs que
producen ATXs, deben cumplir con sus obligaciones extraterritoriales en materia del
DHANA, prohibiendo la exportacién de esos productos, especialmente los PAPs, asi
como facilitando mecanismos de justiciabilidad cuando se recurra a sus cortes por
violaciones de derechos humanos causadas por esas empresas.

e Los estados de la regién deberian abstenerse de seguir facilitando condiciones
econémicas o normativas favorables a las ETNs de ATXs, u otras empresas vinculadas
con estos productos. Entre esas medidas se encuentra el otorgamiento de créditos,
subsidios, exenciones arancelarias, facilitacién de zonas francas o licencias de
disposicién de residuos. Es altamente recomendable que en aquellos paises donde
no se pueda avanzar lo suficiente en ese sentido, se impongan altas tasa de impuestos
para la importacién, compra y venta de los ATXs

e Todos los estados de la regién deben abstenerse de criminalizar, perseguir o
estigmatizar, a las organizaciones, procesos sociales y lideres, que denuncian los
impactos y violaciones derivadas del uso de los ATXs y el modelo productivo y
econdmico que le subyace. Por el contrario, deberan estimular la atencidn y solucién
de esos reclamos, dando la prioridad a los seres humanos y no al interés corporativo
o empresarial.

e las instancias mundiales y regionales de derechos humanos (ONU, Sistema
Interamericano), deberian hacer recomendaciones explicitas condenando la captura
y las précticas corporativas dirigidas a impulsar el consumo de ATXs o boicotear
medidas de salud piblica o ambiental que busquen la prohibicién de uso de esas
sustancias. Dentro de sus variadas formas de evaluacién de la situacién de los
derechos humanos de los paises, el monitoreo de la situacién de violacién de los
derechos humanos a causa de la promocién y uso de ATXs, deberia ser un problema
de constante seguimiento.

e Los estados deben crear leyes y normas que regulen la comercializacién, el usoy el
almacenamiento de agrotdxicos para hacer més estrictos los parédmetros de licencia
de estos productos. También deben los Estados prohibir el uso de aquellos pesticidas
y agoquimicos que estédn prohibidos en otros paises, y cuyo uso ha demostrado ser
perjudicial para la salud. Ademés deben atenerse a las normas internacionales para
la definicién de los limites méximos de residuos permitidos en los alimentos y el
agua para cada sustancia.

e El Sistema Interamericano de Derechos Humanos deberia incorporar y aplicar el
enfoque de las obligaciones exiraterritoriales, a la hora de analizar la situacién de
nuestros paises o resolver audiencias, denuncias o casos relacionados con violaciones
del DHANA u ofros derechos a consecuencia de la promocién y uso de ATXs.
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e Las organizaciones, procesos sociales y lideres que luchan contra la expansién
de los ATXs, denuncian sus impactos sobre el DHANA u ofros derechos, y que
condenan el modelo productivo que le sirve de sustento, deberian ampliar el rango
de influencia de sus reclamaciones para si incorporar, alin més, a otros procesos
sociales de defensa de los derechos humanos. Entre ellos las organizaciones urbanas
preocupadas por la alimentacidn, los y las animalistas, las organizaciones de defensa
de los derechos de nifias, nifios y juventud, entre otras.
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Dos décadas de lucha para asegurar
derechos y alimentar la vida

Fundada en la ciudad de Cuiaba, estado de Mato Grosso, en el afio 2000, la FIAN Brasil —
Organizacién por el Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas, cumplié 20 afios de
existencia en el 26 de agosto. Después de su fundacién, se mudé para la ciudad de Goiania, estado
de Goiés, y actualmente tiene su sede en Brasilia, la capital federal de Brasil.

La entidad es una seccién de la FIAN Internacional, creada en 1986, y hoy en dia esta presente en
mas de 50 paises, con representaciones en 20 de ellos, a lo largo de cuatro continentes.

Estas dos décadas de FIAN Brasil fueron dedicadas a la articulacién, a asociaciones, diélogos,
debate y actuacidn politica. También, fueron de luchas y conquistas con enfoque en el derecho
humano a la alimentacién y nutricién adecuadas (DHANA). La promocién de la autonomia de los
pueblos, la soberania alimentar, la defensa del territorio de las comunidades, la comida de verdad, la
agroecologia, la salud, la sostentabilidad, la justicia social y la democracia sustantiva.

Dos décadas con la vida y la dignidad humanas como norte.

¢Quieres conocer esta historia y seguir la caminata con nosotros?
fianbrasil.org.br

Hemos producido una clase en video y un episodio de podcast para cada uno de los médulos del
curso bésico sobre el DHANA. Estos y otros contenidos — como debates, documentales y reportajes
— los encuentras en nuestro canal de YouTube.

Inscribete en nuestro canal!

youtube.com/FIANBrasil

Las publicaciones son uno de los principales instrumentos de FIAN Brasil para difundir derechos — en
especial el DHANA — y contribuir para que se cumplan. Producimos informes (con documentacién y
denuncia) y materiales explicativos y formativos.

iDescargalas y lee gratuitamente!

fianbrasil.org.br/biblioteca

Compartimos actualizaciones constantes sobre actividades nuestras y de entidades y movimientos
asociados, ademés de noticias vinculadas a los temas que FIAN Brasil y FIAN Internacional monitorean.

iSiganos!
facebook.com/FIANnoBrasil

Articulacion en Latinoamérica y Caribe

Hay ofras cinco secciones de FIAN que se encuentran en nuestra regién y que, al igual
que nosotros, participan en proyectos conjuntos de defensa del DHANA. Sepa mas
sobre ellas:

FIAN Colombia - hitp: //www.fiancolombia.org/

FIAN Ecuador - hitp: //www.fianecuador.org.ec/

FIAN Honduras - https: //www.facebook.com/fianhonduras
FIAN México - fian_mex@yahoo.com.mx

FIAN Paraguay - fianparaguay@gmail.com

* Ademaés de grupos-semilla en Guatemala y Haiti.
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