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O objetivo desta secao é apresentar os fundamentos das interpretacées de Estado a par-
tir da légica liberal, desenvolvida nos séculos 18 e 19; em seguida, o Estado segundo a
interpretagcdo marxista, cujas ideias se alargaram especialmente na segunda metade do
século 19; na légica keynesiana do Estado, com seu apogeu entre 1920 e 1980; a posterior
retomada da ideologia neoliberal, no terco final do séc. 20; para ao fim chegar ao cenario
atual de busca por um novo modelo de Estado. A grave crise ambiental, agora associada
com riscos de pandemias cada vez mais frequentes, tem levado a uma proposta de que a
economia seja repensada para também abranger questdes sociais e ambientais. Ja se fala
em um “novo acordo verde global”’, mas é muito importante estarmos atentos aos perigos

do que vem sendo chamada de “economia verde™'.

As bases teéricas do liberalismo econémico séo as teses de David Ricardo e, principal-
mente, de Adam Smith, que traz o fio condutor da agdo do Estado liberal (laissez-faire):
cada individuo, agindo em seu préprio interesse econémico, quando atua junto a uma cole-
tividade de individuos, maximiza o bem-estar coletivo. Ou seja, € a “mao invisivel” do mer-
cado livre que regula as relagdes econdmicas e sociais e produz o bem comum. Para ele,
a origem da riqueza das nacdes é o trabalho dos homens e um dos elementos importantes
para o aumento da producgéo é a divisao do trabalho, de tal forma que os trabalhadores
devem especializar-se na realizacdo de tarefas. Consequentemente, seria necessaria a
ampliagédo dos mercados e das iniciativas privadas para que a produtividade e a riqueza

fossem aumentadas (Behring; Boschetti, 2008).

1 Sugerimos a leitura do livro Critica a economia verde: “A critica aos conceitos abreviados e enganosos de economia
verde nao é dirigida & esperanca de um futuro sustentavel e de um “enverdecimento” da economia. E dirigida a con-
ceitos que sao definidos por atores importantes, como o Banco Mundial, a OCDE ou think tanks ligados as empresas.
Eles moldam a imagem do que a maioria hoje entende por economia verde. Querendo ou néo, a economia verde tor-
nou-se um tema controverso. Porém, a despeito das controvérsias, o debate aborda a questao decisiva do presente:
como podemos operar uma transformacao social e ecolégica radical da economia e da sociedade, em face das crises
que se impdéem?” (Unmubig, 2016).



Entretanto, Smith ndao defende a completa auséncia do Estado, ao contrario, destaca a
necessidade de leis e da acao estatal que garanta liberdade ao livre mercado. O anties-
tatismo dessa teoria e a apologia do mercado como mecanismo natural de regulacdo das
relagdes sociais tem suas razdes fundamentadas no contexto em que surgiu: era transfor-
mador ao tentar romper com as amarras da aristocracia e do clero, do Estado absoluto e de
seu poder. O Estado liberal emergiu contra o Estado absoluto, que restringia as liberdades
individuais (Hunt, 2005). Era a mudancga econdmica necessaria para a mudanca politica,
de um dominio aristocratico para um dominio da burguesia. Adam Smith limita a trés as
funcbes do Estado: a defesa contra inimigos externos; a protecéo de todo individuo de
ofensas vindas de individuos; e o provimento de obras publicas que nao possam ser exe-

cutadas pela iniciativa privada (Smith, 1983).

As politicas sociais e os direitos ndo aparecem entre fungdes essenciais do Estado para
o0 autor. Isso ocorre devido a alguns principios do liberalismo: (a) individualismo: em que o
sujeito de direitos € o individuo e néo a coletividade; (b) o bem-estar individual como ma-
ximizador do bem-estar coletivo: isso €, o trabalho como elemento de promogéo de bem-
-estar individual que levaria ao coletivo e ndo o Estado como garantidor de bens e servigos
publicos para todos; (c) liberdade e competividade, baseado em uma nogéao de que existe
igualdade de condi¢bes e oportunidades para todos competirem igualmente no mercado;
(d) naturalizacdo da miséria, que seria natural e insoluvel, decorrente da imperfei¢cdo hu-
mana e nao do acesso desigual a riqueza produzida; (e) existéncia de necessidades que
nao podem ser satisfeitas, pois funcionam como limitador do crescimento populacional; (f)
Estado minimo, atuando apenas como legislador e arbitro, regulador das relagbes sociais
e garantidor da propriedade privada e livre mercado; (g) politicas sociais ndo devem ser
garantidas: elas estimulariam o écio e o desperdicio, representando um risco para a so-
ciedade de mercado; (g) assisténcia social minima: somente a criangas, idosos e pessoas

com deficiéncias e via caridade privada (Silva, 2010).

1.2 ESTADO NO MARXISMO

Perspectiva elaborada no contexto de alta industrializacdo na Inglaterra e EUA por Karl
Marx (1818-1883), que contribuiu com a formulagdo de um Estado mediante sua viséo

materialista da histéria, em que da prioridade a esfera econémica na explicacao das trans-

formagdes que ocorrem nas esferas da cultura e da politica. Em sua perspectiva, as forcas
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produtivas sao controladas por uma elite minoritaria que se apropria do valor excedente
do trabalho, a mais-valia, da classe trabalhadora. Nessa concepcéo, o Estado seria um
instrumento das classes dominantes com o objetivo de manter essa situagcdo de domina-
céo sobre as demais classes da sociedade capitalista e deveria ter fim com a revolugéo do

proletariado, também conhecido como socialismo (Dias, 2008).

Entretanto, com o avancgo das discussdes sobre o Estado pelos autores da corrente mar-
xista a partir de meados do século 20, e com as transformagdes pelas quais o Estado
passou para se adequar as novas fases do desenvolvimento capitalista, a visdo marxista
de Estado se aprofundou, com alguns de seus tedricos ja ndo considerando o Estado
como sendo apenas um aparelho repressivo da burguesia, mas um campo da luta de
classes, cuja natureza pode até mesmo ser alterada com o desenvolver dessa luta. Essa
concepcao diferenciada tem implicacdes importantes para projetos de politicas publicas

e de sua implementacéo.
1.3 ESTADO NO KEYNESIANISMO

John Maynard Keynes (1883-1946) escreveu a obra-referéncia para diversas teorias eco-
némicas recentes, Teoria geral do emprego, dos juros e da moeda, que orientou politicas
econdmicas no pés-crise de 1929 e no pos 2% Guerra Mundial. Ele trouxe novas interpre-
tacbes as causas das crises e também novas proposicoes de politicas para crescimento
econdmico. Keynes néo tinha intencéo de superar o capitalismo, ao contrario. A partir do
conceito de Estado vigente a época, propunha torna-lo estabilizador e promotor do cresci-

mento econémico (Leal, 1990).

A logica keynesiana revolucionou o pensamento econémico, ao inverter o argumento de
que o setor produtivo (oferta), de forma praticamente autbnoma, geraria o0 consumo (de-
manda). Em outras palavras, para Keynes, a demanda agregada, ou efetiva, determinaria
o volume de producgéo que, por sua vez, definiria 0 volume de emprego dos fatores de
producéo (trabalho, capital, terra, tecnologia e capacidade empresarial). Essa viséo de
formacao da riqueza, advinda da demanda, traria como efeito a necessidade de distribuir
melhor a renda da producgéo, dando prioridade ao consumidor em relagcdo ao produtor.
Com isso, os Estados poderiam promover politicas de incentivo & demanda agregada,

de modo a evitar crises que viessem a ampliar o desemprego e a reduzir os lucros (Hunt,
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2005). Na Europa Ocidental, a adogao dessas politicas se tornaram conhecidas como de
Bem-Estar Social (o Welfare State), a existéncia de um capitalismo associado a democra-
cia, também conhecido como social democracia. Essa teoria econémica keynesiana foi
questionada nos anos 1980, quando o mundo capitalista experimentou novo momento de
recessao econémica global (Silva, 2010). A queda do Muro de Berlim também gerou um

forte impacto nesse modelo.
1.4 ESTADO NO NEOLIBERALISMO

O pensamento neoliberal surgiu pouco depois da Segunda Guerra Mundial, como oposi-
céao critica ao pensamento keynesiano, considerado intervencionista. Seu principal expo-
ente foi 0 economista austriaco Friedrich Hayek, que atacava toda e qualquer intervencao
do Estado na economia. Os pensadores neoliberais nao lograram éxito imediato. Somente
na década de 1970, com a crise do petrbleo, é que as ideias neoliberais ganharam espa-
co. Para combater a crise, os neoliberais pregavam um Estado minimo, romper o poder
dos sindicatos, controlar estritamente a emissao de dinheiro, controlar e diminuir os gas-

tos sociais (Pereira, 2004).

A hegemonia do neoliberalismo iniciou com a ascenséo de Margareth Thatcher na Ingla-
terra em 1979, de Reagan nos EUA em 1980 e de Helmut Kohl em 1982, na Alemanha.
A queda do muro de Berlim favoreceu a penetragdo do neoliberalismo nos paises do
leste europeu. Na América Latina, o neoliberalismo se disseminou a partir do fim da
década de 1980, tendo sido o Chile, sob a ditadura de Pinochet, o pais mais marcado

pela adocéo dessa ideologia.

O pensamento neoliberal difundido nas duas ultimas décadas do século 20 preconizava
ndo somente a saida do Estado de todas atividades produtivas, mas também um pro-
cesso de privatizacdo e de desregulamentagcao generalizado. Enquanto o liberalismo foi
importante para o fim do feudalismo, o neoliberalismo em sua ansia teérica de liberdade
econdmica, tem propiciado a formagédo de monopdlios e sido instrumento para redugcéao
das liberdades democraticas. A preponderancia da dimensao econdmica sobre a politica
se ratifica com a aceitacéo de regimes ditatoriais, como ocorreu no Chile e agora aparece

no governo autoritario de Bolsonaro no Brasil.
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Como destacado pela FIAN Brasil (2020), atualmente alguns criticos do neoliberalismo:

O descrevem nao apenas como uma doutrina econdémica, mas como
uma racionalidade pautada em dois principios: a concorréncia e a
empresa, essa a unica forma de organizagéo aceita por tal pensa-
mento. O Estado, responsavel pela incorporagéo desses pilares, abre
espacos para grandes corporagdes obterem mais lucros. Passa a ser
concebido como empresa, rifando seus bens, privatizando direitos e
estimulando a concorréncia no interior da sociedade. Ha negacgéo do
publico e da politica, pois a virtude esta no mercado. Por isso, parte
da sociedade também se pauta e age pela légica do cada um por si
ou do “todos contra todos”, defendendo uma meritocracia miraculosa,
que ignora os pontos de partida muito distintos (Burity, 2020).

1.5 NOVO ACORDO VERDE GLOBAL (GLOBAL GREEN NEW DEAL)

A crise econémica global de 2008 associada a crise climética tem levado diversos paises
a pensarem como promover protecao climatica e crescimento econémico de forma simul-
tanea, dois elementos que por longo tempo foram considerados diametralmente opostos.
Esse cenario tem colocado as nacdes diante da necessidade de uma transicao energética,
de um novo modelo de desenvolvimento econémico, com superagao da grande exploragéo

de combustiveis fésseis e de recursos naturais.

O termo “Global Green New Deal”, ou Acordo Verde Global, criado pelo Programa das Na-
cbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) em 2008, defende a ideia de criar empregos
com financiamento publico para promover a sustentabilidade. Seriam pacotes de estimulo

econdmico verde nacionais, de forma coordenada globalmente.
Nesses pacotes estariam investimentos verdes e sustentaveis, por exemplo, em tecnologias
de baixa emisséo de carbono, reforma eficiente de fontes de energia, transporte sustentaveis.

Ao mesmo tempo, devem ser revistos subsidios para a fabricacao e uso de energias fosseis.

Em um sentido mais amplo, o Global Green New Deal deve ser entendido como uma mu-

danca de paradigma social para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, no qual
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sistemas de produgéo e economias nacionais, bem como estruturas de consumo e formas
de convivéncia humana, sao reorganizadas globalmente para uma baixa emissao, econo-

mia de recursos e forma sustentavel.

Nessa perspectiva, o Estado deveria voltar a ter um papel importante como agente regu-
lador das praticas econdmicas, financiador e possivelmente executor dos investimentos
verdes. Além disso, 0 novo acordo verde global, além das perspectivas econémicas e am-
bientais, deve também considerar a justi¢ca social, caso contrario, problemas estruturais,
como desigualdade social ou a pobreza, continuardo existindo. “Apenas uma abordagem
gue busque ser socialmente justa, ambientalmente sustentavel e economicamente viavel

pode ser estratégia politica bem-sucedida” (Netzer, 2011).

Ressaltamos, porém, que as mudancas que s&0 necessarias ha economia e na sociedade,
para reverter o quadro de colapso ambiental e grave crise econémica e social, demandam
transformacao social e uma nova visao de mundo, pautada em relagdes éticas que respei-
tem a diversidade e a pluralidade dos seres humanos, que reconhecam que outros seres
vivos e a natureza sdo fundamentais para nossa vida. Essas mudangas vao muito além
do que tem sido chamado de economia verde, termo que tem recebidos duras criticas da

sociedade civil organizada do Brasil e do mundo (Unmdbig, 2016).
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9. O Hinanciamento c[o fstaclo

O Estado é financiado em linhas gerais por trés mecanismos: a tributacao, a emissao mone-
taria e emissao de titulos da divida. Esses mecanismos estao inseridos nas politicas fiscal
e monetaria. Na politica fiscal serdao aprofundados os conceitos de orcamento publico, tribu-
tacéo, gastos publicos, efeito multiplicador do gasto publico, regra fiscal, fungdes da politica

fiscal e os efeitos das etapas da politica fiscal na reducéo de desigualdades. Na politica

monetaria, sera abordada a pratica expansiva ou restritiva e os principais mecanismos.




A politica fiscal € materializada no orgamento publico, composto pelos tributos arrecada-
dos, que sao entao executados via politicas publicas, sendo importante instrumento para a

garantia dos direitos humanos e a reducéo de desigualdades.

O orcamento publico é uma peca politica, envolto por disputas de grupos de interesse so-
cial, que manifesta tomadas de decisdao no ambito do Estado. Mais do que um documento
que sintetiza os recursos arrecadados e onde seréao alocados, ele é um programa de tra-

balho, com metas e objetivos a serem alcancados.

Os recursos que compdem o orgcamento publico podem vir da tributacdo, da emisséo mo-
netaria e da emissao de titulos da divida. Na politica fiscal, aprofundaremos sobre o tema
da tributagé@o, que corresponde a aplicagao de tributos pelo governo as pessoas fisicas
e juridicas (empresas) sobre a renda, o patriménio e o consumo. Os tributos podem ser
impostos (tipo mais comum de tributo, pode incidir sobre diferentes bases, por exemplo o
imposto de renda), taxas (cobradas sobre a prestacdo de um servigo publico, como por
exemplo a coleta de lixo), empréstimos compulsérios (em casos previstos na Constituicao
Federal), contribuicbes de melhoria (cobrado sobre valorizacdo de imével que se deu em
raz&o de obra publica) ou contribuicdes (destinadas a uma fungéo especifica, por exemplo

a contribuicdo para o financiamento da seguridade social — Cofins).

A Unido tem competéncia impositiva sobre sete impostos: importacao — Il; exportacéo — IE;
renda de individuos e entidades — IRPF e IRPJ; propriedade territorial rural — ITR; operacdes
financeiras — IOF; produtos industrializados — IPI; e grandes fortunas — IGF. Os Estados tém
competéncia sob trés impostos: transmissao imobiliarias ndo onerosas por morte ou doagao —
ITCMD; operacgdes relativas a circulacao de mercadorias — ICMS; imposto de propriedade de
veiculos automotores — IPVA. Aos Municipios cabem impor trés impostos: sobre servigos — ISS,

predial e territorial urbano — IPTU; vendas a varejo e transmissoes imobiliarias onerosas — ITBI.

Esse volume de tributos arrecadados e que compdem o or¢gamento publico sao entao utili-
zados pelo Estado para o financiamento de politicas sociais e ambientais, para a realizagao
de investimentos, para a manutencéo da maquina publica, para o pagamento de salarios

de servidores, além do pagamento de despesas financeiras como 0s juros.



As despesas publicas podem ser classificadas de algumas maneiras, sendo as principais:
(a) Despesas correntes ou de custeio, para financiar os servigos publicos, e despesas de
capital, para realizar investimentos. (b) Despesas primarias, que financiam os servicos pu-

blicos, e financeiras, relacionadas com o servi¢o da divida, como os juros.

Com o objetivo de controlar a trajetéria da divida publica, os Estados tém adotado regras
fiscais, sendo o tipo mais comum o do controle de gastos publicos. No Brasil, isso ocorreu
com a Emenda Constitucional 95, conhecida como Teto dos Gastos, que prevé que ao lon-
go de 20 anos as despesas primarias da Unido nao poderao ter crescimento real, ficando
restritas ao reajuste inflacionario. Na pratica, isso implica reducéo do gasto publico em
propor¢édo do PIB em per capita, uma vez que nos proximos 20 anos tanto o PIB quanto a

populagao cresceréo, enquanto os gastos ficardo estaveis.

Com os gastos sem crescimento real frente a demandas sociais crescentes, ja esta ocorrendo
e se intensificara o desrespeito ao principio de néo retrocesso social, com politicas publicas
que realizam direitos sendo reduzidas por falta de financiamento adequado, como mostra o

documento da Coalizao Direitos Valem Mais (2020) entregue ao STF no &mbito da ADI 5.715.

Além dos efeitos deletérios aos direitos, essa regra de teto de gastos mal desenhada e
desalinhada com o restante do mundo, tem também efeitos negativos para a economia.
Isso porque desconsidera o efeito multiplicador do gasto publico?, especialmente em tem-
pos de crises econdmicas. E o que mostra o estudo de Orair, Siqueira e Gobetti (2016),
de que existem diferencas de multiplicadores de acordo com o estado do ciclo econdmi-
CO e circunscritas a componentes especificos das despesas. Durantes as recessoes, 0s
multiplicadores fiscais dos investimentos, beneficios sociais e despesas de pessoal sdo
mais elevados e persistentes (chegam a 1,7, 1,5 e 1,3, respectivamente), enquanto os dos
subsidios e demais despesas ndo. Nas expansdes muito fortes, todos os multiplicadores
sé&o proximos de zero e/ou pouco persistentes. Esses dados reforcam a necessidade de
adocao de politica fiscal contraciclica em tempos de crises econdmicas, isto é, os gastos

devem ser ampliados e nao reduzidos nas crises.

2 Efeito multiplicador do gasto publico é o retorno econémico, medido pelo PIB, do gasto publico. Por exemplo, estudos do
Ipea indicam que a cada R$ 1,00 gasto com educagao publica, ocorre um retorno de R$ 1,85 no PIB. Em saude publica,
o retorno é de R$ 1,70.



A politica fiscal tem trés funcdes classicas: alocativa, distributiva e estabilizadora.

A funcéo estabilizadora da politica fiscal € aquela que busca influenciar o nivel de emprego
e de precos, concentrando seus esfor¢os na manutencao de um alto nivel de utilizagao de
recursos e de um valor estavel da moeda. A l6gica dessa fungéo é simples: quando ha de-
semprego involuntario, deve-se aumentar o nivel de demanda publica até alcancgar o pleno
emprego. Quando ha presséao inflacionaria decorrente de excesso de demanda, o governo
deve ajustar os seus gastos de maneira a contribuir para estabilizar os precos. Na teoria
econdmica, Keynes € um dos principais expoentes sobre o impacto da politica fiscal no em-
prego e na renda, ao trazer que no exercicio dessa fungao, a politica fiscal deve amenizar

ciclos econémicos e prevenir crises, além de buscar o pleno emprego (Musgrave, 1973).

A funcéo estabilizadora teria assim aspectos de curto e longo prazo. No curto prazo, ela se
concentra na possibilidade de usar a politica fiscal contraciclica para compensar o impacto
de macrochoques econdmicos que criam grandes ou persistentes lacunas entre a demanda
agregada e a producéo potencial, ajudando a evitar tanto 0 desemprego ciclico excessivo
quanto a presséo inflacionaria. O exemplo seria o Estado aumentar o gasto publico social
em tempos de crise econémica. No longo prazo, a estabilizacdo também se preocupa em
manter os deficits fiscais e a divida publica em um caminho sustentavel, para que as financgas

publicas néo se tornem uma fonte de instabilidade macroeconémica (Banco Mundial, 2012).

A funcao alocativa da politica fiscal corresponde as escolhas de onde os recursos publicos
devem ser alocados, isso €, a que devem ser destinados. Idealmente, deveria ser de acordo
com as necessidades publicas; entretanto, como € uma escolha politica, outros interesses
mais individuais podem direcionar os recursos do orcamento publico para setores ou grupo
especificos que nao correspondem de fato ao interesse da sociedade. O exercicio da fun-
céo alocativa da politica fiscal pode criar incentivos adequados e prestar servigcos publicos
para garantir os direitos humanos, entre eles o Dhana. E em uma perspectiva de economia
ortodoxa, essa funcéo se justifica na presenca de “falhas de mercado” que impedem uma

alocacéo de recursos com eficiéncia, capaz de, dentre outros propositos, garantir direitos.

A funcao distributiva da politica fiscal se refere a distribuicdo de renda entre individuos

de uma sociedade para alcancar uma distribuicdo de renda desejada pela mesma. Essa



funcdo decorre do reconhecimento da incapacidade do mercado de conduzir a sociedade
a uma estrutura de distribuicdo de renda com equidade. A funcéo distributiva pode ocorrer

tanto na tributacdo quanto na execugéo do orgamento publico.

Do lado das despesas, os instrumentos que exercem a fungao distributiva sdo as transfe-
réncias publicas que podem garantir renda para uma vida digna de pessoas em situagcao
de pobreza, desemprego, idosos, pessoas sem condicéo de trabalho, dentre outras. Ja do
lado das receitas, a estrutura e a composi¢ao da carga tributaria interferem diretamente na

possibilidade de reduzir as desigualdades de mercado.

Esses efeitos sdo melhor observados nos estudos que calculam os efeitos na desigualda-
de de renda das distintas etapas da politica fiscal. Silveira (2013) avalia no Brasil esses
efeitos. A desigualdade de “renda de mercado” ou inicial é alta, sendo reduzida pelas trans-
feréncias de renda (como aposentadoria, penséo, Bolsa Familia) e pela tributagao direta
(tributos sobre renda e patriménio). Depois a desigualdade é ampliada pela tributagao in-
direta (tributos sobre consumo). Isso ocorre porque carga tributaria brasileira é extrema-
mente regressiva, com mais de 50% dos seus tributos indiretos, fazendo com que aqueles
qgue tém menos renda paguem proporcionalmente mais tributos. A desigualdade sé volta
a cair, e significativamente, na ultima etapa da politica fiscal, da “renda ampliada” quando
observa reducéo da desigualdade de renda em decorréncia dos gastos sociais com saude

e educacao, ao considera-los como uma transferéncia de renda indireta.

Esse achado também aparece no estudo da Cepal (2015), que mostra que no ano de 2011,
a redugao da desigualdade por meio dos servicos publicos de saude e educagdo medida
na América Latina pelo indice de Gini é expressiva (de 0,48 para 0,42), mais ainda muito

aquém da reducédo na Uniéo Europeia (de 0,30 para 0,23) e na OCDE (de 0,30 para 0,24).

Dessa forma, a politica fiscal em sua totalidade deve ter como meta a reducao de desigual-
dades, mesmo que em alguns momentos isso nao ocorra. Por exemplo, um tributo sobre
o tabaco, ainda que seja indireto e regressivo, € desejavel devido ao seu efeito extrafiscal
de promog¢ao a saude. Essa afirmacao também pode ser aplicada as bebidas agucaradas.
Igualmente sédo necessarios, ainda que indiretos, os tributos a praticas maléficas ao meio
ambiente, como a grandes poluidores e/ou consumidores de 4gua e a agrotoxicos (David;

Leite; Cardoso; Mendonga; Siqueira, 2018).



Ainda na relagéo entre politica fiscal e desigualdade, cabe acrescentar mais dois elementos
de analise. O primeiro referente a democracia: a desigualdade social impacta na correlagao
de forcas do sistema e assim nas decisOes fiscais. Quanto maior a desigualdade, maior a
probabilidade de nos afastarmos da democracia em dire¢ao a plutocracia (Milanovic, 2017).
O segundo é referente aos direitos humanos: uma redug¢ao da desigualdade de renda nao
garante necessariamente os direitos humanos. Por exemplo, a retirada de uma politica pu-
blica que beneficia pessoas de renda média para ampliar uma outra politica publica que
beneficia pessoas de renda baixa possivelmente ira reduzir o indice de Gini. Mas, pode
ampliar direitos para pessoas de renda baixa as custas da reducéo de direitos de pessoas
de renda média, ignorando o principio de universalidade dos direitos humanos, além de pro-
mover polarizacao de renda, que tem correlagcdo com polarizagao politica e igualmente afeta
a democracia. Por conta disso, os principios de direitos humanos devem estar articulados e

orientar a politica de reducao de desigualdades (Rossi; David; Chaparro, 2020).

Solomon (2011) defende que “o problema da pobreza global ndo é de escassez e sim de
distribuicdo desigual”. Embora a desigualdade em si ndo seja automaticamente uma viola-
¢éo das normas de direitos humanos, fortes e inegaveis conexdes empiricas existem entre
altos niveis de desigualdade e privagbes de direitos humanos. Essa ligagéo faz com que
seja ndao apenas possivel, mas também necessario, construir pontes entre os dois campos.
Para Uprimy e Chaparro (2020), o grande desafio ndo esta em poder dizer que a desigual-
dade de renda e riqueza tem impacto nos direitos humanos, mas sim em encontrar o ponto
de transicao entre esses niveis de desigualdade, em que seja possivel afirmar que a de-

sigualdade extrema é uma injustica intrinseca com implicagbes para os direitos humanos.

2.2 POLITICA MONETARIA

A politica monetaria de um pais € um modo de controlar a oferta de dinheiro em circulagéo.

Para isso, as medidas adotadas visam o controle de juros e as taxas que incidem sobre a

inflacdo. Basicamente, existem dois tipos de politica monetaria, com medidas e objetivos

diferentes, que sao a politica monetéria expansiva e a restritiva (Krugman; Wells, 2007).
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A adocgao de uma dessas politicas monetarias exige o uso de um de trés instrumentos clas-

sicos da economia monetaria: deposito compulsério, redesconto e open market.

O deposito compulsério é uma taxa recolhida de todos os bancos, pelo érgao controlador da
politica monetaria. Assim, a instituicdo controladora aumenta as taxas de bancos e outras
companbhias, fazendo-as pagar taxas maiores ao 6rgao central. Quando o valor do depésito

compulsorio aumenta, condiz com uma politica restritiva e, quando diminui, expansionista.

O redesconto ocorre quando hd um empréstimo pela entidade que conduz a politica mo-
netéria para os bancos e outras instituicdes financeiras do pais. Com isso, a organizagao
pode tanto estimular como desestimular a economia do pais, cobrando taxas menores
ou maiores. Com o empréstimo, os bancos, por sua vez, podem gerar mais crédito e
empréstimos aos seus clientes. O que gera mais facilidades e estimulos para alguns ser-
vicos, trazendo o crescimento da economia. Por isso, o redesconto é tipico de politicas

monetarias expansionistas.

Open Market, em traducéo livre, € mercado aberto, sendo aquele meio em que os titulos
publicos federais sdo vendidos para bancos. Dessa maneira, eles podem realizar a venda
dos ativos e movimentar a economia. Esse € um instrumento adotado para gerar estimulos
econbmicos a curto prazo, pois, no mercado bancario, titulos sdo vendidos e comprados
em alta velocidade. O que garante maior liquidez de cada ativo publico. Na venda de titulos

pelo 6rgdo que controla a politica monetaria, a oferta de moeda é reduzida, o que reflete
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em uma politica restritiva. J& na compra de titulos, o 6rgéo esta inserindo moedas na eco-

nomia, o que gera fluxo econémico e traz a expansao econdémica.

No Brasil, quem realiza a politica monetaria é o Banco Central (BC), uma autarquia fede-
ral que, por meio de seus 0rgdos internos, define taxas. O Conselho Monetario Nacional,
normatiza as a¢des do BC. J& o Comité de Politica Monetaria do Banco Central (Copom) é
a entidade do BC que define as taxas de juros praticadas pelo Estado. E pelo conjunto de
medidas adotadas por esses 6rgaos do BC que a inflagcdo e outros indices séo controlados.
Aqui, a taxa referencial para o controle da inflacéo e outros indices é a taxa Selic, que € a

referéncia para a taxa basica de juros do Brasil.

Mais adiante falaremos de um processo chamado de financeirizac&o, que faz uma relacéo

entre o papel das instituicbes financeiras e o atual quadro de violagdo de direitos humanos.
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3. Wac%oecommia: tépia)s se/eci()naclos

3.1 CICLOS ECONOMICOS

Ciclo econbmico é o nome dado a uma sucessao de periodos da economia nacional e/ou
global, onde cada periodo € caracterizado por um grau de aceleragao ou desaceleracao
da atividade econémica. Um exemplo do cotidiano seriam as estacdes do ano, com o ve-
réo tendo temperaturas mais altas, enquanto o inverno € marcado por temperaturas mais
baixas. Entre eles, ha a primavera e o outono, estagdes intermediarias que caminham para

um desses dois picos.

O ciclo econdmico funciona mais ou menos da mesma forma. Os picos seriam os periodos
de maior crescimento ou de maior declinio da economia. Entre eles estdo periodos inter-
mediarios, em que a atividade econémica comeca a crescer ou decair. Diferentemente das
estacdes, no entanto, o ciclo econ6mico ndo tem data certa para (re)comecar, sendo dificil

dizer quando um comega e outro termina.

Ao todo, sdo quatro os periodos que compdem um ciclo econémico. Sao eles: expansao,
desaceleracao, crise econémica e recuperacao. Na expansao, a atividade econémica é mar-
cada pelo forte crescimento, também usualmente chamado de “boom” e caracterizado pelo
aumento do consumo e da producao, assim como da oferta de crédito e da moeda em cir-
culacédo. Ja o periodo de desaceleracao ainda conta com um avango significativo no volume

de bens consumidos e produzidos. Contudo, bem menor do que no periodo de aceleragéo.

As crises econOmicas séo caracterizadas por uma queda violenta na produgéo e no con-
sumo, que sofre ainda com a oferta reduzida de crédito, o crescimento nos juros e o de-
semprego. As crises podem ainda ser mais leves — uma recessao econémica — ou mais
fortes — uma depressao econdémica, como ocorreu em 1929, 2008 e talvez agora em 2020
em decorréncia da pandemia de Covid-19. E a recuperacgao é a retomada, uma espécie de
primavera. As empresas, muitas delas arrasadas na crise, voltam a produzir e a crescer.

A moeda em circulagdo aumenta. Os empregos e 0s investimentos também. Ainda néo se
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chegou ao apice (periodo de expansao), mas se caminha para isso. E essas etapas do

ciclo se repetem, sucessivamente e sem prazos definidos.

Os ciclos econdmicos tém origem nas flutuagées do nivel de atividade econémica de um
pais, geralmente medido pelo PIB. Para o NBER, 6rgao dos EUA responsavel por identi-
ficar os ciclos econdmicos, a recessao ocorre quando ha dois ou mais trimestres conse-
cutivos com PIB negativo, ao passo que ocorre expansdo quando existem dois ou mais
trimestres consecutivos de crescimento do PIB. Os ciclos sdo medidos com base nos picos
e vales. Por exemplo, o pico da expansao é o ponto no tempo em que o nivel do PIB atinge
seu maximo antes de comecar a declinar. Assim, o pico de uma expansao data o inicio de
uma recessao. Da mesma forma, o vale de uma recesséo é o momento em que o PIB cai

para seu nivel mais baixo antes de comecar a subir novamente (Knopp, 2010).

Schumpeter (1939) faz referéncia ao conceito de estado de equilibrio, que néo ocorre de
fato, mas serve como ponto de referéncia, pois diversos eventos (politico, cultural, natural
etc.) colidem com o mundo econémico, que ja esta perturbado e desequilibrado. Ele des-
taca que essa tendéncia é causada por uma forga real, que sao as inovagdes, e nao pela

mera existéncia de pontos de equilibrio ideais de referéncia.

O Produto Interno Bruto (PIB) € um indicador de performance econémica. Ele mede o valor
total de toda producéo final que ocorre dentro de um pais no periodo de um ano. Assim,

ele € uma medida de uma producé@o que é nova e nao uma medida de riqueza acumulada.

O PIB é calculado a partir da soma de todos os produtos e servigos finais produzidos em
um pais. Esse célculo é feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Um exemplo usado pelo préprio Instituto para explicar como calcular o PIB considerando
somente os produtos finais & do pao: se um pais produz R$ 100 de trigo, R$ 200 de farinha
de trigo (feita a partir do trigo) e R$ 300 de pao, serdo considerados R$ 300 de PIB — pois
os valores anteriores ja estdo embutidos no valor do pao. O mesmo vale para qualquer ou-
tra categoria de produtos ou servi¢os. Portanto, ndo sé&o considerados os chamados itens

e bens “primarios e intermediarios” para que nao seja feita uma “dupla contagem”.



O PIB é avaliado a cada trimestre e ao final do ano. Os resultados sdo comparados com
o trimestre ou ano anterior para avaliar o crescimento econémico e atividade do Brasil. Ou

seja: se a atividade econémica de um pais cai em determinado periodo, seu PIB conse-

quentemente apresentara queda. A partir do resultado do PIB, portanto, é possivel:

Um detalhe que o proprio IBGE ressalta é de que o PIB € somente um “indicador sintese
da economia”. Ou seja: ele ajuda a compreender a economia de um pais, mas nao indica

fatores como a qualidade de vida, educacao, saude e distribuicao de renda.

Além disso, existem dois “tipos” de PIB: o PIB Nominal e o PIB Real. O PIB Nominal é
calculado a partir dos precos e dos valores de determinado produto ou servico no momento
em que foram produzidos. J& o PIB Real mede o volume fisico de um produto ou servigo
— isso significa que ele nao considera a inflagdo. Essa distingcao é importante pois o efeito
da inflacdo no PIB pode passar uma ideia errada de crescimento da atividade econ6mica.
Por exemplo: o PIB de um pais, em um ano, é de R$ 1 trilhdo; no ano seguinte, a ativi-
dade econémica se mantém constante (sem queda ou crescimento), mas os prec¢os dos
produtos apresentam alta de 50%. O PIB Nominal, por analisar os precos no momento da

producao, seria de R$ 1,5 trilhdo; e o PIB Real permaneceu constante, de R$ 1 trilhdo.

O PIB per capita é, basicamente, a divisao do PIB pelo numero de habitantes de um pais
ou estado. Mas fique atento: ele leva em conta que todas as pessoas tivessem “partes
iguais”, segundo o IBGE — isto é, distribuicdo de renda equilibrada. Teoricamente, quanto
maior o PIB por pessoa, maior 0 acesso a servi¢os e qualidade de vida. Sozinho, no entan-
to, o PIB ndo indica qualidade de vida ou indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — um

pais com PIB alto e populacao também grande, por exemplo, terd um per capita baixo.


https://blog.nubank.com.br/o-que-e-inflacao/

3.3. TAXA DE DESEMPREGO

A taxa de desemprego se refere as pessoas com idade para trabalhar, acima de 14 anos,
que nao estao trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho. Assim,
para alguém ser considerado desempregado, ndo basta ndo possuir um emprego. Por
exemplo, existem pessoas que, embora ndo possuam um emprego, ndo podem ser con-
sideradas desempregadas, sdo elas: um universitario que dedica seu tempo somente aos
estudos, uma pessoa que trabalha apenas com as tarefas da sua casa e que nao trabalha

fora, uma empreendedora que possui seu proprio negocio.

De acordo com a metodologia usada pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios Continua (Pnad Continua), o estudante e a pessoa que trabalha apenas com suas
tarefas domésticas (geralmente o termo “dona de casa” é utilizado para esse exemplo)® sao
pessoas que estédo fora da forga de trabalho, j& a empreendedora é considerada ocupada.
A Pnad Continua é a pesquisa que mostra quantos desempregados ha no Brasil. Nela, o

que é conhecido popularmente como “desemprego” aparece no conceito de “desocupacgao”.

Grafico 1: Populag&o brasileira de acordo com as divisbes
do mercado de trabalho (1° semestre de 2020)

. Ocupados
. Desocupados

Fora da forgca de trabalho

. Abaixo da idade de trabalhar

67.281 mil pessoas

Fonte: IBGE

3 Em outro momento pretendemos discutir a economia do cuidado e outras formas como a concepcao tradicional da eco-
nomia pode oprimir e invisibilizar o trabalho das mulheres: “a forma de divisao do trabalho social decorrente das relagdes
sociais entre os sexos; mais do que isso, & um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagéo social entre os sexos.
Essa forma é modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagcéo pelos homens das fungbes com maior
valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.)” (Hirata; Kergoat, 2007). Este mddulo pretende trazer conceitos
elementares para facilitar a compreensao e a critica das atuais politicas econémicas.
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E importante ressaltar que o recebimento de algum beneficio de programas sociais —
como por exemplo Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Seguro
Desemprego — ndo tem correlacéo direta com a ocupacéo ou desocupacgao. Esses bene-
ficiarios, por exemplo, podem ser classificados como parte da forca de trabalho, ocupa-
dos ou desocupados, ou estar fora da forca de trabalho. Pode ocorrer de beneficiarios do
Seguro Desemprego estarem trabalhando na informalidade (por exemplo, trabalhando
como motorista de aplicativo ou no comércio ambulante), e dessa forma serédo classi-
ficados como “ocupados”. Pode ocorrer ainda de beneficiarios do Seguro Desemprego
ndo estarem ocupados e ndo terem tomado providéncia efetiva para conseguir trabalho,
portanto, serdo classificados como “fora da for¢a de trabalho”. Pode ocorrer também de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou do BPC nao estarem trabalhando e nem
terem tomado providéncias para conseguir trabalho, dessa forma, serdo classificados
também como “fora da forga de trabalho”. Para pesquisar o desemprego e outros dados,

o IBGE realiza as seguintes subdivisdes.

Quadro 1: Divisbes no mercado de trabalho

s

POPULACAD ABAIXO DA POPULACAD
IDADE DE TRABALHAR ECONOMICAMENTE ATIVA
menores de 14 anos populagao em idade
de trabalhar
T
[T T TTTTTTTTTTT ot !
PESSOAS NA FORCA PESSOAS FORA DA
DE TRABALHO FORCA DE TRABALHO

Fora da forca de
trabalho pontencial

N&o buscaram

Ocupados que Subocupados por Buscaram trabalho,
trabalham horas insuficiéncia de mas nao estavam
suficientes horas trabalhadas disponiveis

trabalho, mas
estavam disponiveis

SUBUTILIZACAO DA © | |
FORCA DE TRABALHO [ Desalentado?) [ Nao desalentados)

Fonte: IBGE
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3.4 TAXA DE JUROS

Juros sao o valor do dinheiro no tempo. Ou seja, funcionam como se fossem o aluguel do
dinheiro. Os bancos e outras instituicées financeiras fazem a intermediacéo entre quem

tem dinheiro (poupador ou investidor) e quem precisa de dinheiro (tomador ou devedor).

Se vocé é um poupador/investidor, o dinheiro que vocé aplicou na instituicao financeira
sera emprestado ao tomador/devedor, que pagara o valor mais juros ao banco. O ban-
co, por sua vez, fica com parcela do valor pago como remuneracéo e devolve a vocé a
quantia com juros no momento futuro, conforme combinado. O tomador vai devolver ao
banco um valor superior ao que tomou emprestado e o poupador vai receber um montan-

te maior do que o investido.

Se os juros cobrados pelo empréstimo de R$ 1.000 durante um ano forem R$ 80, significa
que o tomador pagou uma taxa de juros de 8% a.a. (ao ano). O célculo é feito da seguinte
forma: juros/capital, ou seja 80/1.000 = 8/100 por ano = 8% a.a. Por outro lado, considere
o cenario em que um investimento de R$ 1.000 renda a taxa de juros de 5% a.a. (ao ano).
Assim, o investidor recebera R$ 5 por cada R$ 100 investidos (5/100) durante um ano, o

que, ao final do periodo, totalizara o montante de R$ 1.050.

Os juros podem ainda ser simples ou compostos. A taxa de juros simples é aplicada sobre
o capital inicial, que é o valor emprestado/investido. N&o ha cobranca de juros sobre juros
acumulados no(s) periodo(s) anterior(es). Exemplo: em um empréstimo de R$ 1.000, com
taxa de juros simples de 8% a.a., com duragao de 2 anos, o total de juros sera R$ 80 no pri-
meiro ano e R$ 80 no segundo ano. Ao final do contrato, o tomador ird devolver o principal
e os juros simples de cada ano: R$ 1.000 + R$ 80 + R$ 80 = R$ 1.160. Ja a taxa de juros
composta é para cada periodo do contrato (diario, mensal, anual etc.). Esse “novo capital”
€ a soma do capital e do juro cobrado no periodo anterior. Exemplo: em um empréstimo
de R$ 1.000, com taxa de juros composta de 8% a.a., com duracdo de 2 anos, o total de
juros sera R$ 80 no primeiro ano. No segundo ano, os juros vao ser somados ao capital
(R$ 1.000 + R$ 80 = R$ 1.080), resultando em juros de R$ 86 (8% de R$ 1.080). Os juros
do primeiro ano (R$ 80) sdo somados com os juros do segundo ano (R$ 86), totalizando o

valor de R$ 1.166 que devera ser devolvido ao fim do empréstimo.
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Ha ainda a taxa de juros nominal e a taxa de juros real, que € aquela obtida pelo desconto
da taxa de inflagdo da taxa de juros nominal de determinada transagdo. Exemplo: uma taxa
de juros nominal mensal de 10% e uma inflagdo no periodo de 2% resultam em uma taxa

de juros real de aproximadamente 7,84%.

Ja a taxa Selic é a taxa basica de juros da economia. E o principal instrumento de politica
monetaria utilizado pelo Banco Central (BC) para controlar a inflagdo. Ela influencia todas
as taxas de juros do pais, como as taxas de juros dos empréstimos, dos financiamentos
e das aplicacdes financeiras. Ela se refere a taxa de juros apurada nas operacoes de em-
préstimos de um dia entre as instituicoes financeiras que utilizam titulos publicos federais
como garantia. O BC opera no mercado de titulos publicos para que a taxa Selic efetiva
esteja em linha com a meta da Selic definida na reunido do Comité de Politica Monetéaria
do BC (Copom). O nome da taxa Selic vem da sigla do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custodia. Tal sistema € uma infraestrutura do mercado financeiro administrada pelo BC.
Nele séo transacionados titulos publicos federais. A taxa média ajustada dos financiamen-

tos diarios apurados nesse sistema corresponde a taxa Selic.

A taxa Selic € muito importante para a economia brasileira porque muitos titulos da divi-
da publica brasileira interna estao atrelados a essa taxa. Assim, quando a Selic sobe, o
custo da divida aumenta, e quando a Selic cai, o custo da divida diminui, por exemplo:
os titulos do Tesouro Direto sao vinculados a taxa Selic, quanto mais alta a Selic, maior o
retorno para quem comprou esses titulos do Tesouro Direto. Por outro lado, maior o gas-
to do Estado para pagar esse retorno aos detentores dos titulos. E se o custo da divida
diminui, isso abre espag¢o no orgamento publico para que mais recursos sejam direciona-
dos para despesas primarias em vez de financeiras. Isso porque o orcamento publico é
composto por despesas financeiras e primarias. Assim, quanto maior o gasto financeiro
(com juros, por exemplo) menor sera 0 espaco para as despesas primarias (onde estao
0s servigos publicos e os investimentos). Bem, isso até antes da existéncia da regra do
Teto dos Gastos, ja que esse inviabiliza o0 aumento das despesas primarias, onde estao
0s gastos com servigos publicos promotores de direitos e investimentos, mesmo que

ocorra reducao das despesas financeiras.

Curso Basico de Direito Humano a Alimentagcéo e a Nutricdo Adequadas | 27



3.5 INFLACAO

Inflacdo é o nome dado ao aumento dos pregcos de produtos e servigos. Ela é calculada
pelos indices de precos, comumente chamados de indices de inflagdo. O IBGE produz dois
dos mais importantes indices de precos: o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), considerado o oficial pelo governo federal, e o indice Nacional de Precos ao Consu-
midor (INPC). O IPCA engloba uma parcela maior da populagéo. Ele aponta a variagdo do
custo de vida médio de familias com renda mensal de 1 a 40 salarios minimos. O INPC verifi-
ca a variacao do custo de vida médio apenas de familias com renda mensal de 1 a 5 salarios
minimos. Esses grupos s&o mais sensiveis as variagdes de precos, pois tendem a gastar

todo o seu rendimento em itens basicos, como alimentagcéo, medicamentos, transporte etc.

O propoésito de ambos é o mesmo: medir a variagao de precos de uma cesta de produtos e
servicos consumida pela populacao. O resultado mostra se os precos aumentaram ou dimi-
nuiram de um més para o outro. A cesta € definida pela Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF), do IBGE, que, entre outras questdes, verifica 0 que a populagdo consome e quanto
do rendimento familiar € gasto em cada produto: arroz, feijao, passagem de 6nibus, material
escolar, médico, cinema, entre outros. Os indices, portanto, levam em conta nao apenas a

variacao de preco de cada item, mas também o peso que ele tem no orgcamento das familias.

O governo federal usa o IPCA como o indice oficial de inflagdo do Brasil. Portanto, ele ser-
ve de referéncia para as metas de inflagcdo e para as altera¢des na taxa de juros. O IBGE
faz um levantamento mensal, em 13 &reas urbanas do Pais, de, aproximadamente, 430
mil precos em 30 mil locais. Todos esses precos sao comparados com 0s pre¢os do més
anterior, resultando num unico valor que reflete a variacao geral de pregos ao consumidor
no periodo. Sua cesta de compras, ou seja, 0os produtos e servicos que vocé consome
regularmente, pode ser bem diferente da cesta média da populagéo brasileira. Com isso,
o seu indice pessoal de inflacdo pode ser maior ou menor do que o IPCA. Por exemplo,
uma familia que n&o consome carne vermelha e néo tem filhos em idade escolar tera, com
certeza, um indice de inflagdo pessoal diferente do oficial, cujo célculo coloca peso consi-

deravel na variagao do preco da carne e da mensalidade escolar.

Se a variagao do seu salario, de um ano para o outro, for menor do que o IPCA, vocé perde

seu poder de compra, pois 0s precos sobem mais do que a sua renda. Se a inflagcdo e o seu
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salério tém a mesma variacdo, seu poder de compra se mantém. Se vocé, porém, receber

um aumento acima do IPCA, seu poder de compra aumentara.
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3.6 INSTITUICOES FINANCEIRAS

Uma instituicdo financeira é aquela que faz o papel de intermediario entre o cliente e al-
gum tipo de servico do mercado financeiro, como a realizacdo de algum investimento,
empréstimos, financiamento, entre outros servicos. Entre as instituicbes supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil, encontram-se os bancos: comerciais, de investimentos, de
desenvolvimento, multiplos, financeiras, corretoras de valores, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, Caixa Econémica Federal, cooperativas de crédito, instituicdes de mi-

crocrédito, companhias hipotecarias e gestoras de recursos.

Os bancos comerciais s@o o tipo mais conhecido de instituicdo financeira. Eles podem
ser publicos, ou seja, que tenha o Estado como sécio majoritario, ou privados. E por meio
do banco comercial que grande parte da populacédo brasileira tem acesso aos servicos
bancarios e realiza as suas movimentagdes financeiras no dia a dia. Entre suas principais
atividades esté a captacao de recursos por meio de depositos a vista, as contas correntes,
e também por meio de depédsitos a prazo, em que estao autorizados a emitir titulos como
os Certificados de Depdsito Bancario (CDBs), as Letras de Crédito Imobiliario (LCls) e as

Letras de Crédito do Agronegécio (LCAs).

O CDB é uma aplicagao de renda fixa onde o cliente faz uma espécie de empréstimo ao
banco, onde este determina o valor e fixa periodos em que o interessado nao pode mo-
vimentar o dinheiro. Ja a LCI tem por caracteristica ser emitida por bancos para captar
recursos e destinar a empréstimos no setor imobiliario, enquanto a LCA ira destinar os

empréstimos ao setor de agronegocio.

Os banco de investimentos, diferentemente dos bancos comerciais, captam recursos por
meio de depdsitos a prazo, como os CDBs e as LCls. Ao levantar recursos por meio dos
depésitos a prazo, estas instituicbes direcionam os valores para empréstimos e financia-

mentos de empresas ou ainda a subscricdao de agoes e debéntures.

Os bancos de desenvolvimento sao instituicdes financeiras controladas pelos governos e
tém por objetivo principal apoiar com recursos para o financiamento de programas e proje-
tos que promovam o desenvolvimento social e econdmico da populagédo. Em outras pala-

vras, sdo bancos que apoiam projetos que promovam a geracao de empregos e a reducao
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da desigualdade. No Brasil, os bancos de desenvolvimento estdo nos estados e também
sob o controle do Governo Federal, no caso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-

noémico e Social, o BNDES.

O apoio destas instituicdes pode ser conferido por meio de capital intelectual, humano,
social e financeiro. Quando a tematica € a financeira, o apoio se da por meio de operacgoes
passivas e ativas. As passivas sdo os depoésitos a prazo, empréstimos externos, emissao
ou endosso de cédulas hipotecarias, emissao de debéntures e de Titulos de Desenvolvi-

mento Econdmico. As operagdes ativas sao empréstimos e financiamentos, especialmente

para o setor privado.

As financeiras séo instituicbes do setor privado que oferecem recursos para financiar a
aquisicao de bens e servigos, além de recursos para empresas. A captacao de recursos
pelas financeiras é feita por meio da oferta a pessoas fisicas e investidores das Letras de

Cambio e dos Recibos de Depoésito Bancérios, os RDBs.

As corretoras de valores permitem a pessoa fisica a compra e venda de titulos do Tesouro
Direto ou ainda a compra e venda de agbes na Bolsa de Valores. Administrar carteiras de
investimentos, além de fundos de investimento e realizar operagées no mercado de cam-

bio também estdo entre as possiveis funcdes das corretoras.

As distribuidoras de titulos e valores mobilidrios podem adquirir cotas de fundos de inves-

timento, titulos de renda fixa, agcées, entre outras possibilidades.
A Caixa Econbmica Federal é uma instituicdo com caracteristicas similares aos bancos

comerciais, mas se diferencia das demais pelo foco na concessao de empréstimos e fi-

nanciamentos voltados para o bem-estar social da populagao brasileira. Vinculada ao Go-
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verno Federal, a instituicdo se destaca pela liberacao de recursos nas areas habitacional,
educacao, assisténcia social, esporte, entre outras. Além disso, também é a responsavel
pelo recolhimento e aplicagdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
o FGTS. Entre as autorizages dadas a Caixa Econ6mica Federal estdo a oferta de cré-
dito ao consumidor, linhas de financiamento de bens de consumo, penhor, e ainda tem o

monopolio das operagdes da Loteria Federal.

As cooperativas de crédito sédo associa¢des autbnomas constituidas por pessoas, com o
objetivo de prestar servicos de natureza bancaria aos seus cooperados. Para obter os ser-
vicos de uma cooperativa, & necessario tornar-se cooperado. De acordo com a definicao
do préprio Banco Central, todos associados tém poder de voto e o cooperativismo néo visa
lucros, os direitos e deveres de todos séo iguais e a adeséo € livre e voluntaria. Caso a co-
operativa gere um resultado positivo, ele sera repartido entre os cooperados em propor¢cao
com as operagdes que cada associado realiza com a cooperativa, de forma que os ganhos

voltam para a comunidade dos cooperados.

As instituicdes de microcrédito podem ser constituidas como Organizag¢éo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip) ou como Sociedade de Crédito ao Microempreendedor (SCM).
As instituicdes de microcrédito atendem aos pequenos negdcios que se caracterizam em

sua maioria como informais, através de financiamentos para investimentos ou capital de giro.

As companhias hipotecérias sédo constituidas sob a forma de sociedade andnima. Elas
tém como objetivo, entre outros, a concessao de financiamentos destinados a producéo,
reforma, ou comercializagdo de imoveis aos quais néo se aplicam as normas do Sistema
Financeiro de Habitac&o. Elas dependem da autorizagéo do Banco Central para funcionar.

Entre os objetivos, estao o financiamento imobiliario e administracéo de crédito hipotecario.

Gestoras de recursos, ou asset managers, séo consideradas instituicoes financeiras, poden-
do oferecer investimentos também para pessoas fisicas. A diferenca é que estas sdo super-
visionadas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), e ndo pelo Banco Central do Brasil.
As gestoras de recursos podem, além de constituir, gerir fundos de investimentos e distribuir

suas cotas a investidores, diretamente ou por intermédio de outras instituicbes financeiras.
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3. 7 FINANCEIRIZACAO

O aumento do setor financeiro em relagéo a todos os outros setores econdmicos € o que
caracteriza a financeirizagéo. O capital financeiro sai de uma posicao de credor das em-
presas para a de proprietario. Isso quer dizer que se antes o capital financeiro funcionava
como um banco, que emprestava dinheiro, agora ele opera como um fundo, um acionista,
que tem uma parte do negocio no qual estd investindo. Ou seja: os investidores estao
mudando a forma como “fazem dinheiro”. Eles estao criando processos que permitem que
possam tirar lucro para si, mesmo que isso prejudique a economia dos paises; altere o

setor produtivo e o funcionamento das empresas.

Além dos efeitos nas empresas, a financeirizagdo também altera a economia dos paises e
provoca a reducéo de direitos, tornando-se um grande desafio para governos, uma vez que
os paises nao tém sido capazes de controlar e regular de forma efetiva a evolugcao da finan-
ceirizacao da economia. Se veem forcados a agir quando é tarde demais, quando a crise ja
esta disseminada, o que €, alias, uma das caracteristicas desse fenébmeno. Junto com as cri-
ses, outra caracteristica da financeirizacao é a atuacao do setor privado em areas essenciais

para a sociedade, contribuindo para a reducéo de direitos e do acesso a servigos publicos.

Os efeitos do processo de financeirizagdo mostram que esse modelo néo € eficiente nem
equitativo. Nao economiza recursos publicos, aumenta o custo de acesso aos servigos,
amplia desigualdades e reduz direitos. A infraestrutura nacional, rodovias, transportes,
saneamento; além da garantia de direitos como educacéo, saude e moradia devem ser
garantidos de forma direta pelos Estados, financiados com impostos que compdem o orga-
mento publico. Politicas publicas promotoras de direitos tém se mostrado mais eficientes

do que as realizadas com gastos indiretos, subsidios.

Se as pessoas e as empresas nao contribuirem com tributos e buscarem mecanismos para
ampliar a qualidade dos servigos publicos, a financeirizagédo, além do ponto adequado,
seguira crescendo e deve tornar tudo cada vez mais caro e de dificil acesso, sem garantia

de melhoria na qualidade.

Além disso, essa logica de financeirizagéo recai sobre bens, servigcos e direitos. Para en-

tender como, por exemplo, a financeirizagcao da terra viola direitos humanos, sugerimos a
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leitura do relatorio da FIAN sobre Matopiba: Os custos ambientais e humanos do negdcio

de terras — o caso do Matopiba, Brasil'.
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A partir dos anos 1970, o governo militar decide adotar uma estratégia gradualista de com-
bate a inflagao, do estilo “sabemos que isso € um problema, mas nao podemos permitir que
o crescimento seja prejudicado pelo combate a inflagdo”. Um classico do periodo, a ideia
de desenvolvimento, grandes obras, tomada de empréstimos internacionais, em oposi¢ao
a uma narrativa de ortodoxia® para cumprir a necessidade de legitimagdao. Com o choque
do petréleo, quando precgo do barril caiu de forma drastica e intensa, em 1973 ocorreu uma
elevacao da inflagdo para um patamar muito superior, o que transformou o problema da
inflacdo cada vez mais em uma questéo central no debate politico. Em 1979, a elevagéo da
taxa de juros norte-americana (21,5% Prime Rate) “sugou” para o centro emissor da moe-
da grande parte dos fluxos financeiros; provocando também uma reacéo da Organizagao

dos Paises Exportadores de Petr6leo (Opep), o que levou ao segundo choque do petroleo.

O segundo choque do petréleo em 1979 e o brusco aumento das taxas de juros interna-
cionais verificado, viriam a aprofundar a crise externa brasileira através de uma série de
mecanismos: pelo salto nos juros da divida; por reorientar os fluxos de capital preferen-
cialmente para os EUA e Europa; e pelo impacto negativo sobre os precos relativos das

commodities, itens essenciais de exportacdo brasileira.

As raizes da crise brasileira dos anos 1980 estéo no padréao de financiamento do Estado,
baseado no crescente endividamento externo. Em 1982, o México declara moratéria da
divida externa, causando praticamente o cancelamento dos fluxos financeiros para a Amé-
rica Latina. Os efeitos da escassez de recursos recairam sobre a capacidade de importar
da economia brasileira, levando ao encarecimento de muitos bens, resultando em nova
elevacao no patamar da inflagcéo brasileira. A escassez financeira levou o governo em 1982
a decretar uma maxidesvalorizagdo cambial (15% em termos reais, 289% em termos no-
minais). Com o encarecimento da divida externa, o governo passou a reestruturar a divida
externa do setor privado, isso é, ele passou a recomprar os créditos em moeda nacional,

em um processo de reciclagem da divida (Cruz, 1983).

ApOs a moratéria mexicana, com a paralisacao da entrada de capital externo, a reciclagem
da divida passou a exigir a realizacéo de saldos comerciais crescentes e um ajustamento

brutal da politica econémica dos paises devedores. Entretanto, tais superavits comerciais

5 Narrativa de ortodoxia seria a de uma economia liberal, com Estado minimo.



viriam a se traduzir em sérios desequilibrios na economia brasileira, pois os superavits
eram obtidos basicamente pelo setor privado, enquanto a responsabilidade da divida era
do setor publico (Wernec, 1986). Ou seja, os saldos gerados em dolar pelo setor privado
deveriam ser transformados pelo governo em cruzeiros, pela emissdo monetaria ou pela
colocacgao de titulos junto ao publico, com os previsiveis efeitos inflacionarios e/ou recessi-
vos. Em consequéncia, aprofundou-se o endividamento do setor publico pela capitalizagao
dos juros da divida, e a poupanca privada foi crescentemente se colocando a servigo da

rolagem da divida publica, comprometendo o crescimento econémico.

O que agrava a situacédo é que a medida que as expectativas dos agentes financeiros
sobre a capacidade de o governo saldar seus compromissos vao se tornando cada vez
mais desfavoraveis, tais agentes passam a exigir que os titulos apresentem juros maiores
e liquidez méaxima, provocando a deterioragéo das condi¢des de financiamento da divida
publica interna. A elevacéo das taxas de juros, além de resultar no agravamento das contas
publicas, provocou ainda a aceleracéo das taxas de inflagdo. Soma-se a isso o aumento da

taxa de desemprego e da informalidade (Ometto; Furtuoso; Silva, 1985).

ApOs a posse de José Sarney, em 1985, a equipe econémica é formada tendo peso especial
de Orestes Quércia e Dilson Funaro na definicdo dos quadros dentro do PMDB. A antiga
equipe econémica “ortodoxa” de Tancredo Neves é substituida pela equipe “heterodoxa”
de Funaro. Esta transicao da equipe econdmica marca também a mudanca no diagnostico

sobre a inflacdo. O debate sobre inflagdo no Brasil se deu entdo sobre duas posigoes:

Posicao “Ortodoxa”: a inflacdo era causada pelo descontrole fiscal do Estado,
que ao realizar gastos sem cobertura na politica monetaria (venda de titulos
publicos) resultava no aumento de oferta da moeda e ao aumento dos precos
pelo superaquecimento da economia. O diagnéstico era identificado com a
politica “gradualista”.

Posicéo “Heterodoxa” ou Estruturalista: a oferta monetaria é endogena, isto é, é
definida a partir da elevacao do nivel dos precos (causalidade inversa). A discus-
sao era, portanto, sobre os fatores que causavam e sancionavam o aumento dos
precos. O diagnéstico se baseava na perspectiva da inflagéo inercial (que perma-

neceria) cujas causas da inflacéo brasileira podem ser divididas em:



Em fevereiro de 1986 foi langado o Plano Cruzado, dando inicio a quase uma década de

mobilizag¢ao politica de combate a inflagcdo. As principais medidas do Plano Cruzado eram:

Substituicdo do Cruzeiro (Cr$) pelo Cruzado (Cz$) como moeda padrédo e
estabelecendo uma equivaléncia de 1 Cz$ = 1.000 Cr$;

Converséao geral dos precos ao nivel vigente em 27 de fevereiro de 1986,
por prazo indefinido (“‘congelamento”), exceto as tarifas publicas que foram
reajustadas corretivamente em 20%;

Conversao dos salarios, aluguéis e hipotecas com base na média do poder
de compra nos Ultimos seis meses e mais reajuste de 8% para os salarios em
geral, 16% para o minimo, e nada para aluguéis e hipotecas;

Introducéo da Escala Mével Salarial (“gatilho salarial”) garantindo reajuste a
cada acumulo de 20% no nivel de precos;

Proibicdo de indexag&o automatica de contratos inferiores a um ano.

A elevacéo do poder de compra dos salarios com o fim do “imposto inflacionério” pro-
vocou uma explosédo do consumo que acabou impulsionando a especulacdo com esto-
ques. A especulacdo com estoques resultou em crise de abastecimento e o surgimen-
to de “agio” em alguns produtos. Essa pratica ainda & frequente na monocultura, por

exemplo, em 2019, produtores de tomate jogaram toneladas do mesmo em rodovia para
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reduzir oferta e forcar aumento do preco do alimento®, um exemplo explicito da concep-
cao de comida como mercadoria e ndo como direito. O que por fim criou uma espécie
de “inflagédo informal”. O congelamento comecou a ceder, pressionado pela redugéo da
oferta dos produtos, surgindo mecanismo para burlar o tabelamento de precos (“ma-

quiagem de produtos”).

O governo procura ao longo do ano de 1986 segurar o reajuste dos precos e a integridade

do congelamento, em novembro o governo lanca o Plano Cruzado Il, reajustando o prego

de alguns bens e das tarifas publicas (por exemplo, “conta de luz”) e criando alguns im-
postos sobre o consumo. O resultado foi um aumento na taxa de inflagdo que promoveu o
disparo do “gatilho” realimentando a taxa de inflagdo. Ao longo de 1987, a inflacéo dispara
e a taxa de juros comeca a subir devido a incerteza do periodo. A situacéo das contas ex-
ternas que eram favoraveis a partir de 1984 comecam a piorar, provocando fuga de capitais

e levando o pais a moratéria da divida externa.

O fracasso do plano provoca a queda do ministro Funaro e a posse de Luiz Carlos Bresser-
-Pereira no Ministério da Fazenda. Adota-se entdo o Plano Bresser, cujas principais medi-
das sdo: congelamento dos aluguéis e salarios no patamar em que se encontravam em 12
de junho de 1987; politica de minidesvalorizagao cambial diaria (“realismo cambial” — perda
de valor da moeda nacional); comprometimento do governo em adotar politicas moneta-
rias e fiscais restritivas (medidas de austeridade fiscal); extingdo da “Conta-Movimento” do

Banco do Brasil e controle sobre o orgamento monetario.

Os resultados gerais do Plano Bresser foram: a alta de juros se fez sentir sobretudo na
queda do investimento produtivo, com os recursos privados indo para o investimento finan-
ceiro, 0 que provocou queda da taxa de crescimento; o congelamento de alguns precos
e outros nao provocou pressoes inflacionarias em alguns pontos e um impacto politico do
plano extremamente desigual sobre diversos setores da sociedade; o resultado geral foi
que as taxas de inflacdo permaneceram altas ao longo do plano, tendo ainda provocado
queda do crescimento e deterioracdo da massa salarial. Em dezembro de 1987, o ministro

Luiz Carlos Bresser-Pereira € substituido pelo ministro Mailson da Noébrega.

6  Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/itapetininga-regiao/noticia/2019/02/01/insatisfeitos-com-preco-agricultores-jo-
gam-toneladas-de-tomate-as-margens-de-rodovia.ghtml.
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A Politica Feijao-com-Arroz foi uma tentativa de retorno ao gradualismo, através de uma po-

litica de aperto fiscal, como a nova constituicao ja engessava os gastos do governo, o aperto
foi sobretudo via suspensao dos ajustes tarifarios e do funcionalismo publico. O fracasso
do retorno gradualista em estabilizar a taxa de inflacdo levou o governo a decretar mais um

plano em 15 de janeiro de 1989, o Plano Verao, cujas principais medidas foram: o Cruzado

(Cz$) foi substituido pelo Cruzado Novo (NCz$), valendo 1.000 Cz$, e o cambio foi fixado
em 1,00 NCz$; a politica de reajuste salarial foi passada para a algada do Congresso; fo-
ram unificados os indices de correcao, adotando-se apenas o IPC como indice de reajuste;
foram mantidas as politicas de restricéo fiscal e crediticia para desacelerar a economia. Po-
rém, o plano n&o surtiu efeito e & medida que o governo Sarney chegava ao fim, a economia

mergulhava em completo caos, com taxa de inflagdo superiores a 1.000% ao ano.
4.2. ANOS 1990: ABERTURA E REFORMAS ECONOMICAS

Em marco de 1990, ao assumir a presidéncia, Fernando Collor de Mello anunciou o Plano
Collor, que: decretava confisco de todas as aplicagdes financeiras, inclusive contas corren-
tes pelo periodo de um ano; prefixava a corre¢ao sobre pregos basicos e salarios; ampliava
a tributacdo sobre aplica¢oes financeiras; e ampliava a receita fiscal pela redugdo do tama-

nho do Estado através da Reforma Administrativa e das privatizaces.

O resultado geral do Plano Collor foi que ocorreu tentativas de fim do indice pré-fixado,
levantando sérias suspeitas sobre a corregcdo monetaria do periodo, impulsionando as em-
presas a um movimento especulativo, pressionando a taxa de inflagdo. O confisco das
aplicag¢des provocou forte contragéo na economia (-4,3% do PIB), somando-se aos escan-

dalos em que o governo se envolvia, o resultado foi o fim do governo e do plano.

Além disso, ocorreram profundas mudancas institucionais na economia brasileira na pri-
meira metade da década de 1990. Estas reformas econdmicas estdo no centro da questao
sobre o funcionamento e éxito do Plano Real e sobre a conjuntura econémica brasileira

posterior ao Plano Real.
A vitéria da candidatura de Fernando Collor de Mello marca a virada politica em dire¢ao

ao afastamento do antigo modelo baseado na forte presenca estatal. Apesar de algumas

reformas econémicas ja estarem em curso a partir do final do governo Sarney, somente

42 | /’/fﬂﬁ{/ﬂl | Curso Basico de Direito Humano a Alimentagcéo e a Nutricdo Adequadas



nos anos 1990 as reformas tomaram maior félego e se tornaram a perspectiva dominante.

Os eixos da reforma politica eram um burocratico e o outro econémico.

A Reforma Burocratica foi caracterizada por: desmonte do aparelho de representacao bu-
rocratico (conselhos, secretarias, cdmaras etc.); redugéo do funcionalismo (112 mil dispen-
sas e 45 mil aposentadorias); centralizagédo ministerial (em um Ministério da Economia),

desmonte da “Era Vargas” ou da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT).

A Reforma Econ6mica foi caracterizada pelo inicio das privatizacdes (primeira fase: indus-
tria de transformacao); liberalizagdo comercial (fim da centralizagéo via Cacex, extingao da
Lei do Similar Nacional, reducao das tarifas: a média em 1988 era 41% e em 1994 13,5%);

formulacao do novo marco regulatério da politica industrial (horizontalismo da politica de

reestruturacdo produtiva e exposicao a competicao internacional)
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No governo Collor, apesar do fracasso das tentativas de estabilizagcédo econémica, o proces-

so de reformas politicas ganhou forca e respaldo politico de alguns setores. Com o impea-
chment, houve um breve periodo “desenvolvimentista” com Itamar Franco, porém incapaz
de deter o prosseguimento das reformas, que ganharam mais for¢a no governo subsequen-

te, de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em que ocorreu a ado¢ao do Plano Real.

O “Real” tem inicio em 1993, quando o entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso anuncia o plano. A conjuntura econémica que antecedeu sua criagcéo, e também
o longo aprendizado dos economistas sobre a natureza e as causas da inflagao brasileira

séo fatores fundamentais para explicar o sucesso do plano.

Entre os fatos antecedentes ao Plano Real estédo: a abertura econémica; a renegociacéo
da divida externa e o retorno dos fluxos financeiros; a desvaloriza¢ao da divida interna; a
reforma monetaria do Plano Collor Il; a adogédo do cambio comercial flutuante (Collor 1);
a criacao da Taxa Referencial de Juros; o reajuste das tarifas publicas; o fechamento do

mercado de overnight; a retomada do controle sobre orgamento fiscal e monetario.

A conjuntura econémica pré-plano, considerando a economia norte-americana dos anos
1990: ao assumir a Presidéncia dos EUA, Bill Clinton anuncia um plano de ajuste eco-
némico que contemplava o combate a inflacdo através do superavit fiscal e da restricao
monetaria. A entrada da China na economia mundial, em um primeiro momento, provoca a
queda dos precos dos produtos manufaturados. A queda dos precgos internacionais permite
ao governo Clinton implementar um controle inflacionario, mesmo mantendo juros baixos.
O governo Clinton também aplica um aumento nos impostos sobre aplica¢des financeiras
provocando um aumento nos investimentos e o0 aquecimento da economia norte-america-
na. A folga de liquidez e o crescimento da economia norte-americana provocaram O au-
mento do excedente financeiro a ser exportado pelo EUA, fazendo os fluxos financeiros se
expandirem novamente desde a década de 1980 para a América Latina. As antigas dividas
bancérias sao reestruturadas, com um pequeno desagio, como dividas mobiliarias negoci-

aveis no mercado aberto, transformando-se também em “ativos especulativos”.
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O crescimento da economia mundial, puxado pelos EUA, provocou uma reversao no saldo
comercial brasileiro, que havia se deteriorado desde 1987, isso €, ele voltou a ficar po-
sitivo com 0 aumento das exportacdes brasileiras. Esse cenario permitiu acimulo de re-
servas internacionais, o que possibilitou a utilizagédo da &ncora cambial, com uma melhor
estabilidade do valor da moeda nacional. Assim, o Plano Real contou com uma conjuntura
interna e externa que possibilitaram o sucesso do plano. Além disto, o plano fez uso de
mecanismo préprios para lidar com os problemas causados pela estabilizacéo, o que

constituiu outro mérito do plano.

O Plano Real tinha trés elementos centrais: estabelecimento do equilibrio das contas pu-

blicas; criacdo de uma unidade estavel de valor — a Unidade Real de Valor (URV); emissao

de uma nova moeda, com poder aquisitivo estavel. E estava estruturado em etapas:

A partir dos anos 2000, o Brasil comega, motivado pelo cdmbio mais competitivo e pela alta
dos precos das commodities, a reverter seu quadro de deficit comercial. A abundéncia de
liguidez no mercado internacional a partir dos anos 2000, também promove expressivos supe-
ravits na conta de capital. Este quadro permite que o Brasil comece a acumular grandes reser-

vas internacionais, e transitar com menos fragilidade pelas turbuléncias da economia global.
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4.3. ANOS 2003-2010: O BOM CONTEXTO ECONOMICO
INTERNACIONAL E O GOVERNO LULA

As linhas gerais da politica macroeconémica do governo FHC — o tripé macroeconémico:

sistemas de metas de inflagédo, superavits primarios e cambio flutuante — foram mantidas
pelo governo Lula, com certa flexibilizagdo no segundo mandato. A politica monetaria ga-
nhou centralidade, com a busca incessante de um Banco Central com elevado grau de
independéncia. E a politica fiscal coube uma funcéo mais passiva na politica macroecon6-
mica. Apesar de ainda manter sua centralidade, ja que a sustentabilidade da divida publica
por meio do esforgo fiscal sinalizava a auséncia do risco de default (ou a ideia de “quebra
do Estado”). Assim, a politica fiscal com elevado superavit primario assumiu o papel de re-
dutora do risco-pais, funcionando como promessa de ser uma peca chave para conquistar

a credibilidade do mercado (Lopreato, 2006).

No segundo governo Lula, ocorreu uma certa flexibilizacao da politica econémica por meio
(i) da adocao de medidas voltadas a ampliagdo do crédito ao consumidor e ao mutuério
(pessoa que recebe o valor de um empréstimo), (ii) do aumento real no salario minimo, (iii)
da adoc¢ao de programas de transferéncia de renda direta, (iv) da criacao do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e da ampliagéo da atuagéao do BNDES para estimular o
investimento publico e privado e (v) das medidas anticiclicas de combate a crise interna-

cional a partir de 2009 (Teixeira; Pinto, 2012).

As contas externas da economia brasileira no governo Lula apresentaram resultados
bastante positivos expressos nos superavits do balanco de pagamentos entre 2003 e
2010, o que permitiu ao governo saldar os empréstimos com o FMI, diminuir o endivi-
damento publico externo e acumular reservas (Acioly, 2012). Isso é, o pais conseguiu
parar de tomar emprestado em moeda estrangeira e passou a acumula-la. Esse resul-
tado favoravel foi impulsionado pelo contexto internacional (i) de crescimento mundial
até a crise de 2008, (ii) de ampla liquidez dos mercados financeiros (facilidade de nego-

ciacéo e transformagcao em dinheiro vivo) e (iii) de elevagdo dos prec¢os internacionais
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das commodities e de queda dos precos das manufaturas decorrentes do efeito direto

e indireto da China.

A rapida recuperacéo das contas externas brasileira no pés-crise internacional de 2008,
puxada pelos fluxos liquidos de capitais, deu-se pelo “excesso de liquidez” da economia
mundial. Parte dessa massa de capital-dinheiro deslocou-se para o Brasil em virtude da
alta rentabilidade das aplicagcdes em carteira (diferencial entre a taxa Selic e a internacio-
nal) e da recuperagao rapida da atividade econémica com expansé&o do mercado interno,
abrindo novos mercados rentaveis para investidores estrangeiros em um contexto inter-
nacional de estagnacéo econémica na Europa e nos Estados Unidos. A inflagdo medida
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) durante o governo Lula ficou
quase sempre proxima ao centro da meta. Em 2006, 2007 e 2009, por exemplo, a inflagéo
foi menor do que a meta. O controle da inflagédo esteve atrelado ao processo de apreciagao
do real, de 42,8% entre 2003 e 2010 (Teixeira; Pinto, 2012).

Os resultados macroecondémicos evidenciaram dinamicas diferentes entre o primeiro e o se-
gundo governo Lula. No primeiro, o crescimento brasileiro foi fortemente impulsionado pela
dindmica externa de forma direta (aumento das exportacdes) e indireta (elevagcao dos investi-
mentos dos setores exportadores). No segundo, irdo somar-se a dindmica externa favoravel,
a expansdo do mercado interno que foi fruto da flexibilizagcéo da orienta¢@o contracionista
da politica econémica. Essa flexibilizacdo, associada ao bom momento econémico exter-
no, criou uma expansao econdémica sustentada pelos investimentos e consumo das familias
(crescimento médio entre 2007 e 2010 de 10,5% e de 5,8%, respectivamente) que parece ter
criado a partir de 2006 um consumo de massas (amplo volume de pessoas com renda mais
baixa) o qual articula crescimento e distribuicdo de renda. Foi entdo a partir de 2006, com
o crescimento da economia puxado também pela dindmica interna, que se verificou certo
fortalecimento dos segmentos nacionais da industria e do comércio que passaram a exercer

maior influéncia sobre os nucleos de poder do Estado brasileiro (Teixeira; Pinto, 2012).
4.4. ANOS 2011-2014: A DESACELERACAO ECONOMICA
Sao varios e diversos diagnoésticos que buscam explicar a desaceleragdao econémica veri-

ficada no periodo do primeiro mandato de Dilma, assim como a recessao a partir de 2015.

Em linhas gerais, Mello e Rossi (2016) identificam quatro énfases interpretativas.
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A primeira atribui a desaceleracdo econémica no primeiro governo Dilma as politicas eco-
némicas “heterodoxas”, que alteraram o eixo orientador anterior, conhecido como tripé
macroecondmico, passando a adotar politicas macro voltadas para a promog¢ao do cres-
cimento da demanda doméstica. Isso €, reduziu-se o esforco de seguir o tripé, trazendo
mais flexibilidade a economia nacional e fortalecendo o consumo interno, em vez do foco
apenas na exportacéo. Esta nova forma de conduzir a politica econémica foi denominada
de “NME - nova matriz econ6mica” (Barbosa, 2015). Para os autores que defendem esse
diagnostico, a desaceleracao e posterior retracéo da economia brasileira seria o resultado
da adocéo da NME, incapaz de promover o crescimento e a melhoria da produtividade, ge-
rando apenas pressoes inflacionéarias e deterioracao fiscal, ou seja, reducao do superavit
primario. Para eles, seria essencial sua reverséo e a retomada do Tripé, como forma de
trazer a inflagcdo para o centro da meta, retomar a confianga do mercado e o crescimento

da produtividade abalada pela adogéo de politicas intervencionistas.

Na segunda interpretacéo, diversos autores enfatizam outros fatores para explicar a situa-
¢cao econdmica do periodo. Apesar de também apontarem problemas na conducgao da po-
litica macroecondmica doméstica, o fazem de maneira bastante distinta. Alguns apontam
a sobrevalorizagdo cambial (perda acentuada do valor da moeda nacional) como elemento
central que explica a deterioracédo da estrutura produtiva brasileira e a consequente desa-
celeracao econémica (Bresser, 2016). Embasada na abordagem novo desenvolvimentista,
essa interpretacao também aponta a valoriza¢ao salarial acima dos ganhos de produtivida-
de como um problema a ser enfrentado, defendendo uma regra de crescimento salarial em
linha com o aumento da produtividade, para ndo pressionar as margens de rentabilidade

(ou de lucro) do setor industrial (Bresser; Oreiro; Marconi, 2016).

A terceira interpretacao enfatiza a contragéao fiscal e monetéria como fatores centrais para
a desaceleracdo. Para Serrano e Summa (2015), essa estratégia de “desaceleracéo rudi-
mentar” teria provocado efeitos recessivos por desarticular uma série de investimentos, por
exemplo obras de infraestrutura do PAC, que estavam programados antes da imposi¢ao

deste “freio” na economia.
E na quarta interpretacéo, outros autores enfatizam o fracasso de uma agenda de politicas

econdmicas voltadas a estimular a oferta agregada, chamada de estratégia “industrialista”,

que constitui uma tentativa de responder a deterioragéo estrutural do complexo industrial
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brasileiro e as pressodes politicas das entidades empresariais, como a Fiesp (Rossi; Bian-
carelli, 2015). Essa deterioracéo seria uma reducao da industria a niveis inferiores do que

€ necessario para que o pais possa ser considerado economicamente industrial.

Essa estratégia teria tido inicio ja no final de 2011, quando o governo percebeu que a de-
saceleragcéo econdmica comecgava a prejudicar as perspectivas de crescimento. A agenda
central do governo teria passado a ser a de garantir condicbes de competitividade para a
indUstria nacional em meio a um cenario internacional adverso, reduzindo custos de insu-
mos — como 0s custos de energia elétrica e combustivel, de crédito — ao reduzir os juros,
em um primeiro momento, e 0 spread bancério, desvalorizando a taxa de cambio e com
uma ampla politica de subsidios e desoneragdes fiscais. No entanto, ao invés de estimular
a atividade econémica, a maior parte das medidas pode ter servido apenas para proteger
as empresas da queda na taxa de rentabilidade que vinham experimentando, mitigando os

efeitos de aumento de custos e da concorréncia externa (Mello; Rossi, 2016).
4.5. 2015: CRISE E MEDIDAS DE AUSTERIDADE FISCAL

A desaceleracéo econdémica iniciada em 2011 se transforma em crise econ6mica em 2015.
Com o fim do ciclo de commodities em 2014, isso é, 0 periodo em que 0s pre¢os dos mes-
mos estavam mais altos, o ultimo trimestre das contas publicas ja fechou em deficit fiscal.
Frente a esse cenario, o governo Dilma tinha ao menos dois caminhos: retomar uma agen-
da de politica econémica anticiclica, com ampliagédo do gasto publico; ou adotar medidas
de austeridade fiscal, com corte dos gastos. Desalinhada com as promessas eleitorais e
com os novos achados internacionais, a escolha foi por austeridade, com importantes cor-

tes orcamentarios em investimentos e direitos.

Logo apos a crise de 2008 e diante da queda abrupta e intensa da demanda do setor priva-
do nos paises de economia central, conclui-se que a politica monetaria nao seria suficiente
para estimular essas economias e o FMI passou a defender um deficit fiscal de 2% do PIB.
Em 2011, estudo econométrico do FMI concluiu que contragéo fiscais — outro nome fre-
guentemente utilizado para caracterizar austeridade, assim com consolidacéo fiscal — sao
contracionistas, afetam negativamente a economia. Em 2012, no World Economic Outlook,
o FMI mostrou que, em tempos de crises, a consolidacéao fiscal teria efeitos muito piores

sobre os produtos do que previam. E em 2016, trés dos principais economistas do FMI

Curso Basico de Direito Humano a Alimentagcéo e a Nutricdo Adequadas | /’/fﬂﬂ(/ﬁfl | 47



publicaram o estudo Neoliberalism: oversold? mostrando que em vez de estimular o cres-
cimento, politicas neoliberais podem ampliar desigualdades, prejudicando uma expansao

econémica duradoura (Carvalho, 2018).

Para além desse cenario econémico bastante complicado, o cenario politico estava ainda
mais turbulento. Desde as manifestagdes de 2013, a resisténcia ao governo se ampliou. Os
seguidos processos de denuncias de corrupgcao — Petrolao, Mensalao e Lavajato — agrava-
ram o cenario, com a formacgao de uma resisténcia social ao PT. Utilizando-se de estraté-
gias nao observadas em outros periodos, e depois inclusive revogadas, o TCU rejeitou as
contas presidenciais, 0 que serviu de base para uma denuncia de crime de responsabilida-

de por “contabilidade criativa” e abertura de processo de impeachment.

4.6.2016-2018: GOLPE E AUSTERIDADE CONSTITUCIONALIZADA: O IATROGENICO
TETO DE GASTOS

Ao colocar no texto constitucional uma regra fiscal mal desenhada e ultrapassada, o Teto

dos Gastos, por meio da EC 95/2016, reduziram-se as possibilidades de financiamento
com o0 uso maximo de recursos disponiveis para a realizagédo progressiva dos direitos. Isso
porque a EC 95/2016 prevé que nao possa ocorrer crescimento real das despesas prima-
rias — com servigos publicos e investimentos — por 20 anos, sendo possivel apenas alterar
o indice de correcao inflacionaria a partir do 11° ano, uma vez a cada mandato presidencial,

via lei complementar.

O grande objetivo da EC 95/2016 é reduzir o tamanho do Estado brasileiro, por meio da con-
tracéo das despesas publicas federais, 0 que impossibilitara sua atuagéo na garantia de provi-
sao de servicos e de direitos sociais e aumentara a desigualdade no Brasil, como destacaram

Dweck, Silveira e Rossi (2018). O nao crescimento real das despesas totais do Governo Fede-
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ral resultard em uma redugéo do gasto publico relativamente ao PIB e per capita, devido tanto

ao crescimento real do PIB quanto ao crescimento da populagcéo ao longo desses 20 anos.

Em 20 anos, no periodo de 1997 a 2016, o gasto primario do governo central cresceu de
14% para 19% do PIB. Para além dos efeitos da contracdo do PIB de 2016, que ampli-
ficam esse indicador, esse crescimento refletiu, em grande parte, a regulamentacéo dos
direitos sociais conforme foi pactuado na Constituicao Federal (CF88). Ja para os 20 anos
de duracao da EC 95/2016, de 2017 a 2036, considerando a projecéo de crescimento do
PIB estimada pelo Governo Federal apresentada no PLDO 2021, estima-se que o gasto
primario do governo federal retorne para a casa de 12,5% do PIB em 2036, uma vez que
hé previsdo de retomada do PIB, enquanto as despesas primarias seguirdo sob o teto,
fazendo com que a porcentagem desse gasto caia em porcentagem do PIB ao longo dos

anos (Coalizao Direitos Valem Mais, 2020).

No entanto, mais grave que a lentidao e a fragilidade da retomada é a sua baixa qualidade.

Do ponto de vista social, 0 baixo crescimento ndo se traduziu em reverséo do quadro de
agravamento das desigualdades, tampouco foi capaz de aplacar o crescimento do desem-
prego e da precarizacdo. A taxa de desocupacéao foi a maior da série historica: a média
anual de desocupados cresceu de 6,7 milhdes em 2014 para 13,2 milhdes em 2017. A
pobreza seguiu se ampliando, com as desigualdades de renda e regionais acentuando seu

quadro ja bastante deteriorado com a recessao de 2015/2016 (Rossi e Mello, 2018).

Outros dois elementos essenciais que caracterizam o Teto dos Gastos sao: (i) a manifes-
tacdo mais explicita da “austeridade autoritaria”, porque decide sobre cinco mandatos de
governo (20 anos), desconsiderando os projetos politicos que poderao ser eleitos nesse
periodo; e (ii) ser uma regra absolutamente rigida, desconsiderando os diferentes contex-

tos que o pais podera enfrentar nesse periodo, como é o exemplo agora da pandemia.
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4.7. 2019-2020: AUSTERIDADE AUTORITARIA, CRISE CLIMATICA E PANDEMIA: “O
PIOR DE DOIS MUNDOS” NA PIOR HORA

O planeta enfrenta uma crise global para a qual € dificil encontrar precedentes. A declara-
cao de uma pandemia em razdo da Covid-19 pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
ndo apenas implica enfrentar um contexto atual e futuro muito complexo em termos de sau-
de, mas também inclui enormes desafios econémicos e sociais. Tudo isso dentro de uma
crise ambiental, o que ja fez com que fosse considerada uma crise triplice. Como falado no
méddulo 1 do curso, se associarmos esses fatores aos sistemas alimentares, vivemos uma
sindemia global. Cabe ainda destacar as repercussoes politicas importantes em variados
paises, incluso o Brasil, onde o governo federal, além de ndo cumprir seu papel de coorde-
nador da politica de saude, também nao executa de forma adequada a politica econémica,
com atrasos na liberagao de recursos para politicas sociais e de crédito para resgate de mi-
cro e pequenas empresas. Frente a esse contexto politico, é oportuno relembrar que as po-

liticas fiscais sé@o parte do contrato social que garante democracia e cidadania verdadeiras.

As medidas necessarias para enfrentar essa situacao passam por rediscutir o financiamen-
to de curto, médio e longo prazo do Estado Brasileiro. Por exemplo, o efeito da reducéo
das despesas com agdes e servigos publicos de saude (ASPS) — seja per capita ou em
porcentagem do PIB ou da Receita Corrente Liquida — decorrente da EC 95/2016, dificulta
possiveis avangos futuros nos servigos publicos de salde e piora as condi¢cdes de saude
da populacéo. Isso fez com que o pais estivesse na chegada da pandemia com uma situ-
acéao de saude pior do que a que tinhamos em 2014, o que limita a nossa capacidade de
enfrenta-la no presente e lidar com seus impactos futuros. O gasto publico e a lideranca do
Estado séao fatores fundamentais na resposta a pandemia, e vao ser ainda mais essenciais
na fase pés-emergéncia, seja para responder aos efeitos sanitarios de longo prazo, quanto

para lidar com os efeitos socioeconémicos decorrentes da pandemia.

Analisando a dramética situacao vivida pelo Brasil no enfrentamento da pandemia, em 29
de abril de 2020, o especialista independente em direitos humanos e divida externa da
ONU, Juan Pablo Bohoslavsky, e o relator especial sobre pobreza extrema da ONU, Philip
Alston, afirmaram que o Brasil deveria abandonar imediatamente politicas de austeridade
mal orientadas que estédo colocando vidas em risco e aumentar os gastos para combater a

desigualdade e a pobreza exacerbada pela pandemia da Covid-19.
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Segundo eles, a epidemia da Covid-19 ampliou os impactos adversos da EC 95. Analisando
as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro quando da ratificagédo de
tratados internacionais de direitos humanos, que segundo a Emenda Constitucional 45, de
1994, podem ter o mesmo status de disposi¢cdes constitucionais, os relatores afirmam que
“os cortes de financiamento governamentais violaram os padrdes internacionais de direitos
humanos, inclusive na educacgao, moradia, alimentacao, agua e saneamento e igualdade de
género” (Bohoslavsky; Alston, 2020). Os relatores, que foram endossados por outros espe-
cialistas internacionais das Nac¢des Unidas, declararam que “o sistema de saude enfraque-
cido esta sobrecarregado e esté colocando em risco os direitos a vida e a saude de milhdes
de brasileiros. Ja é hora de revogar a Emenda Constitucional 95 e outras medidas de auste-

ridade contrérias ao direito internacional dos direitos humanos” (Bohoslavsky; Alston, 2020).

Na contraméo de todas as recomendacdes, a gestdo Bolsonaro segue defendendo o Teto
de Gastos como ancora fiscal no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 e
nao executando em tempo oportuno recursos ja liberados por créditos extraordinarios para o
enfrentamento da pandemia. Também néo estrutura uma agéo sanitaria coordenada, deixa
0 pais sem um ministro da Saude por mais de 60 dias, depois de levar a demissao de dois
ministros, ocupa o Ministério com militares e reduz a transparéncia de dados essenciais. Aos
que contestam ja tem elaborado um “dossié de servidores antifascistas” e chegou a plane-
jar um autogolpe, com invasdo ao STF, como denunciado pela revista Piaui. O resultado €
gue no Brasil, até 0 momento que este modulo foi escrito, ndo existe tendéncia de queda do
numero de novos casos e Obitos e o pais ja perdeu mais de 100.000 vidas em cinco meses,
desde o primeiro caso, e o pior, mortes evitaveis, se as medidas sanitérias, sociais e econ6-

micas tivessem sido melhor coordenadas e executadas, se nao fosse o préprio presidente do

pais o grande empecilho a resposta adequada para o enfrentamento da Covid-19.
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5. Economia sob pespectas diante da Covic[—] 9

5.1 JUSTICA FISCAL

falta de seguranga econémica € uma realidade diaria para bilhdes de pessoas em todo
0 mundo. Até 12 mil pessoas podem morrer de fome por dia no mundo, até o final do ano,
ido a pandemia. O Brasil esta entre os provaveis epicentros globais da fome, juntamen-
om India e Africa do Sul (Oxfam, 2020a). Ao mesmo tempo, os que estdo no topo de
~ renda estao consolidando e concentrando cada vez mais seu poder econémico e politico.
I Relatério mostra que, por exemplo, 73 bilionarios da América Latina e do Caribe aumen-
am suas fortunas em US$ 48,2 bilhdes entre margo, inicio da pandemia, e junho deste
0. Isso equivale a um terco do total de recursos previstos em pacotes de estimulos eco-

)micos adotados por todos os paises da regido (Oxfam, 2020b).
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Nesse contexto, ndo € surpresa que tenham ampliado os debates sobre o fracasso do
neoliberalismo e da agenda de austeridade fiscal frente aos efeitos da pandemia e a neces-
sidade de reducao das desigualdades e da crise climatica. E isso ocorre apesar da midia
estar cada vez mais capturada pelos interesses do setor privado, cujo poder € generaliza-
do e oculto. Ao mesmo tempo, o poder do trabalho organizado diminuiu drasticamente e,
para muitas pessoas, o trabalho tornou-se mais precéario. Mudangas tecnologicas, como
automacao e digitalizagé@o, tém sido um dos impulsionadores disso. Isso enfraquece a ca-
pacidade de resposta as demandas por politicas redistributivas e fortalece os apelos por
“solucdes tecnoldgicas” financeirizadas que correm o risco de criar mais problemas do que

resolver os existentes (CESR, 2020).

Repensar a politica fiscal, isso €&, a tributagdo e a alocagdo do orgamento publico, sob
a perspectiva dos principios e diretrizes de direitos humanos, mostra-se como caminho
essencial a ser percorrido para mais justica fiscal e social (P&D, 2020). A realizagao de
reformas tributérias progressivas, a alocagéo de recursos em politicas publicas promotoras
de direitos e o desenho de regras fiscais que tenham simultaneamente o propdésito de ga-
rantir direitos, reconhecer a diversidade da nossa sociedade, respeitando povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais, dentre outros grupos em situacao de vulnerabilidade,
reduzir desigualdades e promover politicas de protecao ao meio ambiente deveriam estar

no centro da agenda para superagéo da “coronacrise”.

A confianga no multilateralismo, internacionalmente, e nos principios e praticas democrati-
cas, nacionalmente, também esta em declinio, levando a debates cada vez mais polariza-
dos. Em varios paises parece que a opiniao publica esta se voltando para a extrema direita
e em alguns o autoritarismo esta em alta. A medida que o espago civico esta diminuindo e
também nos canais tradicionais de engajamento democratico, mais pessoas estao recor-

rendo a protestos para fazer exigéncias aos seus governos (CESR, 2020).

Apés a crise econdmica global de 2008, a desigualdade dentro dos paises ampliou-se.
Esse fenbmeno é importante porque a desigualdade social impacta na correlacado de
forcas do sistema e, assim, nas decisdes fiscais. Quanto maior a desigualdade, maior a

probabilidade de nos afastarmos da democracia em direcéo a plutocracia. Ha, portanto,



um risco de captura do Estado e do sistema politico por aqueles que tém mais recursos

econbémicos (Milanovic, 2017).

A tramitacao do Projeto de lei orcamentaria anual para 2021 explicita esse fenébmeno. Com
o Teto dos Gastos, as despesas primarias, com servi¢cos publicos e investimentos, foram
colocadas em disputa. A promessa era de que isso traria racionalidade para o orgcamento
publico, explicitaria ineficiéncias e injusticas e que as mesmas seriam revertidas. Na pra-
tica, ocorre 0 oposto. Aqueles tradicionalmente com poder econémico e/ou politico fazem
prevalecer suas prioridades. Em 31 de agosto de 2020, chegou ao Congresso Nacional o
Ploa 2021 — projeto de lei orcamentaria anual, onde essas questdes ficam explicitas. Por
exemplo, ndo prevé manutencao da renda basica e retira R$ 2,2 bilhdes para Saude — isso
em pleno pandemia e sabendo que seus efeitos sanitarios e sociais ndo deixarao de existir

com a virada do ano, pelo contrario seguirdo fortes e exigirédo reacao estatal.

Ativistas que trabalham com direitos socioecondmicos e ambientais estdo sendo ainda mais
visados do que no passado, pois seu trabalho é visto como embaracoso pelos governos
diante de potenciais investidores, especialmente internacionais. Acordos de comércio inter-

nacional tém sido alterados devido a praticas nacionais de prote¢cao ou destruicdo ambiental.

Além disso, as preocupagdes com o clima provavelmente mudaréo o foco e também os
pontos de entrada para a defesa da transformacéo econémica estrutural. Os eventos cli-
maticos extremos terdo um impacto cada vez mais direto na vida diaria das pessoas, espe-
cialmente as mais vulneraveis. Ao mesmo tempo, o fardo do combate as mudancas clima-
ticas pode muito bem recair sobre as pessoas mais vulneraveis. E, o caso, por exemplo,

da tributacéo sobre carbono, que deve ser muito bem desenhada para ndo ser regressiva.

Ja o mercado de carbono corre o risco de financeirizar a preservagéo ambiental, descolo-
cando a responsabilidade ambiental apenas para paises em desenvolvimento, com créditos
de carbono sendo comprados pelos paises desenvolvidos. E por essa razdo que a tribu-
tacédo de carbono se mostra como melhor alternativa ao mercado de carbono. Lidar com a
crise climética é responsabilidade solidaria global, inclusive para com as migragdes climati-

cas que ocorrerdo nos proximos anos em decorréncia dessa crise (E da sua conta, 2019).



5.4. DIREITOS HUMANOS

As implicacdes da pandemia de Covid-19 alteraram profundamente o cenario em que de-
vemos operar. Como aprendemos com a crise financeira global, momentos de ruptura
econbmica podem representar uma rara oportunidade de enfrentar o status quo. Mas eles
sao frequentemente usados por aqueles com interesses particulares para consolida-lo.
Para responsabilizar governos e instituicbes internacionais pelo tipo de recuperacdo que

buscamos, é essencial ser agil e responsivo ao contexto de mudanca.

Os direitos humanos permanecem marginais nos esforcos para responder a essas ten-
déncias. Apesar das oportunidades Obvias de se conectar com os campos de justica
econdmica e ambiental em crescimento, as vezes os atores de direitos humanos tém
sido lentos para descrever as desigualdades que as pessoas experimentam em termos
de direitos humanos, de forma que nao parecam abstratos ou tecnocraticos. Além disso,
estratégias voltadas para processos institucionais, como monitoramento e litigio, podem
ser dificeis de mobilizar e geralmente tém influéncia limitada na formulagao de politicas

econbmicas (CESR, 2020).

Apesar disso, existe um enorme potencial nos direitos humanos como uma estrutura para
justica econGmica e social. Ao exigir que condicdes essenciais para a dignidade humana
devem ser garantidas a todos, os direitos socioeconédmicos contestam diretamente a 16-
gica do neoliberalismo. Responder a essa demanda significa fazer mudancas estruturais
significativas no funcionamento da economia. Os direitos socioeconémicos séao codificados
em uma estrutura abrangente de padrdes e principios vinculantes. Esses acordos foram
aceitos pela grande maioria dos governos e moldados pelas lutas de inUmeras comuni-
dades privadas de seus direitos. Isso os torna uma estrutura potencialmente poderosa e

unificadora para o avango da justica socioeconémica.

Uma oportunidade particular para um pensamento mais sistémico é como os direitos hu-
manos delineiam o papel de um estado democratico capaz e eficaz tanto para regular o
setor privado quanto para atender ao interesse publico. Isso, por sua vez, ajuda a criar
uma “visdo galvanizante” do que deve substituir o neoliberalismo, bem como um “roteiro

de como chegar 1a”.
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Uma mentalidade que conduza a uma colaboracgéao profunda — necessariamente envolvendo

movimentos sociais e ativistas de base - € parte essencial dessa resposta. As solugbes para
os desafios que enfrentamos ndo podem vir de uma Unica organiza¢cdo, ou mesmo de um

punhado de organizagbes ou outras estruturas organizativas da sociedade (CESR, 2020).

Descobrir a raiz das causas e as dindmicas comuns que estao por tras dos diferentes da-
nos aos direitos humanos significa enfrentar a generalizada relutancia em se envolver com
os sistemas econémicos e o campo dos direitos humanos. Isso poderia ser abordado ex-
plicitando — em termos mais concretos e acessiveis — as implicagbes praticas dos padrbes
e principios de direitos humanos para lidar com queixas especificas relacionadas a areas

politicas especificas (P&D, 2020).
5.4.1. Direito humano a alimentacéo e a nutricdo adequadas (Dhana)

O direito humano a alimentacao e a nutricao adequadas (Dhana), que € o principal
tema do moédulo 1 deste curso, esta previsto em uma série de instrumentos internacionais
de direitos humanos. Esta originalmente previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, em que é discutido no contexto da promocgé&o do direito a um padrao de
vida adequado. Ja a expressao “direito humano a alimentagcédo adequada” tem sua origem
no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc),
do qual o Brasil é signatario. No d&mbito do sistema regional de direitos humanos, o direito
a alimentacao esta previsto no artigo 12 do Protocolo Adicional a Convencao Americana
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador. Cabe
ao Estado, em ultima insténcia, a obrigacdo de respeitar, proteger, promover e prover o di-
reito humano a alimentacéo e a nutricdo adequadas. O Brasil tem ainda um marco juridico
nacional que impde e reforca sua obrigacdo de usar todos o0s recursos possiveis para a

realizacéo progressiva deste e de outros direitos (Santarelli; Burity, 2019).
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Violando a obrigacao de respeitar o Dhana, o Estado brasileiro tem adotado uma sequén-
cia de medidas: a liberacdo das sementes transgénicas, que se configura em violagao do
principio da precaucgdo, o qual estabelece a necessidade de prevencao de riscos poten-
ciais e de efeitos irreversiveis antes da existéncia de provas irrefutaveis de nocividade de
uma nova tecnologia; a liberagdo de agrotoxicos, que esta ocorrendo em velocidade sem
precedentes desde 2019; o desmonte do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, espe-
cialmente do canal de participagé@o social, 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, os cortes orcamentarios
da Sead e do Incra, o desmantelamento do Pnater e o enfraquecimento da Anater e do
PAA; a extincéo da Bolsa Verde e da acéo orcamentaria de apoio ao desenvolvimento sus-

tentavel de PCTs e indigenas (Santarelli; Burity, 2019).

Violando a obrigacéo de proteger o Dhana, as medidas adotadas pelo Estado brasileiro fo-
ram: criar entraves as agdes regulatorias, tais como rotulagem de alimentos e publicidade
infantil e fornecer subsidio a produgao de refrigerantes, por exemplo; permissao (e incen-
tivo) ao agronegécio para que tire familias agricultoras, indigenas, quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais de seus territérios, privando-os de sua capacidade de
prover sua alimentacao da forma como o fazem tradicionalmente, e ao mesmo tempo afe-
tando o direito a alimentacédo adequada da populagcéao urbana, ja que parte importante dos
alimentos basicos consumidos nas cidades sdo produzidos por agricultoras e agricultores
familiares. Violando a obrigacdo de promover o Dhana, o Estado brasileiro tem adotado
uma sequéncia de medidas: cortes em equipamentos de SAN tais como Restaurantes
Populares, Banco de Alimentos e Cozinhas Comunitarias, programas de Cisternas, PAA
e Programa Bolsa Familia. Por fim, ainda violando a obrigacéo de proteger o Dhana, as
medidas adotadas pelo Estado brasileiro foram: a redugédo do orcamento das cestas de
alimentos oferecidas a populagdo em maior vulnerabilidade social, que muitas vezes sao
também povos e comunidades tradicionais; a redu¢ao no numero de familias beneficiadas,

os cancelamentos e bloqueios do Programa Bolsa Familia (Santarelli; Burity, 2019).

A pandemia de Covid-19 agravou esse cenario de violacao ao Dhana. Primeiro porque ja
encontrou as politicas e estruturas que haviam sido criadas para promover o Dhana em
processo de acentuado desmonte, com o Brasil ja correndo o risco de voltar ao mapa da
fome, inclusive. Segundo porque ao demandar amplo distanciamento social, forgou as pes-

soas na informalidade, que dependiam de seu trabalho diario para se alimentar, a ter que
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ficar em casa. Com o atraso do Governo Federal em adotar medidas de protecéo social — o
auxilio emergencial comegou a ser pago apenas ap6s um més do decreto de calamidade
— muitas pessoas se viram forcadas a ter que escolher entre a fome ou correr o risco de se
contaminar e até mesmo morrer. E terceiro porque os efeitos sanitarios e socioeconémicos

da pandemia ndo sao de curto prazo, eles permanecerao.

Apesar disso, o governo federal tem mantido no discurso e na préatica a retomada da austeri-
dade fiscal em 2021, como demonstrado no Ploa 2021. O Programa Bolsa Familia em 2021
tem previsdo do mesmo orcamento para 2020, e isso sem que esteja garantida ainda uma
renda basica para o préximo ano. Isso significa que muitas pessoas que hoje estdo depen-
dentes do auxilio emergencial ficardo completamente desassistidas em 2021, com grande
risco de aumento de pobreza, desigualdade e fome. Além disso, apesar do governo anunciar
a criacdo do Renda Brasil em substituicdo ao Renda Emergencial, pretende fazer isso cor-
tando outros direitos de seguridade social, além de reduzir o valor do beneficio pela metade.
E tudo isso apesar da Uniéo ser o unico ente federado com alternativas mais amplas de ado-
tar medidas de financiamento do Estado por meio de outras fontes, como emissao monetaria

e de titulos da divida. Todo esse cenario indica mais violagbes ao Dhana nos proéximos anos.
5.4.2. Contetdo minimo dos direitos: o papel da garantia de renda

A pandemia de Covid-19 e as necessarias medidas de distanciamento social acabaram por
levar a um cenario em que muitas pessoas perderam seu modo de subsisténcia, especial-
mente entre informais e micro e pequenos empreendedores. Os esquemas de seguridade/
protecéo social em vigéncia ndo foram suficientes para atender toda a demanda que sur-
giu a partir desse cenario. Entre os principais fatores para esse cenario estdo o atraso e a
lentidao de acao do governo federal em seu dever de coordenar um plano nacional de en-
frentamento a Covid-19 para lidar conjuntamente com os efeitos sanitarios, sociais e eco-
ndémicos. A experiéncia de outros paises mostrou que aqueles que optaram por medidas
rigidas de lockdown (isolamento rigido) foram os que conseguiram ter os menores tempos

de isolamento e os melhores resultados econdmicos, imediatamente depois.
Protecéo social refere-se as politicas e programas desenhados para garantir um padréo

de vida digno frente a circunstancias como desemprego, pobreza, doenca, incapacidades

ou senilidade. Incluem esquemas na légica de seguro social, em que empregados e em-
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pregadores contribuem amplamente; e de assisténcia social, em que o financiamento é
majoritariamente via orcamento publico. No Brasil, a previdéncia social estaria mais ligada

ao primeiro caso e o Programa Bolsa Familia ao segundo, por exemplo.

Porém, a austeridade fiscal, que predominou globalmente a partir de 2010 e no Brasil a
partir de 2015, enfraqueceu o financiamento, a cobertura e a efetividade da protecéo so-
cial. Isso fez como que muitos paises, e o Brasil € um deles, chegassem para enfrentar a

pandemia ja bastante fragilizados.

A garantia de renda € uma parte fundamental da protecao social ao proteger a dignidade
humana. No contexto da pandemia, a garantia de uma renda minima adequada seria a
garantia de que pessoas que nao podem trabalhar de casa, mas ndo atuam em servicos
essenciais, pudessem ficar em casa ao invés de ter que escolher entre passar fome ou se

expor ao virus, podendo ficar doentes ou até mesmo morrer.

Sistemas de protecéao social fortes, o que inclui garantir suporte de renda, sao essenciais
para enfrentar a pandemia e também para a posterior recuperacao econdmica. Além disso,
eles também sao importantes para outros propositos que também estédo colocados diante
da humanidade, como as mudang¢as no mundo do trabalho decorrentes dos periodos de
transicao ecolégica (devido a crise climatica) e tecnolbgica (em decorréncia da Revolugao

4.0); além da requerida redistribuicdo de renda e poder intra e interpaises.

Existem diversos desenhos possiveis para uma garantia de renda, que podem: (i) se dife-
renciar pelo mecanismo da provisao de renda, por exemplo por transferéncia de dinheiro
diretamente ou por provisédo de emprego, (ii) ter condicionantes ou ndo para receber a
renda, (iii) ser universal ou com diversos esquemas de focalizagéo, (iv) ser individual ou
familiar, (v) se diferenciar pelo montante, pela frequéncia e duracgéo, (vi) complementares

ou substitutivos a outras politicas de protecao social.

Alguns exemplos de esquemas de garantia de renda adotados ou pretendidos por paises
durante a pandemia séo (CESR, 2020b):
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Com uma perspectiva dos direitos humanos, cabe recordar que muitos paises, inclusive
o Brasil, assinaram tratados internacionais vinculantes que os comprometem a garantir
o direito a protecao/seguridade social e o direito a um adequado padréo de vida. Assim,
a protecéo social deve ser entendida como um direito e ndo uma caridade. Para isso, 0s
governos devem adotar medidas concretas para garantir esses direitos com o uso maximo
de recursos disponiveis para seu financiamento e implementag&o. Isso inclui avancar em
tributacao progressiva e frente ao mundo globalizado que vivemos muitas organizagdes
tém inclusive proposto um Fundo Global para Protecdo Social, para que os paises ricos

possam cumprir com o principio de cooperagao internacional (FES, 2020).

A Recomendacao de Pisos de Protecao Social da OIT 202 inclui uma série de principios
que sao altamente relevantes para orientar o debate sobre Renda Bésica Universal (RBU).
Sao eles: (i) adequacao e previsibilidade dos beneficios para garantir a seguranca da renda,
definida pelo menos na linha de pobreza nacional; (ii) inclusdo social, inclusive de pessoas
na economia informal; (iii) consulta publica com as partes interessadas; (iv) promulgacéo de
leis nacionais que regulam os direitos da RBU, incluindo a indexacgéo de beneficios; (v) coe-
réncia com outras politicas sociais, econédmicas e de emprego e (vi) financiamento sustenta-
vel e equitativo. O impacto de uma RBU sobre a pobreza e desigualdade depende do nivel
de beneficios e da fonte de financiamento. Com base nesses principios, alguns modelos de

RBU podem estar em de acordo com as normas da OIT, enquanto outros néo (OIT, 2018).

Para garantir impactos redistributivos liquidos, uma RBU deve usar fontes ndo regressivas
de financiamento, em que quem tem mais contribui mais, o que implica que nao deve ser
financiado pela tributacdo sobre o consumo ou privando-as de outros beneficios sociais. As
opgbes de financiamento devem ser progressivas e sustentaveis no tempo, como nas se-
guintes possibilidades: (i) realocar despesas publicas, como subsidios; (ii) aumentar as recei-
tas fiscais, via reformas tributérias progressivas; (iii) eliminacao de fluxos financeiros ilicitos,
incluindo evaséo fiscal, lavagem de dinheiro e corrupcéo, estimados em 5% do PIB global;
(iv) administrar ou reestruturar dividas existentes; e (v) cooperagao internacional. Além disso,
o financiamento de uma RBU n&o deve deslocar recursos de outros direitos essenciais como
seguridade social, saude, educacédo, emprego, entre outros. Uma RBU por si s6 é insufi-
ciente para reduzir desigualdades, assim, ela deve ser incorporada de forma complementar

a outras politicas sociais, para promover crescimento inclusivo e justica social (OIT, 2018).
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Os principios de direitos humanos também orientam o desenho de uma renda basica: os
esquemas universais sado preferiveis aos focalizados, assim os governos devem adotar
medidas para uma cobertura universal, ainda que progressiva, sendo que de inicio todos
aqueles na pobreza e na informalidade deveriam de imediato ser atendidos, de forma a
atender o principio da garantia do conteudo minimo do direito. O montante deve ser ade-
quado e garantido durante todo o tempo necessario, em respeito ao principio do néo retro-
cesso social (CESR, 2020b). Assim, como os efeitos da pandemia e também das transi-
cOes ecoldgicas e tecnoldgicas nao irdo terminar de forma imediata, os diversos esquemas

de suporte de renda devem ser de longa duragéo.
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Cambio flutuante: € o sistema cambial em que as operacées de compra e venda de mo-
edas funcionam sem controle sistematico do governo. O valor das moedas estrangeiras

flutua de acordo com a oferta e a demanda no mercado.

Carga tributaria: é a relacdo entre o total dos tributos arrecadados pelo governo de um

pais e o Produto Interno Bruto (PIB), que € a quantidade de riqueza produzida no pais.

Choque de demanda: evento que subitamente aumenta ou diminui a busca de uma mer-

cadoria ou servico, ou de mercadorias e servicos em geral.

Choque de oferta: evento que subitamente aumenta ou diminui o fornecimento de uma
mercadoria ou servi¢co, ou de mercadorias e servigos em geral. Essa mudanca repentina

afeta o preco de equilibrio do bem ou servigo ou o nivel geral de precos da economia.

Commodities: é um termo em inglés que significa mercadoria. Na economia, € utilizado
para designar produtos de origem primaria. Esses produtos possuem grande valor no mer-
cado mundial e podem ser armazenados durante um longo periodo de tempo. Em outras
palavras, as commodities sao matérias-primas essenciais para o consumo humano e que
podem ser estocadas sem que percam a qualidade. Elas sdo produzidas em larga escala
como o café, a soja, a carne, o petréleo etc. e comercializadas no mercado mundial. Por-
tanto, s&o produtos que chamam a atencao de grandes investidores sendo que 0s precos e
a demanda costumam variar uma vez que suas agdes sdo negociadas na bolsa de valores.
Assim, os precos das commodities sdo padronizados e apresentam oscilagdes diarias as

quais estéo baseadas na oferta e procura internacional.

Deficit fiscal: € o resultado negativo da razdo entre as receitas e as despesas publicas

primario em um exercicio financeiro, ou um ano.

Demanda agregada: € um termo da macroeconomia que corresponde a soma de toda a

demanda de um pais, incluindo a demanda dos consumidores, empresas, governo, ex-



portadores e importadores. E composta por consumo, gastos do governo, investimentos,

exportacdes menos importagdes. Esses sao também os quatro componentes do PIB.

Desagio: depreciagao do valor nominal de um titulo ou do preco de uma mercadoria em

relacéo ao seu valor de mercado.

Divida publica: a divida surge e aumenta sempre que 0 governo gasta mais do que arre-
cada. Assim, quando os impostos e demais receitas nao sao suficientes para cobrir as des-
pesas, 0 governo é financiado por seus credores (pessoas fisicas, empresas, bancos etc.),
dando origem a divida publica. Cabe destacar que esse conceito ndo € compativel com a
Teoria Monetaria Moderna (MMT) em voga ultimamente, para quem o Estado é quem emite

moeda e pode se financiar, de tal forma que a divida perderia muito do seu sentido.

Economia ortodoxa: economia associada a escola neoclassica.

Economia heterodoxa: pluralidade de escolas econémicas diversas da neoclassica, como

0 keynesianismo e 0 marxismo.

Eficiéncia: é definida como uma situagdo em que ndo ha mais nada para melhorar sem
piorar alguma outra coisa. Dependendo do contexto, o termo é utilizado para dois conceitos
relacionados mas nao equivalentes: i) eficiéncia de alocagao ou eficiéncia de Pareto: arran-
jo ja ideal entre duas partes, em que qualquer mudanga para assistir uma parte prejudicaria
a outra; ii) eficiéncia produtiva: arranjo ja ideal, em que nenhuma producgéo adicional pode

ser obtida sem aumentar os custos.

Equidade: consiste na adaptacao da regra existente a situagao concreta, observando-se
os critérios de justica. Pode-se dizer, entdo, que a equidade adapta a regra a um caso
especifico, a fim de deixa-la mais justa. Na economia esta relacionado com uma justa dis-

tribuicéo de renda e riqueza.

Falhas de mercado: situacao na qual a alocacéo de bens e servicos por um mercado livre ndo
¢ eficiente, frequentemente levando a uma perda liquida de bem-estar social. As falhas de
mercado séo frequentemente associadas a preferéncias inconsistentes no tempo, assimetrias

de informacgéo, mercados nao competitivos, problemas de principal-agente ou externalidades.
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Fluxos financeiros ilicitos: o movimento ilicito de dinheiro ou de capital de um pais
para outro. Estédo incluidos nesse fenémeno, por exemplo, as transferéncias ilicitas de
recursos por meio da manipulagcéo de pre¢cos no comércio internacional ou do planeja-

mento tributario abusivo.

latrogénico: estado de doenca, efeitos adversos ou complicagdes causadas por ou resul-

tantes do proprio tratamento.

Liquidez: conceito econémico que considera a facilidade com que um ativo pode ser con-
vertido no meio de troca da economia, ou seja, é a facilidade com que ele pode ser con-

vertido em dinheiro.

Meta de inflacao: politica econémica onde principal objetivo dos paises que adotam é
diminuir e manter a inflacdo em niveis baixos. Para isto eles fazem um anuncio prévio de
uma meta numérica para a inflagdo em prazo predeterminado e se comprometem explicita-
mente de que o Banco Central ir4 buscar o cumprimento desta meta fixada. Para alcancgar
a meta estabelecida, muitas vezes pelo governo, o BC deve utilizar todos os instrumentos

possiveis como a taxa de juros, o crescimento da base monetaria ou a taxa de cambio.

Moratéria da divida externa: é o ato de atrasar ou suspender alguma coisa que havia sido
acordada, como um pagamento, nesse caso o pagamento da divida externa, podendo ser
feita com renegociacéo e acordo com os credores ou simplesmente deixando de pagar, o

que pode levar a crise.

Multiplicadores fiscais: € a razdo de uma variagdo na renda nacional ocasionada por
uma alteragdo nos gastos governamentais que ela provoca. Em outras palavras, mede em
guantas unidades monetéarias o PIB é elevado em fungdo de um acréscimo de uma unida-

de monetaria nos gastos do governo ou da redugéo dos impostos.

Oferta agregada: séo todos os bens e servigos que as empresas de um determinado pais
estdo dispostas a oferecer para cada nivel de preco. A oferta agregada interage com a
demanda integrada, determinando fatores macroeconémicos como inflacédo, taxa de juros
e desemprego. A oferta agregada e demanda agregada s&o inversamente proporcionais,

sendo que quando a oferta for maior que a demanda os pre¢os tenderéo a cair e quando
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ocorrer 0 contrario os pregos tenderdo a subir. Essa relacao forma a principal lei da econo-
mia, conhecida como lei da oferta e demanda, que tem uma grande influéncia sobre outros

fatores econdémicos.

Plutocracia: exercicio do poder ou do governo pelas classes mais abastadas da socieda-

de, ou seja, um “governo dos ricos”.

Saldo comercial: resulta da diferenga entre as exportacdes e importacées. O saldo da
Balanga Comercial € considerado positivo quando ha valores das exportagdes maiores que

o das importagdes, havendo assim um superavit.

Servico de rolagem da divida publica: sdo os gastos com o adiamento do pagamento de
uma divida, como o pagamento de juros e encargos. Consiste na troca de titulos vencidos

de uma divida velha por titulos a vencer no futuro, que passam a constituir uma divida nova.

Spread bancario: € a diferenca entre 0s juros que o banco te paga para captar os recursos
(quando vocé empresta dinheiro ao banco por meio da poupanca e de renda fixa) e os juros
gue esse mesmo banco cobra para te emprestar dinheiro (em um empréstimo ou financia-
mento). Por exemplo, quando vocé aplica seu dinheiro na poupanca, e recebe um rendimen-
to de 8% ao ano, e 0 mesmo banco cobra 30% ao ano para fazer um empréstimo, o spread
bancério dessa transagao sera de 22%. E por isso que os juros pagos pelas aplicagées finan-
ceiras costumam ser mais baixos que as taxas pedidas pelos bancos em empréstimos. Para

os bancos, quanto maior o spread bancario, maior sera o seu lucro nas operagoes.

Superavit comercial: € 0 nome que se da quando a balanga comercial de um pais € posi-

tiva. Isto é, quando o valor das exporta¢des supera o valor das importagoes.

Superavit primario: € o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo,

excetuando gastos com pagamento de juros.
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Fundada em Cuiabé no ano 2000, a FIAN Brasil — Organizagéo pelo Direito Humano a Alimentacao
e a Nutricdo Adequadas completou 20 anos de existéncia em 26 de agosto. Depois da capital ma-
to-grossense, mudou-se para Goiania e atualmente se situa em Brasilia.

A entidade é uma secao da FIAN Internacional, criada em 1986 e hoje atuante em mais de 50 pai-
ses, com representacoes em 20 deles, de quatro continentes.

Estas duas décadas de FIAN Brasil foram de articulagéo, parceria, dialogo, debate e incidéncia
politica. De luta e de conquistas com foco no direito humano a alimentacéo e a nutricdo adequadas
(Dhana). Na autonomia dos povos, na soberania alimentar, na defesa do territério das comunida-
des, na comida de verdade, na agroecologia, na saude, na sustentabilidade, na justica social e na
democracia substantiva. De combate ao machismo, ao racismo e a desigualdade em geral.

Duas décadas com a vida e a dignidade humana como norte.

Quer conhecer esta historia e seguir com a gente nesta caminhada dura, porém recompensadora?
Produzimos uma aula em video e um episédio de podcast para cada médulo deste curso. Vocé en-
contra esses e outros conteidos — como debates, documentarios e reportagens — no nosso YouTube.
Inscreva-se no nosso canal!

As publicagbes sao um dos principais instrumentos da FIAN Brasil para divulgar direitos — em es-
pecial o Dhana — e contribuir para que sejam cumpridos. Produzimos informes (relatérios de docu-
mentacdo e dendncia) e materiais explicativos e formativos.

Baixe e leia de graca!

Compartilhamos atualizagdes constantes sobre atividades nossas e de entidades e movimentos par-

ceiros, além de noticias ligadas aos temas que a FIAN Brasil e a FIAN Internacional acompanham.

Siga a gente!



O modulo 4 do Curso Basico de Direito Humano a
Alimentacao e a Nutricio Adequadas traz conceitos e
reflexdes sobre a politica econdmica e sua relagcdo com
esse direito fundamental, conhecido pela sigla Dhana.

O curso tem como objetivo mostrar varias perspectivas
de um direito tdo amplo e 6bvio que muitas vezes acaba
invisibilizado como condi¢céo para uma vida digna.

A publicag¢édo analisa o potencial unificador dos direitos
socioecondmicos como contraponto a l6gica neoliberal.
Lembra que a falta de seguranca econémica € uma
realidade diaria para bilhdes de pessoas, que o Brasil
esté entre os provaveis epicentros globais da fome e que
a pandemia agrava intensamente esse quadro. Destaca,
ainda, que os eventos climaticos extremos terdo um
impacto cada vez mais direto na vida cotidiana.

As acdes de formacao representam um dos eixos de
atuacdo da FIAN Brasil, que acaba de completar 20 anos.
A frase escolhida para celebrar estas duas décadas de
atividade sintetiza duas ideias centrais para nés. A primeira
€ que direito nao se pede, exige-se, e a informacgao tem
um papel central nisso. A outra é que nos alimentar e as
pessoas a nossa volta vai muito além da necessidade
imediata de saciar a fome: representa, dos pontos de vista
organico e social, o ato de constituir pessoas. Gera saude,
identidade, acolhimento, sentimentos de comunhao e de
pertencimento a um grupo.

https://fianbrasil.org.br

b EXIGIR DIREITOS,
ALIMENTAR A VIDA






