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A presente nota técnica tem por finalidade analisar as propostas contidas na Medida Provisoria
1061/2021, publicada no dia 9 de agosto de 2021. Trataremos especialmente do programa Alimenta
Brasil, proposto na MP como um “substituto” do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), criado
em 2003. Aproveitamos o ensejo para fazer uma breve analise também dos programas de auxilio
Inclusdo Produtiva Rural e Inclusdo Produtiva Urbana, pois em especial o de inclusdo rural dialoga
fortemente com as aquisi¢des de alimentos da agricultura familiar.

A medida provisoria (MP) citada estabeleceu mudancas no Bolsa Familia que vém sendo criticadas

por especialistas em politicas sociais e também pela midia. Uma dessas criticas diz respeito ao
desenho institucional do programa Auxilio Brasil, que substitui o Bolsa Familia, entre outros fatores
devido ao seu carater eminentemente eleitoreiro, uma vez que pensado as vésperas do ano eleitoral
e num momento em que o governo Bolsonaro encontra-se politicamente desgastado e mal avaliado
nas pesquisas de opinido publica. Porém, aqui, buscaremos fazer uma analise de cunho técnico e
politico sobre os possiveis efeitos da MP na realizagdo do Dhana, em particular junto ao publico da
agricultura familiar e camponesa.

A MP cria ainda o Programa Alimenta Brasil, em substituicao ao reconhecido Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA). A primeira vista, considerando o que foi proposto, essa desconstrucio e
(re)construcdo da institucionalidade aparenta estar focada muito mais no apagamento da meméria
institucional do que na qualificacdo ou inovagdo dos programas existentes. No caso dos Auxilios de
Inclusdo Produtiva (Rural e Urbana), os critérios de participacdo sdo descabidos e o desenho
institucional é, no minimo, questionavel, além de instituir tratamento diferenciado para o publico
rural e urbano quanto a devolugdo do beneficio recebido e ao limite de tempo para recebimento do
auxilio.
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1. Auxilio Inclusdao Produtiva Rural

O Auxilio Inclusdo Produtiva Rural (Secdo V, Art. 14) visa incentivar “a produc¢do, doagdo e consumo
de alimentos saudaveis pelos agricultores familiares” que sejam, ao mesmo tempo, beneficiarios do
Programa Auxilio Brasil e, portanto, devem estar no CadUnico. Pela proposta, essa modalidade de
auxilio se parece em alguns aspectos com o “inclusdo produtiva” do Brasil Sem Miséria (BSM),
embora numa versao piorada, como veremos a seguir.

Do ponto de vista operacional, o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural sera concedido mensalmente,
mas a continuidade do seu pagamento esta condicionada - a partir do terceiro més (periodo de
caréncia) - a doacdo de alimentos como pagamento parcial do valor recebido no ano. Esses
alimentos dados em pagamento serdo doados a “familias em situag¢do de vulnerabilidade social
atendidas pela rede educacional e socioassistencial” (§ 1°, Art. 14). A MP prevé que o valor a ser pago
serd definido por meio de regulamentacdo do grupo gestor do Programa Alimenta Brasil, que
substitui o PAA, evidenciando que faria todo sentido esse auxilio estar relacionado com o publico do
PAA, agora Alimenta Brasil, como foi no caso do Brasil Sem Miséria. Essa exigéncia é totalmente
descabida, sobretudo devido ao perfil socioecondmico das pessoas que podem acessar esse auxilio e
a indisponibilidade de excedentes produtivos alimentares por parte desse publico, que mal tem o
que comer. Outro aspecto que chama atencdo é a diferenciacdo de tratamento do publico
beneficiario entre os dois auxilios, Inclusdo Produtiva Rural e Inclusdo Produtiva Urbana. Neste

ultimo caso, os recursos ndo sao de natureza reembolsavel.

Essa exigéncia podera acentuar ainda mais a situacdo de inseguranca alimentar e nutricional das
familias que foram contempladas pelo auxilio, sobretudo aquelas que dispdem de baixo volume de
excedentes alimentares. Mesmo assim, terdo que entregar parte da sua produ¢ao como pagamento
da parcela devida, em detrimento da melhoria do autoabastecimento alimentar. Claramente, esse
desenho institucional desconsidera a complexidade e a diversidade social do publico beneficiario,
além das diferencas regionais.

Além do Inclusdo Produtiva Rural prever o pagamento parcial dos beneficios, ndo ha qualquer
previsdo de cobertura de seguro rural caso a familia destine os recursos ao preparo do plantio de
uma cultura alimentar. Desse modo, ocorrendo perdas em decorréncia de problemas climaticos, as
familias que acessarem esses recursos estarao ainda totalmente vulneraveis. Além da perda da safra,
passariam a ter uma divida.
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Tabela 1 - Comparativo entre Inclusdo Produtiva do BSM e do Auxilio Brasil

Inclusiao Produtiva do Brasil Auxilio Inclusao Produtiva Rural

Acdes . L - - )
& Sem Miséria do Auxilio Brasil

36 meses, caréncia de mesmo
periodo, abre a possibilidade de
Novo acesso

Pagamento parcial em doagao de
alimentos

Prazo para recebimento 24 meses, sem previsdo de novo
do auxilio acesso

Pagamento do beneficio Recursos nao reembolsaveis
Vinculo com Bolsa Familia e PAA Auxilio Brasil

Mensal, condicionado ao
pagamento parcial do valor
recebido a partir do 3° més, sem
previsao de assisténcia tecnica

04 parcelas de R$ 600,
Pagamento do beneficio condicionado ao
acompanhamento técnico

Fonte: Brasil, 2011; 2021 - Elaboracéo: Silvio Isoppo Porto

2. Auxilio Inclusao Produtiva Urbana

Das propostas inseridas nessa MP, a Inclusao Produtiva Urbana poderia ser considerada uma
iniciativa relevante, mas infelizmente tende a ser muito limitada, além de a elegibilidade do publico
ser equivocada. Para acessar esse auxilio, a pessoa deve simultaneamente ser beneficiaria do Auxilio
Brasil e comprovar vinculo formal de emprego. Essa Gltima exigéncia é tdo descabida quanto o
pagamento parcial do beneficio (em alimentos) no caso da Inclusdo Produtiva Rural.

14,5%

da populacao esta
desempregada
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O pais tem atualmente 14,5% da populacdo desempregada (IBGE, 2021)', mais de 19 milhdes de
pessoas passando fome? a economia afetada pela pandemia e inflagdo nos precos dos alimentos.
Mesmo assim, o governo lanca uma medida de “inclusao produtiva” que ndo considera a realidade
do pais. Desse modo, o que as organiza¢des e movimentos sociais do campo e da cidade reivindicam
é que o governo federal promova acGes efetivas, destinadas ao fomento a producdo de alimentos e a
geracdo de emprego e renda. E fundamental que o Estado brasileiro assegure investimentos que
possibilitem a inclusdao de milhdes de pessoas que vivem nas favelas das grandes cidades brasileiras,
sobretudo de mulheres negras (chefes de familia), que também sdo as mais afetadas pela fome, e da
juventude negra, que sofre com a falta de oportunidade e com o racismo estrutural. Outra area que
merece atencdo é a agricultura urbana - acbes dessa natureza tém potencial para ampliar a
producdo e a disponibilidade de alimentos saudaveis para o publico que vive na periferia das

cidades.

|
'

! Disponivel em: http://olheparaafome.com.br. Acesso em: 17 ago. 2021.
2 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/08/31/brasil-tem-mais-de-14-milhoes-de-desempregados-

apon ta-ibge.ghtml. Acesso em: 1° set. 2021.
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- O Programa de Aquisicao de Alimentos e a Realizagao da Dhana

A ascensdo do governo Lula trouxe a questdo do Direito Humano a Alimentagdo e a Nutrigdo para
o centro do debate nacional. Entre as politicas construidas visando a promog¢do da SAN no Brasil,
uma das ac¢oes que ganhou mais destaque foi a abertura do mercado institucional para as aquisi¢des
da agricultura familiar. Para sua viabilizacdo, os mecanismos legais foram adequados a realidade
deste publico, por exemplo, dispensando licitagdo dentro de determinados limites de aquisi¢ao por
familia, visando inicialmente a oferta de alimentos em instituicGes de assisténcia social. O que se
procurava era articular a necessidade de alimentos gerada pelas politicas de assisténcia social e
abastecimento com a necessidade de comercializagdo da agricultura familiar, criando um circulo
virtuoso econdémico, social e ambiental nos ambitos local e regional (MICHELATO et al, 2016).

Essa primeira iniciativa se instituiu por meio do
chamado Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
que, com o decorrer do tempo, foi aprimorando seus
procedimentos de aquisicao, bem como as
modalidades de acesso ao programa criado no
segundo semestre de 2003. O PAA nasceu por meio
do artigo 19° da Lei 10.696, de 2 de julho de 2003.

O programa veio acompanhado de varias
inovaces no contexto de uma politica publica: i)
recorte de publico (agricultura familiar e assentados
da reforma agraria, passando a incorporar também
povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais); ii) compra sem processo de
concorréncia publica; acdo direta de aquisicdo por
parte do Estado; iii) precos pagos na aquisicao,

respeitando e levando em consideracao as
especificidades regionais e iv) gestao
compartilhada entre cinco ministérios (MICHELATO
etal, 2016).
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O PAA foi fundamental para a revitalizacdao da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
no contexto das acdes do Fome Zero, a partir de 2003. O programa legitimou a Conab junto a
centenas de organizag¢Ges vinculadas a agricultura familiar camponesa, comunidades tradicionais,
povos indigenas e liderangas dos movimentos sociais. Entre 2003 e 2020, a Conab destinou ao PAA
cerca de RS 4,3 bilhGes, tendo adquirido mais de 500 tipos de alimentos diferentes e beneficiado, s6
em 2012, ano de maior execu¢ao do programa, mais de 18 mil entidades que atuavam no
atendimento a pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. O PAA é reconhecido
internacionalmente e serve de referéncia para a Agéncia das Nacdes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO) e para o Programa Mundial de Alimentos (PMA), na implementacao de compras de
alimentos diretamente de familias camponesas em diversos paises da Africa e América Central.

Entre 2003 e 2020, a Conab
destinou ao PAA cercade R$ 4,3
bilhoes, tendo adquirido mais de
500 tipos de alimentos diferentes...
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No computo geral, o PAA, somando todas suas modalidades, teve um orcamento crescente entre
2003 e 2012, e, por consequéncia, um aumento nos numeros de sua execucdo nesse periodo,
passando por uma reducao de verbas entre 2013 e 2016, mas ainda assim mantendo bons volumes
de disponibilizagdo orgamentaria. O grafico 1 traz os dados globais do orcamento do PAA (em verde
claro), dados da modalidade Compra Institucional (em vermelho), que conta com or¢amento das
proprias instituicGes federais, e 0 avanco das aquisi¢des no Pnae a partir de 2010 (em amarelo).

Grafico 1 - Evolugdo das Compras Publicas da Agricultura Familiar no Brasil
2003 2 2016 (em milhoes de Reais)

PAA @ Compra Institucional Pnae Total
2016 | 4384 2 917 | 1342,4
2015 | 6556 {9 875,7 | 15591
2014 | 6596 2 s ) 14187
2013 4432243 6377 | 11042
2012 | 8392 473666 | 12145
2011 | 66,3 23a,7] 9020
2010 | 6751 1488 6751
2009 | 5812 J se12
2008 s12 ) 5120

e

2007 4651 ) 4651

= -

2006 497,8 ' 497,8

W

2005 |29560 2956

2004 181] 1810
2003 14s) 1450
-~

A partir de 2016, o programa entra numa fase de reducdo drastica de orgamento, oriunda,
fundamentalmente, da mudanga de orientagdo politica no Executivo federal fruto do golpe
parlamentar que culminou no impeachment da presidenta Dilma Roussef. A agenda neoliberal
passa entdo a ser a orientacdo politica hegemdnica, comprometendo o orcamento e a execuc¢do da
grande maioria das agdes no campo da SAN e do Dhana.
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A eleicao de Jair Bolsonaro acentuou este quadro. A articulagao entre o desmonte da agenda de
SAN - simbolizada pela extingdo do Consea no primeiro decreto presidencial - e a incompeténcia
politica e gerencial levou a extingdo ou a fragilizagdo do complexo conjunto de politicas que
compunham a acao Fome Zero, entre elas o PAA, que passou a contar com cada vez menos recursos
para sua execucao. Os dados do grafico 2 mostram a evolugdo do volume de recursos aplicados nos
ultimos 10 anos, ja considerando a corre¢do pela inflagdo.

Grafico 2 - Orcamento PAA (R$ milhdes)
Ministério da Cidadania

M Dotagdo Anual M Valor Empenhado

Fonte: SIOP/Ministério da Economia.
Obs.: considera apenas Ministério da Cidadania e modalidades Compra com Doagdo Simultdnea e PAA Leite.
2020: valores incluem recursos extraordinarios Covid: 2021: PLOA ainda ndo aprovada.

Em 2020, houve uma suplementacdo de RS extraordinario do periodo de pandemia, a
500 milhdes para o PAA, fruto da mobilizagdo aplicagdo de recursos no programa foi
popular, no Congresso Nacional, de mais de 800 decrescente nos ultimos sete anos, com especial
entidades, organiza¢oes e redes da sociedade redugcao de investimentos a partir de 2017,
civil, do campo agroecoldgico e da seguranca primeiro ano com orcamento definido pela
alimentar e nutricional em conjunto com os gestao Temer.
movimentos sociais do campo. Como se pode As reducoes de or¢amento se acentuam no
observar, hd um decréscimo de investimentos governo Bolsonaro, chegando, em 2021, a uma
desde 2013, sobretudo em funcdo da Operacdo previsdo de cerca de RS 100 milhdes de
Agrofantasma, que discutiremos mais a frente. orcamento para o PAA, 10% do que chegou a ser
Porém, excetuando a destinacdo do montante  aplicado no programa em 2012.
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Além do or¢camento diminuto destinado ao PAA em 2021,
o governo federal ndo tomou nenhuma iniciativa para
assegurar sua execugao, preferindo apostar na edi¢dao do
Alimenta Brasil. Porém, a questdo que permanece no ar é
sobre o que significa a reedicdo do programa com nova
nomenclatura, uma vez que, concretamente, ndao houve
uma decisdo politica nos ultimos trés anos de investir no

PAA, pelo contrario, os dados mostram uma fragilizacdo do
mesmo e os menores niveis de execucdo desde que foi
criado em 2003. A esta redugdao de orcamento,
evidentemente, corresponde uma drastica reducdo no
numero de agricultores/as sujeitos do programa. Em 2012,
cerca de 184 mil agricultores/as doaram alimentos e/ou
sementes, ja em 2019, este niUmero caiu para cerca de 39
mil agricultores/as, evidenciando o recuo violento que a
politica sofreu nos ultimos anos.

As reducoes de or¢camento se
acentuam no governo Bolsonaro,
chegando, em 2021, a uma previsdao

de cerca de R$ 100 milhdes de
orcamento para o PAA, 10% do que
chegou a ser aplicado no programa
em 2012.
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A edicao da MP 1061, com a “criacao” do Programa Alimenta Brasil configura-se o mais novo
golpe sobre o ja cambaleante PAA. Neste caso, trata-se sobretudo do apagamento de memoria
institucional do programa, haja vista as semelhangas do “novo” Alimenta Brasil com o PAA. A maior
parte do texto da MP relativa ao Alimenta Brasil replica as formas de execug¢do e funcionamento do
PAA, porém cabe destacar que suprime a modalidade de aquisicdo de sementes - segundo fontes do
governo, por oposicao do Ministério da Cidadania a manutencao da mesma.

Cabe ressaltar que a experiéncia bem sucedida com o PAA - seja do ponto de vista do
planejamento, gestdao ou execu¢ao do mesmo - foi a base que possibilitou avancar na abertura das
aquisicOes da agricultura familiar no Pnae. Estas, por sua vez, também avancaram rapidamente sua
execucdo devido ao prévio conhecimento - por parte das organizacGes da agricultura familiar e
camponesa, das escolas e das gestdes estaduais e municipais - dos procedimentos burocraticos e
das especificidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais da agricultura familiar. Da mesma
forma, o PAA possibilitou a criacdo de um tecido social em torno das aquisicoes e entregas de
alimentos da agricultura familiar, o que propiciou tanto o avanco politico na legislacdo do Pnae

quanto a sua boa execucado desde os primeiros anos do programa.

Ou seja, é preciso compreender as politicas publicas para além da sua operacionalidade concreta
e dos resultados objetivos que geram, inquestionéveis no caso do PAA. E necessario ver também o
conjunto de referéncias de cunho legal, administrativo e gerencial que essas politicas proporcionam,
fazendo com que um circulo virtuoso possa se estabelecer (quando ha vontade politica e espaco
para participacdo social, é claro) no sentido de gerar, nas trés esferas de governo, novas politicas
que aprofundem o alcance de metas e objetivos para realizar o Dhana e promover a soberania e
seguranca alimentar e nutricional.
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Ao supostamente criar um “novo” programa, mas de fato extinguindo o PAA, perdem-se também
as referéncias em torno deste, em nivel nacional e internacional, prejudicando sua replicacdo em
outras realidades, bem como o surgimento de novas politicas inspiradas nos avancos do PAA.

Embora o conteldo dessa MP apresente semelhancas entre o Alimenta Brasil e o PAA no que diz
respeito aos objetivos e aos instrumentos de aquisicdo de alimentos, ha uma série de indefinicdes em
relagao ao funcionamento do novo programa, sendo prevista apenas a sua regulamentacgao futura
pelo poder Executivo.

O governo Bolsonaro ja deu mostras do quanto despreza os temas relacionados a seguranca
alimentar e nutricional e a agricultura familiar camponesa. E nitida sua inacdo no combate a fome, a
extrema pobreza, ao desemprego e a inflacdo nos pregos dos alimentos, do gas de cozinha e da
energia elétrica. O veto - pelo segundo ano consecutivo - ao projeto de lei que visava promover a
producdo de alimentos e o apoio a agricultura camponesa, comunidades quilombolas e povos
indigenas, destinado a contornar as perdas geradas pela pandemia da Covid-19, é uma demonstragao
clara de que ndo se pode esperar que futuras regulamentacGes venham a fortalecer o carater

promotor do Dhana e da SSAN do Alimenta Brasil’

3 Em 17/12/2021 o Congresso Nacional aprovou a derrubada do veto presidencial ao projeto de lei 823/2021, aprovando
assim as medidas emergenciais de apoio a agricultoras e agricultores familiares impactados pela pandemia. A despeito
dessa vitoria proporcionada pelo legislativo, a indisposicdo do governo federal em regulamentar medidas que
favorecam o Dhana e a SSAN segue incélume.
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Pelo contrario, o que se vé, pelo nulo dialogo do governo
com as organizacbes da sociedade civil e pela ja
demonstrada inoperéncia nos mais diversos campos da
gestdo publica, é o estabelecimento de normas que nao
condizem com a realidade e que devem dificultar a
implementagao do programa.

Claramente, essa iniciativa do governo ndo passa de agao
politica para tentar fortalecer sua imagem junto a opinido
publica, como se estivesse promovendo uma inovagdo
institucional em prol da inclusdao produtiva e da producao e
distribuicdo de alimentos as familias em situagdo de
inseguranca alimentar. Se a intencdo do governo de fato
fosse essa, em vez de desconstruir o PAA, bastaria ampliar
os recursos financeiros destinados ao programa e garantir
regularidade no aporte de dotagdo orgcamentaria,
assegurando pelo menos R$ 1 bilhdo ao PAA anualmente.

A edi¢do da MP 1061, com a “criacdo”
do Programa Alimenta Brasil
configura-se o mais novo golpe sobre o

jd cambaleante PAA. Neste caso, trata-
se sobretudo do apagamento de
memdria institucional do programa...
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O governo federal possivelmente receberia apoio caso tomasse iniciativa para qualificar o PAA,
visando ampliar as aquisicoes e distribuicdes de alimentos, sobretudo nas regides Norte e Nordeste,
onde ha maior incidéncia de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar (REDE PENSSAN, 2021)4,
forte presenca da agricultura familiar e grande contingente de comunidades tradicionais e povos
indigenas.

Questdes de género podem ainda ser incorporadas aos mecanismos de execu¢ao do programa a
fim de garantir maior participacdo das mulheres. Hd desafios importantes na emissdo das
Declaragbes de Aptiddo ao Pronaf, notadamente junto a povos indigenas e comunidades
tradicionais, por exemplo. Questdes relativas ao limite anual por familia, a retomada da modalidade
de formacdo de estoques com pagamento em produto e, fundamentalmente, a garantia legal e
institucional de orcamento para o programa sao alguns dos aspectos que devem ser debatidos e
aprimorados no programa.

0 governo Bolsonaro, no entanto, propos a desconstrugao do PAA e apresentou como substituto o
Alimenta Brasil, o que gerou uma enorme apreensao nas organizacdes da agricultura familiar
camponesa uma vez que o formato operacional do “novo” programa ainda sera regulamentado.

Além disso, a MP diz que o Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) sera a instancia de controle
social, muito embora o préprio governo
Bolsonaro tenha sido responsavel pela
extincdo do Consea Nacional, assim
como de outros espacos de
concertacao politica, no primeiro ato de
seu mandato (BRASIL, 2019)5. Ou seja,
falta clareza - ou ha uma clara intencéo
- sobre o papel do programa na
construcao do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional

4 Disponivel em: http://olheparaafome.com.br. Acesso em: 17 ago. 2021.

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso em: 2 set. 2021.
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(SISAN), confusdo esta que se replica nos niveis

estaduais e municipais, levando a
desmobilizacao social e institucional em torno
do sistema.

Esta situacdo em particular da claros indicios
da total falta de preparo da equipe em torno do
da falta de

Bolsonaro na

programa e, principalmente,

planejamento do governo
concepg¢do de politicas publicas, uma vez que
prevé, dentro do programa proposto, a atuacao
de uma instancia extinta pelo préprio governo
logo apds a posse. Evidencia-se ainda mais o
carater oportunista da suposta reformulacao do
programa, mudando somente sua alcunha, sem
sequer rever de forma consistente seu
funcionamento ou ainda propor algo que viesse
a qualifica-lo.

O posicionamento do Ministério da Cidadania
frente a essa medida provisoria, considerando a
primeira minuta, deixou clara sua intengao de
Brasil

implementar o programa Alimenta

exclusivamente por meio dos municipios. O

texto dessa minuta elaborada pelo Ministério
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havia suprimido os estados e a Conab como
executores do Alimenta Brasil, diferentemente
do que ocorre no PAA. O texto que foi
reverteu  essa

posteriormente  publicado

exclusdao, aproximando-se do  desenho
institucional do PAA. Segundo informacoes
internas do governo, essa reversao se deu a
partir da incidéncia politica do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
que pretende de alguma maneira se manter
vinculado, por meio da Conab, a implementacao
das compras publicas da agricultura familiar.
Embora tenham sido mantidos os estados e a
Conab, essa participacao depende sobretudo de
decisdo politica do Ministério do Cidadania, uma
vez que a quase totalidade dos recursos
alocados para o programa esta vinculada ao seu
orcamento. Dessa forma, caso o Cidadania
queira seguir com a pretensao inicial de atuar
apenas com 0s governos municipais, bastaria
estabelecer termos de adesdo exclusivamente
com as prefeituras. Outra fonte do governo
sinalizou que a intencdo do Mapa é seguir
executando a formacao de estoque e utilizar a
institucional

modalidade da compra para

promover a aquisicao de  sementes
nativas/adaptadas, acdo para a qual tera de
prever dotacdo orcamentaria especifica. O uso
dessa modalidade para compra de sementes
devera restringir ainda mais essas operacdes,
uma vez que a modalidade se destina
exclusivamente a organizagcbes que possuem
DAP juridica.

Cabe salientar que essa opcao pelos entes
federados ndo é algo novo. Desde 2012, com o
estabelecimento do termo de adesdo, e
sobretudo a partir de 2013, com o processo de

criminalizacao de agricultores/as familiares ges-
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tores/as da Conab - por meio da operacao
Agrofantasma, coordenada pelo ex-juiz Sérgio
Moro®-, o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) buscou intensificar o repasse de recursos
para estados e municipios.

Essa iniciativa ocorreu em detrimento das
operagoes de aquisicao de alimentos realizadas
por meio de organizacoes produtivas vinculadas
a agricultura familiar camponesa contratadas
pela Conab. Cabe salientar que essas operagdes
do PAA, além de empoderar as organizacoes
sociais, representam uma importante inovacao
institucional.  Essas  organizagdes foram
determinantes para capilarizar a presenca do
PAA em todos os estados brasileiros, em cerca
de 40% dos municipios do pais, promovendo a
bastante

incorporagdo  de  organizagdes

heterogéneas e adquirindo uma grande
diversidade de alimentos. A desconstrucao
institucional do PAA gera efeitos sobre a prépria
SISAN e,

fundamentalmente, sobre o tecido social que se

institucionalidade do

agregou em torno do programa em seus
primeiros 15 anos de execucao. Aimplementa-

g
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cao do programa diretamente via organizagoes
sociais propiciou a criacdo de redes locais e
regionais que articulavam organizagées da
agricultura familiar e camponesa, instituicdes
assistenciais e beneficentes, rede publica de
ensino, ONGs, associacoes de bairro, pastorais,
igrejas de diversas matrizes, entre varias outras
que se encontraram frente a frente na execucao
cotidiana do programa. Esta trama vem sendo
debilitada pela fragilizacao e fragmentacao das
politicas, bem como pelo seu aparelhamento
politico, centrando sua execu¢do Unica e
exclusivamente por meio dos poderes publicos
locais, como parece ser a orientacao do
Alimenta Brasil.

Nesse contexto de mudanca institucional, é
fundamental que as organizac¢des vinculadas ao
PAA, movimentos sociais e redes do campo
agroecoldgico e de SAN se mobilizem para evitar
que a MP seja convertida em lei pelo Congresso
Nacional, mobilizando-se pela qualificagao do
PAA por meio de ajustes normativos e maior
aporte de recursos orcamentarios e financeiros.

w'ﬁ‘h
T

6 A operacdo Agrofantasma apurou dendncias de supostos desvios no PAA no Parand, apos prender preventivamente e

manter em carcere por até 60 dias mais de dez agricultores/as, funcionarios da Conab e profissionais de extensdo

rural, causando o desmantelamento de organizac¢Ges e familias agricultoras. Apesar de a operagédo ter provocado um

terremoto institucional em torno do programa, todo/as o/as acusado/as foram inocentados, sem receber nenhum tipo

de reparacdo por parte do Estado pelos danos causados.
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Esta claro que, ante a publicacdo da MP 1061/21, a agenda em torno do PAA é a manutencdo do
programa e de seu marco legal tal qual se encontra estabelecido hoje em dia. Evitar o apagamento
da memoria politica e institucional do programa é fator chave para o fortalecimento de sua
institucionalidade e, por conseguinte, da institucionalidade da prépria SAN como objetivo orientador
de politicas publicas.

Quanto a execucdo do Alimenta Brasil, esta pouco difere do que historicamente vem sendo feito
no PAA, como ja foi dito. Cabem, porém, algumas ressalvas: a extingdo da modalidade sementes, o
apagamento das instancias e espacos institucionais de dialogo com a sociedade civil e,
fundamentalmente, o processo de regulamentacdo pelo Executivo, onde ndo ha qualquer
transparéncia e didlogo com a sociedade civil e onde podem, efetivamente, implantar-se medidas
que fragilizem ainda mais a execucdo do programa ou o tornem meio para o aparelhamento de
estruturas politicas a partir de uma ideologia Unica.

Quanto a modalidade sementes, sua extin¢ao nao deve gerar impactos profundos, uma vez que é
possivel viabilizar a doacdo de sementes pela modalidade de doacdo simultadnea. Ou seja, um ajuste

. /

de ordem burocratica pode resolver a questao.

Cabe um importante debate junto ao Legislativo em relacdo ao Alimenta Brasil quando da
apreciacdo da MP. Parece evidente a contradicdo em aprovar um contetdo legal que ja foi debatido,
apreciado e aprovado nas duas casas legislativas. Ou seja, considerando que quase a totalidade do
corpo legal do Alimenta Brasil se resume a uma copia do PAA, qual seria o sentido de legislar sobre
um tema ja legislado? Perde assim consisténcia e relevancia o debate em torno da nova
nomenclatura do programa, evidenciando seu carater oportunista do ponto de vista politico.

Porém, o que se considera como elemento chave da discussao é efetivamente a destinacdo de
orcamento adequado as demandas do programa e as urgentes necessidades de superagdo da
drastica situacdo de fome da qual padece quase um quinto da populacdo brasileira e, portanto, da
garantia do Dhana como direito constitucional.
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Este mesmo debate em torno do orcamento da politica poderia ser instaurado no ambito juridico.
E evidente o descaso com a politica no atual governo, evidenciado pela dréstica reducdo de
orcamento na execucdo do programa e, portanto, do numero de familias de agricultores/as
fornecedores/as e de pessoas que recebem as doagOes de alimentos. Assim, caracteriza-se um
retrocesso social tanto na geracdo de renda para as familias agricultoras, quanto no acesso aos
alimentos para as familias que os recebem. Cabe ao Judiciario aprofundar esta leitura e analisar o
cabimento de ac¢des juridicas em funcdo do evidente retrocesso na politica.

O dramatico avanco da ISAN sobre os lares das familias brasileiras exige politicas e orcamentos
adequados ao seu enfrentamento. O Brasil levou 11 anos para construir e implementar as a¢oes
necessarias para a superacdo da fome e da miséria no pais. Longe de acreditarmos que todas as
solugdes ja estdo dadas, o fato é que existem caminhos e alternativas legais e institucionais ja criadas
e prontas para serem implementadas, basta vontade politica e execu¢do orcamentdria adequadas
para tanto.

A suposta criacdo de um “novo” programa (Alimenta Brasil) em nada responde as urgentes
demandas de realizacdo do Dhana no pais, assim como ndo evidencia nenhum tipo de prioridade
neste campo, uma vez que a simples destinacdo de orcamento ja ajudaria a solucionar a questdo. Em
2020, o governo se viu forcado a tanto, e destinou RS 500 milhGes de orcamento extraordinario ao
PAA, totalizando mais de R$ 600 milhGes em execucao.

Em 2021, menos de RS 100 milhdes foram destinados a politica. Considerando que o quadro de
ISAN s6 se agravou de 2020 para ca, mudar o nome do programa sem lhe destinar o orcamento que a
situacao de emergéncia atual demanda soa mais como descaso do que preocupagao em combater os
sérios problemas sociais que o pais enfrenta, ficando cada vez mais claro o carater eleitoreiro da

acado, tomada ha menos de um ano das proximas elei¢oes presidenciais.
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