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A inclusdo da alimentagao no rol dos direitos sociais fundamentais da Constituicao
Federal é uma conquista histérica da sociedade civil organizada ao longo dos ultimos
anos, com expressivo protagonismo da FIAN Brasil desde a proposicao até a
aprovacao e promulgacao deste direito constitucional. Entretanto, propostas de
mudancas constitucionais que tramitam no Congresso Nacional pdem em risco essa
conquista, com consequéncias graves para a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA). Este artigo traz elementos de fundamentacdo deste
direito, contextualiza as propostas de mudancas constitucionais e aponta riscos
fortes para a continuidade da realiza¢do do direito humano a alimentagdo adequada
no Brasil no caso dessa alteragdo constitucional vir a ser efetivada.

1. Bases conceituais e juridicas do direito humano a

alimentacdo adequada

A insercao do direito humano a alimenta¢do adequada no artigo 6° da Constituicao
Federal, por meio da Emenda Constitucional 64/2010, foi resultado de ampla
mobilizacao popular no Brasil, que contou com a sensibilidade e coeréncia do
Parlamento brasileiro, ao alinhar o pais as previsGes legislativas assentadas no
Sistema Internacional dos Direitos Humanos (SIDH).
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O histérico de construcdo constitucional do DHAA perpassa pela Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) 47/2003, cujo parecer da comissdo especial destinada a “apreciar
e proferir parecer a proposta”, pretendia a alteracdo do artigo 6° da Constituicdo para
fins de insercdo do direito a alimentacdo, e que posteriormente transformou-se na
PEC 64/2010. A referida comissao assinalava em seu parecer que a PEC “propde
introduzir a alimentagdo como direito humano fundamental e consolidar a seguranca
alimentar e nutricional como politica de Estado”. Dessa forma, tem-se uma nogao da
mens legis que orientou a acolhida do direito a alimentacdo em nivel constitucional.

O direito a alimentagdo constante no artigo 6° da Carta Magna, ao lado dos demais
direitos sociais, guarda coeréncia sistémica com todo o ordenamento juridico
internacional sobre a matéria, com tratados de direitos humanos firmados e
ratificados pelo Brasil, os quais possuem, portanto, forca cogente no territdrio
nacional. Ainda, a terminologia “alimentacdo”, considerando este alinhamento,
consta de inUmeras legisla¢Ges infraconstitucionais. Vale lembrar que a trajetéria e
construcdo do DHAA guarda estreita vinculacdo com o principio da defesa da
dignidade humana e o direito a um nivel de vida adequado, base sobre a qual se
desenvolveram os direitos humanos contemporaneos.

A utilizagao da fome como arma de guerra durante a Segunda Guerra Mundial, que
dizimou milhares de pessoas, suscitou comocao internacional suficiente para que a
“alimenta¢do” constasse expressamente no artigo 25 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948), ao lado de outros direitos que buscam assegurar um nivel
de vida adequado. O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pidesc) (1966) foi ratificado e incorporado pelo ordenamento juridico brasileiro,
sendo considerado o tratado internacional de maior expressao referentemente ao
DHAA. Em seus itens 11.1 e 11.2, o pacto reconhece o direito humano a alimentagdo
adequada e a sua dimensao do direito fundamental a estar livre da fome.

Com a finalidade de auxiliar os Estados nacionais na compreensdo do direito a
alimentacdo e a sua exigibilidade e implementacdo, a Cipula Mundial da Alimentagao
de Roma (1996), em seu item 7.4 do Plano de A¢do da Clpula Mundial de Alimentos,
solicitou ao Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (CDESC) que
esclarecesse o contelido do direito a alimentacdo e do direito a estar livre da fome, o
que culminou na elaboracdo das Orientacdes Gerais 12, que detalham de forma
pormenorizada o conteido do DHAA. O CDESC possui, dentre suas funcdes, a de
interpretar o Pidesc validamente perante o Direito internacional dos direitos
humanos. Segundo as OrientacGes Gerais 12, o contetdo do direito a alimentacdo
compreende a adequagao dos alimentos, referindo que estes devem ser adequados,
em quantidade e qualidade suficientes, livres de substancias toxicas e adversas,
devendo suprir as necessidades nutricionais do individuo para uma vida saudavel. A
culturalidade dos alimentos deve igualmente ser observada. O modo de producao dos



alimentos deve ser sustentavel, observando que tanto as presentes como as futuras
geracdes disponham de condi¢cdes ambientais adequadas para a produgdo de
alimentos. E, por fim, ainda como parte do contetido do direito a alimentacao, estes
alimentos saudaveis devem estar disponiveis e acessiveis a populacao.

Para Jean Ziegler, ex-relator especial para o Direito Humano a Alimentagdo da
Organizacdo das NagOes Unidas, o direito a alimentagdo pode ser definido como “O
direito a ter acesso, de maneira regular, permanente e livre, seja diretamente, seja
mediante compra em dinheiro, a uma alimentacdo quantitativa e qualitativamente
adequada e suficiente, que corresponda as tradi¢Oes culturais da populagdo a que
pertence o consumidor e que garanta uma vida psiquica e fisica, individual e coletiva,
livre de angustias, satisfatoria e digna™.

Destaca-se o carater obrigacional do conteido do Pidesc (1966) relativamente aos
Estados-parte, gerando para o Estado brasileiro, por meio de seus poderes
constituidos - Executivo, Legislativo e Judiciario - a obrigacdo de respeitar, proteger
e promover-garantir o direito humano a alimentacdo adequada, de maneira
progressiva, dentro do maximo dos recursos disponiveis e, emergencialmente,
garantir o direito de todos(as) a estarem livres da fome.

Na seara dos tratados internacionais, ao lado do Pidesc, a Convenc¢ao dos Direitos da
Crianga (1989) e a Convencgao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (1979) sdo importantes instrumentos juridicos que contemplam o
direito a alimentagdo. Em nivel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o
teor da Convencao Americana Sobre Direitos Humanos (1969) e o disposto no artigo
12 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos na area de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, 1988) asseguram
a exigibilidade do DHAA.

E importante destacar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ja
apreciou casos de violagdo do DHAA, exemplificando-se o caso de Comunidades
indigenas membros das Associa¢do Lhaka Honhat (Nossa Terra), Argentina. A CIDH
estabeleceu norma de protecdo direta aos direitos a alimentacdo e a agua, ao
ambiente saudavel e a identidade cultural, baseada na analise auténoma do artigo 26
da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Conforme a Corte, os Estados tém o
dever ndo so6 de respeitar, mas de garantir o direito a alimentacdo, devendo este ser
entendido como parte do dever de protecao previsto no Pidesc (CIDH)®. Salienta-se

4 Ziegler, ). Informe Provisional del Relator Especial Sobre el Derecho a la Alimentacién, de conformidad
con la resolucion 60/165 de la Asamblea General, Naciones Unidas, A/61/306, 61periodo de Sesiones, 1
Septiembre de 2006.

5 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Infogrdfico da Senten¢a do Caso Comunidades Indigenas
Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina. Disponivel em:

https://corteidh.or.cr/noticias.cfm?n=48&lang=pt.



https://corteidh.or.cr/noticias.cfm?n=48&lang=pt

que o Controle de Convencionalidade, conforme entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, é dever imposto aos Estados submetidos a sua
jurisdicdo. Desta forma, os Poderes da Republica, Executivo, Legislativo e Judiciario,
em todas as suas instancias e desdobramentos, inclusive administrativos, devem
zelar pela aplicagdo do arcabougo juridico emanado da Corte Interamericana,
incluindo-se as decisdes jurisprudenciais.

O direito a alimentacdo encontra-se previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, ao
lado dos demais direitos sociais. Ainda, o artigo 227 da Constituicdao Federal de 1988
consigna que é dever da Familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacao...” (grifo nosso).

Outrossim, o artigo 4° da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) prevé
o direito a alimentagdo para este segmento com absoluta prioridade, o artigo 3° da
Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) igualmente trata do direito a alimentagdo, o qual
também se encontra previsto no artigo 3° da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). No
ambito escolar, o direito humano a alimenta¢do adequada é regulado pela Lei
11.947/2009, que trata do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (Pnae).

Merece destaque a Lei 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional), que em seu artigo 2° dispoe que: “A alimenta¢do adequada é direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e acGes que se fagam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar da populagao™. Estas e outras legisla¢des infraconstitucionais
fazem com o que o Brasil possua um dos melhores arcaboucos juridicos sobre o
direito a alimentacao.

Em que pese todo o esforco legislativo nacional e internacional a consolidar o DHAA
no pais, com a consequente obrigatoriedade do Estado brasileiro no sentido de
elaboracdo e efetivacdo de politicas pUblicas de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), a falta de compreensdo e interesses espUrios acerca do papel do direito a
alimentacdo e de sua forma de realizar-se por meio de politicas pUblicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional reveste-se de grave ameaga as histéricas conquistas obtidas
nesse campo.
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2. Sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do 17/2023

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 17/2023, inicialmente, pretendia
substituir a palavra “alimentagao”, inserta no rol de direitos sociais previstos no artigo
6° da Carta Magna, por “seguranca alimentar”, como se ambas estivessem em
patamar conceitual de horizontalidade. De iniciativa do senador Alan Rick (Unidao-AC)
e de outros senadores, o teor da justificativa apresentada demonstra preocupacao
com a atual terminologia constitucional ao referir que “ha uma diferenca
aparentemente sutil, mas importante, entre a alimentagdo e a seguranca alimentar”.
Em seguimento a proposta discorre que “ao falar da alimentagao pode-se tratar do
mero acesso a algum alimento, sendo assim garantido apenas o direito de comer™.

Ocorre que, como externado na parte inicial deste artigo, o direito a alimentagdo ndo
trata do “mero acesso a algum alimento”, mas sim de um direito cujo conteldo
aponta para a adequacdo, periodicidade, -culturalidade, sustentabilidade,
acessibilidade e disponibilidade dos alimentos. Assim, a preocupac¢do genuina com a
qualidade dos alimentos constante na justificativa da PEC ja se encontra
juridicamente contemplada por sélido amparo legislativo. Tal como ocorre com os
demais direitos sociais, exemplificando-se o direito a salde, estes realizam-se na
pratica por meio de politicas puUblicas. O gestor federal, estadual e municipal
encontra-se obrigado a elaborar politicas publicas para a efetivagdo desses direitos.
No caso, o direito a alimentagdo é o norte para a elaboracdo e a efetivacdo das
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, com estas ndo se
confundindo. Assim, as politicas de SAN estdo sujeitas aos preceitos juridicos do
direito a alimentacdo, e ndo o contrario.

A proposta original da PEC 17/2023 ensejou a Recomendacao 29/2023° do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) ao Senado Federal, ocasido em que este
conselho recomendou a Casa legislativa que refutasse a proposta. Ainda, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) emitiu nota técnica sobre o
assunto, que foi encaminhada ao Exmo. Sr. Davi Alcolumbre, DD. Presidente da
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federal, onde se encontrava a referida
PEC. A posi¢do do Consea foi pela rejei¢ao da referida proposta.

8 Senador Alan Rick. Proposta de Emenda & Constituicéo n? 17/2023. Altera o art. 62 da Constituicdo
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Apds, em seguimento do tramite legislativo, a Comissado de Constituicdo e Justica do
Senado Federal aprovou um substitutivo que objetiva inserir novo paragrafo no artigo
6° da Constituicdo Federal, com o seguinte teor: “O direito social a alimentacdo
observara os preceitos da seguranca alimentar e nutricional, com a garantia de que
todos, em todos os momentos, tenham acesso fisico e econémico regular e
permanente a uma alimentacdo adequada, saudavel, cultural, social, econémica e
ambientalmente sustentavel (NR)."°” Neste caso, ha evidente impropriedade técnica
em submeter-se o direito humano a alimenta¢do adequada a seguranca alimentar e
nutricional, dado que esta refere-se as politicas que devem ser implementadas para
alcancar-se a realizagdo do direito a alimentacdo, sem jamais confundir-se nem
sobrepor-se a este direito.

A fome e outras formas de inseguranca alimentar definidas na Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (Ebia) sdo violagdes ao direito humano a alimentagdo
adequada, sendo este um direito exigivel e justicidvel, o qual se realiza precipuamente
por meio de politicas de SAN. Sua exigibilidade decorre da forca do direito que
impregna as politicas que o realizam. Sendo assim, é indevido conceber-se que este
direito se submeta a politica que o realiza, porque ela esta sujeita a vicissitudes e as
conjecturas politicas de cada momento. Deste modo, constata-se uma inversao
impropria de terminologia na proposta aprovada pela Comissdo de Constitui¢do e
Justica do Senado Federal.

O cotejo da proposta inicial com o substitutivo aprovado permite afirmar-se que a
intencao original da PEC 17/23 restou preservada. Pois, se a primeira emenda
pretendia a substituicao do termo “Alimentacdo” por “seguranca alimentar”, o seu
substitutivo consagra a submissdo do direito a alimentacgdo a seguranca alimentar e
nutricional.

O artigo 2° da Lei 11.346/2006 dispde que “A alimentacdo adequada é direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo
o poder publico adotar as politicas e a¢cGes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar da populacao”". E o artigo 3° da mesma lei define que
“A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base

10 Senador Alan Rick. Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 17/2023. Altera o art. 62 da Constituicdo
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156810.
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praticas alimentares promotoras da salide, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”? (grifo nosso).

A alteragdo constitucional pretendida pode parecer inécua ante um olhar desavisado.
Entretanto, além de subverter a ordem estabelecida no rol do artigo 6° da
Constituicdo, que trata de direitos sociais e ndo das politicas que objetivam
implementa-los, ela contém impropriedade técnica e incongruéncia com todo o
arcabouco legislativo sobre o direito a alimentagdo em ambito nacional e
internacional.

Por derradeiro, destaca-se que, uma vez aprovado o substitutivo, este possivelmente
produziria reflexos futuros em legislagGes infraconstitucionais e nas préprias politicas
publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, podendo afetar, inclusive, as
condicGes de exigibilidade do direito a alimentacdo, conforme sera abordado na
proxima secao.

3. Riscos da alteragdo do artigo 6° da Constituicdo Federal ao

direito humano a alimentacdo adequada

Em um momento em que o direito humano a alimenta¢do adequada tem estado no
centro dos debates internacionais sobre a sindemia global, ou seja, 0 agrupamento de
trés epidemias com etiologia comum - crise climatica, obesidade e desnutri¢do -
relacionadas a forma como os alimentos sdo produzidos, distribuidos e consumidos®,
dispor de dispositivos legais que reconhecam, promovam, protejam e respeitem esse
direito, e que apontem caminhos para a sua concretizagao alimenta a esperanca de
se assegurar comida na mesa e uma vida saudavel e digna para individuos, familias e
a sociedade.

O ordenamento juridico nacional que estabelece o DHAA como direito fundamental,
além de abranger as demais instancias federativas, subsidia para que estas também
criem seus marcos legais para a efetivacao deste direito. Por outro lado, se a Carta
Magna brasileira for alterada, no sentido de subjugar o DHAA a seguranca alimentar e
nutricional, abrem-se brechas para que as esferas estadual e municipal também
modifiquem os seus normativos vigentes ou criem novos, minimizando a natureza
precipua do DHAA como principio condicionante da SAN. Essa mudanca
constitucional alteraria, inclusive, a légica do Sistema Nacional de Seguranca

2 |bidem.

13 Swinburn, B. A. et al. The Global Syndemic of Obesity, Undernutrition, and Climate Change: The Lancet
Commission report. The Lancet, 2019; 393(10173): 791- 846.29.



Alimentar e Nutricional (SISAN), que é orientado a partir do DHAA, foi criado para
assegura-lo e que, para tal, articula e integra politicas pUblicas de SAN. Além do mais,
abre uma incongruéncia com os marcos do Sistema Internacional de Direitos
Humanos.

Diante de um SISAN ainda em fase de adesao e implantagao, uma mudanca dessa
natureza no arcabouco legal que o justifica traz consigo o risco de comprometer a
ampla mobilizacdo em curso para que estados e municipios se insiram nesse Sistema
e se organizem no sentido de que as politicas pUblicas de SAN sejam executadas na
perspectiva da realizagdo do DHAA. Ademais, o controle social da SAN perderia a sua
referéncia de exigibilidade do DHAA, o que tornaria essa instancia mais fragil
legalmente e com menor poder de incidéncia junto aos poderes corresponsaveis pela
realizagdo deste direito.

Acriacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil (Losan) como
o marco referencial do reconhecimento do Estado brasileiro de que a alimentagdo é
um Direito Humano fortaleceu a implantacdo de diversas politicas de prevencao e
enfrentamento da inseguranca alimentar (IA), a qual acometia 35,2% dos domicilios
avaliados entre 2003 € 2004, sendo que em 21,5% deles as formas moderadas e graves
eram mais prevalentes™. As politicas publicas em curso no periodo, somadas a outras
criadas ou aprimoradas sob a légica do DHAA, possibilitaram uma mudanga
significativa nesse cendrio com o alcance dos melhores resultados em 2013, quando a
fome foi verificada em menos de 5% dos lares brasileiros®™. A contribui¢do de politicas
publicas de SAN e de protecdo social implantadas no Brasil para o acesso a comida foi
confirmada pela Organizagao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAQ), que apresentou o Mapa da Fome no mundo em 2014, no qual o Brasil ja ndo
constava'.

Por outro lado, no periodo em que as leis e os poderes foram contestados no Brasil, a
ciéncia foi desacreditada, as politicas publicas foram desmontadas devido aos cortes
de recursos e quando varias instituicbes publicas de cunho social foram
desestruturadas o DHAA foi significativamente violado, com registros de aumento da

14 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios:
Seguranga alimentar 2004. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.

15 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios:
Seguranga alimentar 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2014.

16 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ). The State of Food Insecurity in the
World — strengthening the enabling environment for food security and nutrition. Rome: FAO, 2014.



inseguranca alimentar em 2018", cenario agravado pela pandemia da Covid-19,
quando as formas moderada e grave atingiram 30,70% dos domicilios brasileiros®. Tal
situacdo de descaso fez o Brasil retornar ao Mapa da Fome® e poderia ter sido pior se
a legislagcao vigente a favor do DHAA ndo fosse forte, coerente, inclusive, com
dispositivos internacionais, e se nao houvesse participagao social na exigibilidade do
direito a alimentagdo adequada.

Com a retomada de politicas publicas de SAN e de protecdo social, em 2023, o Brasil
alcangou 72,4% de sua populacdao com seguranca alimentar. Entretanto, pesquisa
com indigenas Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul revelou que a inseguranca
alimentar ainda acomete 76,0% desse grupo, sendo que a fome estd presente em
11,0%%°, mais que o dobro do que o encontrado no Brasil, revelando a continuidade do
distanciamento desse grupo das politicas publicas.

A substituicdo do termo “alimentacdo” por “seguranca alimentar” no artigo 6° da
Constituicao Federal fragilizaria a busca por sua consecucao e a obrigatoriedade do
Estado de prover as condi¢Oes para o seu alcance. Assim, as duas dimensdes do DHAA
- estar livre da fome e ter acesso a alimentos saudaveis e de qualidade - ficariam sob
risco e a violagdo seria iminente, com agravamento e ndo superacao da inseguranca
alimentar em suas varias formas.

A subordina¢do do DHAA a SAN poderia também contribuir para o aumento da
aquisicdo de alimentos ndo saudaveis, geralmente industrializados e
ultraprocessados, especialmente, por pessoas de baixa renda, tendo emvista que eles
poderdo sofrer menos pressdo por sua regulacdo, obter mais subsidios fiscais para a
sua producdo e, por conseguinte, ter menor preco para comercializagdo. Além do
mais, esses fatos fortalecerdao os desertos alimentares - locais com restrita oferta de
géneros saudaveis - e os pantanos alimentares - locais com alta disponibilidade de

7 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018:
analise da seguranca alimentar no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

18 REDE PENSSAN. /I Vigisan — Inquérito nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia
da covid-19 no Brasil. Rede PENSSAN, 2022.

% Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) et al. The State of Food Security and
Nutrition in the World. 2023. Disponivel em: https://www.fao.org/3/cc3017en/cc3017en.pdf. Acessado
em: 11 de setembro de 2023.

20 Luz, V. G.; Rocha, N. C; Faria, L. L. (coord.) et al. Insequranca alimentar e nutricional nas retomadas
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produtos ultraprocessados, pouco nutritivos?, que contribuem para o
desenvolvimento ou complica¢des de agravos nutricionais.

N3o se alimentar adequadamente, independentemente da idade, compromete a
qualidade de vida das pessoas. A inseguranca alimentar afeta a salide e a nutricdo de
criangcas com menos de cinco anos, podendo levar ao adoecimento, incapacidade e
ébito, bem como comprometer seu desenvolvimento fisico e cognitivo. Como
resultado dessa fragilidade na infancia acentuam-se os riscos de infec¢des e impactos
no desenvolvimento e crescimento infantil, expresso de diferentes formas - baixo
peso para a idade, baixa estatura para a idade e baixo peso para a estatura - o que
pode provocar alteragdes irreversiveis?.

Achados cientificos comprovam a associa¢do da inseguranca alimentar com o
sobrepeso em adolescentes, pessoas adultas e idosas de ambos os sexos e com a
obesidade em mulheres e pessoas idosas®. Foi também encontrada associa¢do da
inseguranca alimentar com excesso de peso, hipertensao arterial e diabetes mellitus,
dislipidemias e estresse. No que se refere ao consumo alimentar, em familias que
convivem com a inseguranca alimentar identificou-se a aquisi¢cao e o consumo de
alimentos de baixo custo, como os processados e ultraprocessados, e,
consequentemente, 0 aumento da ingestdo energética, de aglcares, gorduras e sal. A
presenca da inseguranca alimentar coincide com a menor variedade de alimentos,
com maior teor calérico e com dietas mondtonas?.

Diante do exposto, de um modo sintético, os principais riscos que a PEC 17/2023 traz
a realizacdo do direito humano a alimenta¢do da populacdo brasileira podem ser
assim expressos: 1) A politica de SAN deve ser formulada e executada em consonancia
com 0 DHAA, e ndo o contrario. 2) Conforme a alteragdo proposta, sera a politica de
SAN que definird o que sdo alimentos saudaveis e seguros, mas ela é vulneravel aos
interesses de governos e mercados. Por exemplo, ultraprocessados que violam o
DHAA podem vir a ser considerados alimentos saudaveis e seguros se a politica assim
o definir. 3) Abrem-se portas nos mais variados "mercados", inclusive nas compras
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publicas, para que a politica, ditando o que é ou ndo é saudavel, promova alimentagdo
desvinculada, por exemplo, da agroecologia, da agricultura familiar e da cultura
alimentar das diferentes populagdes. 4) O Brasil ficara em desconformidade com todo
o sistema juridico de exigibilidade do DHAA, pois o que confere exigibilidade perante
o Estado é o direito, que se submete aos preceitos juridicos e ndo a politica. 5) Como
a Constituicdo é a espinha dorsal que rege as demais legisla¢Ges de categoria inferior,
todas elas ficam submetidas a apreciacado juridica a luz do que diz a Constitui¢do. Isto
pode mudar a concepg¢do pratica até mesmo da prépria seguranca alimentar e
Nutricional. 6) A elaboragdo dos conceitos do que é saudavel e ambientalmente
sustentavel ficara a cargo da politica de SAN. Pode-se até ir a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e discutir o controle de Convencionalidade, mas
este é um caminho longo e trabalhoso. Pelo exposto, a aprovacao da PEC significaria
que a conquista da introducdo do direito humano a alimentagdo na Constituigado
Federal ficaria extremamente prejudicada, favorecendo a captura corporativa dos
sistemas alimentares pelos interesses econémicos nacionais e transnacionais.

As reflexGes apontadas até aqui levam a considerar que manter o DHAA como marco
fundamental a balizar o direito (e ndo subordina-lo a) e orientar as politicas de SAN
constréi pontes para a realizacdo da justica alimentar que, segundo Maluf e
Burlandy®, consiste em promover justica e equidade por meio dos alimentos e da
alimentagdo, o que é materializado a partir de sistemas alimentares justos e
equitativos.

Com a clareza que a situagao requer e cientes da correlacao de forgcas que permeia a
questdo alimentar no Brasil, cabe ressaltar que do ponto de vista legislativo o povo
brasileiro encontra-se amparado. A questao das violacdes ao DHAA encontra-se
justamente na baixa efetividade e abrangéncia das politicas publicas de SAN, que
inobstante os avancos, ainda sao insuficientes para abarcar a totalidade da
populagdo, especialmente aquela que vive em situagdes de vulnerabilidade.

Ficou claro que ndo ha nenhuma necessidade de se alterar o artigo 6° da Carta Magna.
Ha sim, necessidade de ampliar a efetividade e abrangéncia de politicas publicas em
ambito federal, estadual e municipal para a garantia e prote¢do do direito humano a
alimentacao adequada, sobretudo, por meio da implementagdao ampla do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. E oportuno observar que, no caso de
recusa a ades3o voluntaria ao SISAN, o Poder Executivo, em todas as suas instancias
tem a obriga¢do de apresentar politica publica alternativa para a realizagdo do DHAA,

25 Maluf, R. S., Burlandy, L. Sistemas alimentares, desigualdades e satide no Brasil: desafios para a
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a qual deve revestir-se de efetividade, devendo ser destinado para estas o maximo de
recursos disponiveis.

E, no caso de inexisténcia ou ineficiéncia de politicas publicas de SAN, espera-se que
a populacdo em geral ou por meio de suas organiza¢des, encaminhe as denuncias de
violagdes do DHAA ao Sistema de Justica. O Ministério PUblico e a Defensoria Publica
sdo, por suas configuragOes, InstituicOes aptas tanto a fiscalizagdo de politicas
publicas de SAN como para receber e dar andamento as apuracdes de violagdes do
DHAA, acionando o Poder Judiciario quando as condic¢des para solug¢des extrajudiciais
ndo se verificarem. A obrigagcdo de respeitar, proteger e promover o direito a
alimentacdo incumbe a todos os poderes de Estado e se constitui em condicao
fundamental para o exercicio da cidadania.

Portanto, a sincronia para a garantia do DHAA pode ser expressa da seguinte forma: o
direito humano a alimentacdo adequada norteia as politicas publicas de SAN, a
sociedade civil exerce o devido controle social e o Sistema de Justica deve atuar
eficazmente nos casos de violagao do direito. Assim, preservar o artigo 6° da
Constituicdo Federal com a presente redagdo é preservar o presente e o futuro de um
imenso contingente de pessoas que tém o direito de viver dignamente.



