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INTRODUCAO

As situag¢des de conflitos de interesse (Col) ocorrem quando ha o risco de inte-
resses privados interferirem indevidamente nos objetivos primarios de politicas,
programas, acoes e estratégias de interesse publico (Opas, 2018; ObservaCol,
2024). No campo das politicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN),
elas acontecem quando ha a sobreposicdo de interesses de atores comerciais
sobre os principios e diretrizes que regem o direito humano a alimentacdo e a
nutricao adequadas (Dhana).

A Alianca Global pelo Futuro da Alimentacgado (The Global Alliance for the Future
of Food) publicou um relatério, em 2017, que indica que graves impactos sobre a
salde estdo relacionados a praticas agricolas e da industria de alimentos, dentre
as quais: o uso intensivo de agroquimicos na agricultura; a producdo e o marke-
ting massivo de alimentos ultraprocessados; e o desenvolvimento de uma lon-
ga e desregulamentada cadeia global de commodities alimentares (Ipes-Food,
2017). Em 2019, a revista Lancet categorizou como “sindemia global” a sinergia
de trés pandemias: obesidade, desnutricao e mudangas climaticas. Identificou
entre suas causas os interesses comerciais que orientam o modelo hegemdnico
do sistema agroalimentar global, a falta de vontade das liderancas politicas e a
insuficiente acdo da sociedade civil em defesa do interesse publico (Swinburn
etal., 2019).



Nos ultimos anos, no Brasil, o debate sobre Col e os impactos da presenca dos
atores comerciais nas politicas e demais a¢des publicas de SAN vem se intensifi-
cando, influenciado principalmente pelos acimulos do campo da saide, como
a conceituagdo dos determinantes comerciais da satide (DCSs) (Gilmore et al.,
2023). Mas essa discussdo é ainda insuficiente em face da crescente influéncia
de atores comerciais sobre as causas comuns e estruturais da sindemia global e
das multiplas violagdes ao Dhana.

E preciso, portanto, olhar e aprender com os avancos da salde, considerando
suas intersec¢des com o campo da soberania e seguranca alimentar e nutri-
cional (SSAN) e do direito humano a alimentacao, aprofundar e socializar as re-
flexdes, para avancar na formacao de marcos normativos capazes de prevenir e
gerenciar conflitos de interesse, de forma associada a estruturacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

Esse é o exercicio que fazemos com esta publicacdo, que busca fornecer bases
para o entendimento da captura corporativa e das situagdes de Col, sua proble-
matica, seus principais desafios, os avancos e as proposi¢cdes que ja foram acu-
muladas e que sao fundamentais para que possamos preservar a perspectiva de
direitos e de obrigacdo do Estado na garantia do Dhana. E um documento que
resulta de debates e reflexdes internas da equipe da FIAN Brasil durante pro-
cesso de formacao sobre o tema, que contou com aulas remotas e um encontro
presencial para a sistematizacao de reflexdes e de uma agenda propositiva para
prevencao de Col no ambito do Sisan, orientada pela perspectiva do Dhana.

Uma publicacdo elaborada para todas as pessoas comprometidas com a de-
fesa da alimentagdo como bem publico e direito fundamental e universal.
Este debate precisa ganhar mais espaco na medida em que o Sisan se expande
e amadurece, por isso recomendamos que o livro seja adotado como subsidio
em processos de didlogo e formacdo, especialmente por parte de conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Conseas) e gestores publicos, além de orga-
nizagdes e movimentos sociais que historicamente defendem o Dhana e a sobe-
rania alimentar.

Ah, e para ilustrar as situacoes abordadas recorremos ao talento do cartunista
Paulo Ciéncia (@cienciapaulo). Boa leitura e boa luta!


https://www.instagram.com/cienciapaulo/

1. MARCOS QUE GRIENTAM
0 INTERESSE PUBLICG

Arealizagdo do direito humano a alimentagdo é internacionalmente reconhecida
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e numa série de outros
instrumentos internacionais, dentre os quais o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), o Comentario Geral 12 e as Diretrizes
Voluntarias das Nacdes Unidas para o Direito a Alimentacdo, da Organizagao das
Nacoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO/ONU) (Rocha, 2021).

PACTG INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONGMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

O Pidesc foi adotado pela Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Uni-
dades (ONU) em 1966 e seu artigo 11 “reconhece o direito de todos a um
padrao de vida adequado [...] inclusive alimentacdo adequada” e “o direito

fundamental de todos de estar livre da fome” (ONU, 1966). Na perspectiva
dos direitos humanos, em especial dos direitos economicos, sociais e cultu-
rais, os Estados sdo os atores responsaveis, em Ultima instancia, pelas obri-
gacOes de respeitar, proteger e garantir tais direitos, incluindo o direito a
alimentacao (Eide, 1999).




O Pidesc e outros marcos legais evidenciam que a violagdo do Dhana é uma vio-
lagdo aos direitos humanos. Além disso, a sua realizagdo deve ocorrer conjunta-
mente com a realiza¢do de outros direitos humanos, ja que sdo universais (para
todos os seres humanos), relacionam-se entre si e sdo interdependentes. A rea-
lizagdo do Dhana ndo deve ferir a de outros direitos e vice-versa.

No Plano de A¢do da Cupula Mundial da Alimentacdo, ocorrida em 1996 e pro-
movida pela FAO, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas foi convidado a me-
lhor definir o artigo 11 do Pidesc, que tratava do direito a alimentagao, e a propor
formas para realizacdo do Dhana. Esses esfor¢os culminaram no Comentario Ge-
ral 12, instrumento que marcou a discussao sobre o Dhana em associagcdao com
politicas, programas e acdes de SSAN e mobilizou a sociedade civil em torno do
tema.

O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso
fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentagdo adequada ou
aos meios para sua obtengdo. O direito a alimentag¢do adequada ndo
deverd, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restri-
tivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentag¢do
adequada terd de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto,
os estados tém a obrigacdo precipua de implementar as acdes neces-
sdrias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no pardgrafo 2
do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou ndo (ONU,
1999, p. 2).

Outro marco, decorrente da Clpula Mundial da Alimentagdo - cinco anos de-
pois (CMA-5ad), sdo as Diretrizes Voluntarias das Na¢des Unidas para o Direito
a Alimentacdo, langadas em 2004, no ambito da FAO. Trata-se de um conjunto
de 19 diretrizes com destaque para a diretriz 1 (Democracia, boa gestdo publi-
ca, direitos humanos e o Estado de direito) e a diretriz 8 (Acesso aos recursos e
bens). Essas diretrizes consideram que os alimentos ndao devem ser utilizados
como instrumento de pressao politica e econdmica, e reforcam os principios da
igualdade, da ndo discriminacado, da participacao e da inclusdo, a obrigacao de
prestar contas e o Estado de direito (FAO, 2015), somados ao principio da reali-
zagao progressiva.






As diretrizes voluntarias foram uma inspiracdo para a elaboragdo dos marcos
brasileiros do Dhana, dos quais o primeiro foi a Lei Organica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Losan, Lei 11.346), promulgada em 2006. Mais tarde, em
2010, a alimentacéo foi incluida como direito no artigo 6° da Constituicdo Fede-
ral, mesmo ano em que se publica o Decreto 7.727, que regulamenta e institui
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Conforme a
Losan, em seu artigo 3°:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras neces-
sidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras
de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentdveis (Brasil, 2006).

Ainsercdo do direito a alimentagdo na Constituicdo amplia a sua forga politico-ju-
ridica e visibilidade, enquanto a Losan e o Decreto 7.272 fornecem bases para aim-
plementacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan),
que visa formular, implementar, monitorar e avaliar as politicas e planos de SAN,
bem como a situagdo de SAN da populacdo brasileira. O Sisan é integrado pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), além de seus cor-
respondentes nos estados e municipios; e pelos 6rgaos e entidades dos governos
federal, distrital, estaduais e municipais, bem como por instituicdes privadas, com
ou sem fins lucrativos, que venham a aderir ao sistema.

As politicas, programas e agbes da SSAN devem ser guiadas por principios e di-
retrizes como os dispostos no artigo 3° do Decreto 7.272 (Brasil, 2010). Sdo exem-
plos: promover o acesso universal a alimentagdo adequada e saudavel; promover
o abastecimento e a estruturacdo de sistemas sustentaveis; promover o acesso
universal a agua em qualidade e quantidade suficientes; e garantir a participacao
social em todas as etapas das politicas e planos de SSAN.

A cada quatro anos deve ser elaborado o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Plansan). Esse plano deve analisar a situacao nacional de SAN, conso-
lidar programas e agGes relacionados as diretrizes da PNSAN e indicar prioridades,
metas e requisitos orcamentarios. A luta pelo Dhana se inicia com o combate a
fome, mas ndo se limita a ela. A conceituacao brasileira da SSAN aborda todas as
dimensdes que envolvem esse direito, tendo como base as experiéncias e discus-
soes internacionais e o reconhecimento da soberania alimentar.
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SOBERANIA ALIMENTAR E SAN

Por meio da participacao de movimentos sociais, com destaque para a Via
Campesina, o Brasil discute a soberania alimentar dos povos de forma in-
trinseca a SAN e, por este motivo, utilizamos neste documento os termos
conectados.

A soberania alimentar é o direito dos povos a alimentos nutritivos e cultu-

ralmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecolé-
gica. E o direito dos povos de decidir sobre seu préprio sistema alimentar
e produtivo. Significa colocar aqueles que produzem, distribuem e conso-
mem alimentos no coragdo dos sistemas e politicas de alimentagdo e nu-
tricdo acima das exigéncias dos mercados e das empresas (Férum Mundial
pela Soberania Alimentar, 2007).

Dois marcos para o fortalecimento do principio de uma alimentacdo saudavel e
adequada sdo o Guia alimentar para a populagdo brasileira e o Guia alimentar
para criangas menores de 2 anos, ambos publicados pelo Ministério da Saude, a
partir de uma classificagao de alimentos com base no tipo e na extensividade do
processamento. Ambos recomendam basear a alimentacao no consumo de ali-
mentos /n natura ou minimamente processados, limitar o consumo de alimen-
tos processados e evitar os produtos ultraprocessados (MS, 2014).

Os dois guias tém sido utilizados como diretrizes para as politicas e programas
de SAN, o que foi institucionalmente referendado com a publicacao do Decreto
11.936/2024, que dispde sobre a composi¢do da cesta basica de alimentos no
ambito da PNSAN e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (Pnaab), e
orienta o conjunto de ag¢Ges, politicas e os programas relacionados a produgao,
ao abastecimento e ao consumo de alimentos (Brasil, 2024).

ATENCAO

Aconstrucao do amplo conjunto de marcos legais e infralegais que orientam
as politicas de SSAN ocorreu historicamente através de amplos processos
de participacdo social. Sdo expressdes do interesse publico, oficialmente

reconhecidas pelo Estado brasileiro. Esses marcos materializam os objeti-
vos prioritarios e primarios para a agenda, a politica e o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, que ndo podem ser ameagados por
interesses privados que interfiram indevidamente em seus objetivos.
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PARA SABER MAIS, RECOMENDAMOS:

« leitura sobre a constru¢do conceitual do Dhana no Brasil, por meio do médulo
1 do Curso Basico de Direito Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequadas da
FIAN Brasil';

« 0 Guia alimentar para a populagao brasileira’;

« o0 Decreto Presidencial 11.9363.

1 bit.ly/cursoDhana
2 bit.ly/GuiaAlimentarPBras
3 bit.ly/decreto11936
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2. ATORES E ESTRATEGIAS DE
ATIVIDADE POLITICA CORPGRATIVA
(APC)

Determinantes comerciais sdo conceituados como os sistemas, praticas e cami-
nhos pelos quais os atores comerciais impactam, geralmente de forma negativa,
a saude e a equidade. Esses atores sdo todos os que atuam na producdo, dis-
tribuicdo, venda ou promocao de bens ou servicos para obter lucro ou retorno
sobre os investimentos realizados (Lacy-Nichols et al., 2023).

Os atores comerciais sao, por natureza, guiados pela obtencao de lucro e reali-
zam atividades com essa finalidade prioritaria. Isso ndo é um problema, é uma
caracteristica intrinseca das atividades que exercem. Entretanto, quando tais
atores passam a - ou tentam - moldar os diferentes niveis (do global ao local)
dos nossos sistemas, ambientes, praticas e politicas, ha o risco de esse interesse
(busca por lucratividade) sobrepor-se aos principios e objetivos que remetem a
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toda a sociedade, como a garantia dos direitos humanos, do Dhana e do traba-
lho justo (Lacy-Nichols et al., 2023).

No debate sobre os sistemas alimentares, quando pensamos em atores comer-
ciais, imediatamente reconhecemos as grandes indUstrias e corporagdes da ali-
mentacdo e do agronegdcio, nacionais e transnacionais. Entretanto, ha outros
formatos de organizacdo ou instituicao que podem estar associados aos atores
comerciais e seus interesses - por exemplo, fundag¢des, associagdes, empreen-
dimentos conjuntos (joint ventures, em inglés) e organiza¢des voluntarias (Lacy-
-Nichols et al., 2023).

E comum que atores comerciais, em especial grandes corporacdes, criem fun-
dacoes, fundos de filantropia, organizacdes e outros tipos de instituicdes que
permitem obter beneficios fiscais (como isencdo de impostos). Trata-se de algo
muito presente na Europa e nos Estados Unidos, e uma tendéncia crescente na
filantropia brasileira. Atores comerciais com fins lucrativos, com possiveis prati-
cas nocivas ao Dhana, podem criar suas proprias instituicdes ou fazer doag¢des
para organizacdes sem fins lucrativos, influenciando a agenda de atuacgao des-
tas, de modo a construir uma boa imagem corporativa. Também podem atuar
em determinados espacos de forma velada, utilizando as instituicdes e orga-
nizagdes como fachada. Por isso, é importante conhecer os financiadores, as
aliancas, objetivos e praticas das organiza¢des sem fins lucrativos para conhecer
verdadeiramente os principios que guiam as suas ag¢oes.

A caracterizacdo dos atores comerciais e a devida compreensao sobre seus in-
teresses é essencial para avaliar sua interagdo com agentes publicos e outros
atores-chave que atuam institucionalmente na defesa e na realizacdo do Dhana,
visto que sera uma forma de identificar se o ator esta alinhado ou n3o aos princi-
pios e diretrizes de interesse publico. Na pratica, significa analisar, por exemplo,
as intera¢Oes da indUstria de alimentos com o Congresso Nacional, os ministé-
rios e demais institui¢des publicas, ou ainda a insercdo de atores comerciais nos
ambientes escolares. No processo de caracterizacao de uma entidade privada
sem fins lucrativos, podem ser identificados os interesses que ela declara (mis-
sdo, principios, objetivos), as praticas que ela realiza (que inclusive poderdo ex-
por interesses implicitos que contrastam com os declarados), quem as financia,
que marcas ela promove e com que atores se relaciona.
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As praticas externas dos atores comerciais podem ser realizadas com diferentes
finalidades e sdo denominadas de atividade politica corporativa (APC). As estra-
tégias de APC podem moldar, cooptar, limitar ou impedir politicas, programas e
acOes de interesse publico, contribuindo para que uma situagdo de Col se esta-
belega (Ulucanlar et al., 2023).

EXEMPLOS DE ESTRATEGIAS DE ATIVIDADE POLITICA CORPGRATIVA

Gerenciamento do espago politico de forma a, por exemplo, acessar e in-
fluenciar a formulagdo de politicas e os espacos de participagao social;

Construgao de coalizes e aliangas;

Construgdo da imagem dos atores comerciais como “bons atores” politi-
cos;

Deslegitimacdo das praticas de agentes publicos, pesquisadores e atores-
-chave da sociedade civil que defendem politicas estruturantes e regula-
torias;

Patrocinar eventos, publicagdes e iniciativas de doagao de alimentos.

Adaptado de Ulucanlar e colaboradoras (2023).

ATENCAO

Ao conhecer as caracteristicas dos atores comerciais e suas estratégias de
APC, compreendemos melhor a natureza dos interesses privados e como
eles se expressam em suas praticas e produtos. Situacées de Col ocorrem
quando politicas, programas e a¢des de interesse publico, que devem ser
guiados pelos marcos conceituais da SSAN e do Dhana discutidos no tépico
anterior, sdo ameacados pela interferéncia dos atores comerciais guiados
por seus interesses comerciais, ou seja, quando interesses privados se so-
brepGem aos publicos. Assim, mapear e analisar os possiveis impactos da
interferéncia desses atores nos sistemas alimentares e no Sisan é funda-
mental para entender suas estratégias de APC e os riscos de COI, preveni-
-los e gerencia-los.

14
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EU SOU VEGETARIANO.




3. INTERFERENCIA DOS
ATGRES COMERCIAIS, CAPTURA
CORPGRATIVA E CONFLITOS

DE INTERESSE NOS SISTEMAS
ALIMENTARES

Os atores comerciais participam politicamente da economia, fazem parte da so-
ciedade e interagem com o Estado. Ao avaliar a atividade politica corporativa
(APC) desses atores é comum observar a sobreposicdo de seus interesses priva-
dos ao interesse publico. Em muitos casos, eles atuam em contextos de grandes
desigualdades, em que sociedades estdo cada vez mais pobres, e atores comer-
ciais, cada vez mais ricos e poderosos. Grandes atores comerciais envolvem-se
cada vez mais na politica dos paises, comprometendo os interesses da socie-
dade - publicos, coletivos - no sistema politico, o que leva a perda ou reducdo
da soberania popular. Observa-se, em diferentes campos, a tentativa de captura
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das institui¢des publicas e das representagées politicas para transformar o in-
teresse privado em decisdes publicas que fortalecerdo ainda mais tais atores,
ampliando a sua influéncia politica (Berrdn; Gonzalez, 2019).

A captura corporativa pode ocorrer nos campos politico, cultural ou ideoldgico,
dentre outros, e € um dos possiveis resultados da interferéncia dos atores co-
merciais e de estratégias de APC, que podem se configurar como situacdes de
Col. No caso dos sistemas alimentares, essa captura esta associada ao controle
corporativo por grandes conglomerados comerciais, desde a semente até o pra-
to. Sao atores envolvidos, por exemplo, com o agronegdcio (Big Agro), com o
setor financeiro (Big Money), com o setor tecnoldgico (Big Tech) e com o setor de
fabricacao e varejo de alimentos (Big Food).

H&, no mundo, uma concentragdo cada vez maior dos complexos agroindus-
triais e da industria de alimentos e bebidas na médo de poucas empresas, e das
terras nas maos de poucos proprietarios. Tal concentracdo esta diretamente
relacionada a predominancia de monocultivos das trés principais matérias-pri-
mas agricolas comercializadas globalmente: o trigo, o milho e a soja, vendidos
para aalimentagdo humana e como ragdao animal. Aampla oferta e o baixo preco
dessas commodiitiesfaz delas as principais matérias-primas da industria de pro-
dutos ultraprocessados, favorecendo a monocultura da produgéo e dos habitos
alimentares e 0 aumento de doencas cronicas ndo transmissiveis (Santarelli et
al., 2019).

A CAPTURA DOS SISTEMAS ALIMENTARES

Sistemas alimentares moldados por atores comerciais que priorizam os
seus interesses por lucro geram diferentes consequéncias: desmatamento,
desperdicios e esgotamento de recursos naturais, poluicdo das fontes de
agua, solo e ar, grilagem de terras, perda de biodiversidade, dependéncia
de pequenos agricultores as tecnologias de alto custo. Podem, ainda, estar

relacionados a péssimas condicOes de trabalho e outras formas de explo-
racdao, com destaque para ampliagdo das desigualdades de raca e género.
Esses sistemas recebem significativos subsidios estatais e baseiam-se na
intensificacao do uso de tecnologia em cultivos de larga escala, altamente
dependentes de fertilizantes e pesticidas. Ameagam os sistemas baseados
em cadeias alimentares locais, na agroecologia e nos saberes tradicionais.
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A agdo politica dos conglomerados é muito bem-organizada e, cada vez mais,
ha uma agdo coordenada entre a indUstria de alimentos e o agronegdcio. A in-
dustria investe alto em marketing para influenciar as escolhas alimentares, e
em lobby para influenciar as decisOes politicas. Manipula estudos cientificos,
as politicas e as recomendacdes de dietas alimentares, o que tem exacerbado
o conflito de interesses (Nestle, 2019). No Brasil a interferéncia da industria de
alimentos se manifesta, por exemplo, na tentativa de frear os avangos da agen-
da regulatéria e de assegurar a manutencdo de beneficios fiscais a industria de
bebidas acucaradas.

No caso do agronegdcio, o poder econdmico foi habilmente transformado em
protagonismo politico, o que se revela principalmente na formagao de um po-
deroso e institucionalizado lobby, a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).
O interesse de algumas poucas corporacdes e grandes conglomerados molda os
sistemas alimentares em detrimento do bem comum, e influencia negativamen-
te as politicas em favor de seus interesses por lucro.

A captura corporativa também interfere nos 6rgdos de Estado por meio de par-
cerias pUblico-privadas e de termos de cooperagdo para o combate a pobreza e
enfrentamento da fome, dentre muitas outras formas de interagao. Ela ocorre,
ainda, nos meios de comunicacao, na medida em que narrativas que exaltam o
papel das corporagdes nos sistemas alimentares, caso de “O Agro é pop”, tor-
nam-se dominantes nas redes dos grandes grupos do setor.

No processo democratico, o didlogo ocorre entre todas as partes e em varios es-
pacos. Entretanto, vivemos um cenario politico em que ha partes que sdo mais
escutadas (e atendidas) do que outras (ACT; Idec, 2022; Agéncia Plblica, 2023).
Quando os atores comerciais tém mais acesso a recursos (financeiros, estrutu-
rais etc.), eles conseguem ocupar espacos politicos com mais facilidade que a
sociedade civil. Essa assimetria de poder significa - em nivel macro - a constru-
¢do ou o fortalecimento de um sistema (politico, econémico e alimentar) que fa-
vorece aos interesses comerciais e que amplia o poder de poucos (grandes ato-
res comerciais) em detrimento do poder publico. Nos sistemas alimentares, por
exemplo, a assimetria de poder leva a sistemas produtores de desigualdades e
que ndo estdo alinhados aos principios da SSAN e da alimentacdo adequada e
saudavel (Consea, 2023a).
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A captura corporativa pode atingir os mecanismos de governanga internacio-
nais e nacionais dos sistemas alimentares quando os espacos de discussoes, ini-
ciativas, politicas e a¢Ges relacionados aos sistemas alimentares passam a ser
moldados por atores comerciais (Clapp, 2021). Contribui para que esta captura
aconteca a concentracao de poder dos atores comerciais, com seu poder de fi-
nanciamento e sua crescente participacao em plataformas multiatores (multi-
-stakeholder), nos quais participam representantes de governo, setor privado e
sociedade civil, com evidentes assimetrias de poder (MSCPI, 2022).

Foi o que ocorreu com a Cupula dos Sistemas Alimentares de 2021, que gerou
um processo amplo e sem clareza de papéis e responsabilidades diferenciadas
entre os multiplos atores de interesse, portanto desorientado diante das assi-
metrias de poder, dos conflitos de interesse do setor corporativo e dos marcos
normativos do Dhana (FIAN Internacional, 2023). Para chefiar o evento foi no-
meada a representante de uma alianga alinhada com o comércio de sementes e
de biotecnologia, sem o reconhecimento dos Estados membros como principais
tomadores de decisoes, e sem o envolvimento e reconhecimento da autonomia
e da auto-organizacdo da sociedade civil. Isso gerou um efeito duplicador de es-
truturas legitimas existentes como o Conselho de Seguranca Alimentar Mundial
da FAO (CSA) e seu Mecanismo da Sociedade Civil e dos Povos Indigenas (MSC)
(FIAN Internacional, 2023). Uma estratégia de captura corporativa e de tentativa
de enfraquecimento do CSA.

No caso do Brasil, a democracia participativa se materializa em conselhos de
politicas publicas, como os Conseas, que buscam reverter assimetrias de poder,
na medida em que sdo criadas condi¢des reais para que os sujeitos de direito
participem diretamente das decisdes que afetam os sistemas alimentares. Mas
esses espacos estdo sujeitos a Col e a captura corporativa. Em 2021, a presidén-
cia e a vice-presidéncia do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional Sustentavel de Sdo Paulo (Consea-SP) foram ocupadas, respectivamente,
por representantes da industria de produtos ultraprocessados e do agronego-
cio, que usaram do espaco para gerenciar informagdes, pautas e o didlogo com
o poder publico, em defesa de seus interesses comerciais e em desacordo com
0s marcos institucionais da politica estadual (ACT; Idec, 2022).
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ATENCAO

Os Conseas sao os espacos formais de participagdo social do Sisan, orien-
tados pelas diretrizes e normativas da Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (PNSAN). Devem ser preservados de situacdes de Col,

de forma a evitar a sua captura corporativa. E preciso atencdo as tentativas
de representacgdo por parte de atores comerciais e das entidades privadas
sem fins lucrativos a eles associadas nesses espacos, bem como formalizar
normativas voltadas para a prevencao e a mitigacao de Col neles.

PARA SABER MAIS, RECOMENDAMOS:

« 0s quadrinhos A captura corporativa de sistemas alimentares, elaborados pela
FIAN Internacional e por Zago Brothers e traduzido para portugués pela FIAN Bra-
sil com o Instituto de Defesa de Consumidores (ldec)#;

« 0 Dossié Big Food: como a industria interfere nas politicas de alimentacdo, elabo-
rado pela ACT Promocédo da Saude e pelo Idecs; e

« odocumento do Consea “Pela renovagdo do compromisso com direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA) e criacdo de uma agenda estratégica para a gover-
nanca global dos sistemas alimentares”®.

Ha outras formas de interferéncia dos atores comerciais que podem estar enco-
bertas em estratégias de responsabilidade social corporativa (RSC). Importante
reconhecer que ha muitas formas positivas de exercicio da RSC. Mas que estas
podem também apresentar riscos, quando, por exemplo, acdes emergenciais e
assistenciais sdo excessivamente exploradas em estratégias de marketing para a
construgdo de uma boa imagem corporativa, por parte de empresas que adotam
praticas estruturais de violagdo de direitos ou que se contrapéem ao principio
do Dhana.

A RSC pode contribuir para a narrativa de que os atores comerciais fazem parte
da solugdo, e assim legitimar a presenca direta ou indireta (por meio de entida-
des privadas sem fins lucrativos associadas) na formulacdo, na implementacao
e em outras etapas das politicas e agdes publicas. Essa legitimidade também
pode confundir a sociedade, que passa a ter no seu imaginario que sdo esses
atores, e ndo o Estado, os responsaveis pela efetivacdo dos direitos e pela reali-
zagdo das a¢Bes publicas (Lacy-Nichols; Williams, 2021), um quadro que se agra-

4 bit.ly/HQcaptcorporativa
5 bit.ly/dossieBigFood

6 bit.ly/docs6CNSAN

21


https://fianbrasil.org.br/a-captura-corporativa-de-sistemas-alimentares/
https://bit.ly/HQcaptcorporativa
https://bit.ly/dossieBigFood
https://bit.ly/docs6CNSAN

va em contextos nos quais a agao do estado se encontra parcial ou totalmente
ausente (Berrdn; Gonzaléz, 2019). Um caso atual, que expressa preocupacdo e a
assinatura de um termo de cooperacdo entre o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o Grupo Coca-Cola, que
tem dentre seus objetivos o apoio a implementagao de cozinhas solidarias.
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CARIDADE CORPORATIVA

A doacgdo de alimentos para o enfrentamento da fome e em situagdes de cala-
midade publica tem sido realizada tanto pelo poder publico quanto pela socie-
dade civil organizada, e por empresas, varejistas e outros atores comerciais. Nao
ha duvidas quanto a importancia desse conjunto de a¢des, publicas e privadas,
para a protecdo do direito humano a alimentacdo, sobretudo quando vivemos
crises humanitarias e alimentares.

Porém, cabe chamar atengdo para uma tendéncia, ja forte nos Estados Unidos,
movida por grandes investimentos corporativos em bancos de alimentos, por
meio dos quais as empresas doam sobretudo produtos processados e ultrapro-
cessados proximos da validade, para que sejam distribuidos a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade alimentar, ao tempo que promovem suas marcas.
Andy Fisher, pesquisador norte-americano, avalia que estd em curso em seu pais
a construcao de um “Complexo Industrial da Fome” (2017), uma reflexdo que
precisa ser trazida para a América Latina.

Diante das desigualdades e das calamidades ambientais em todo o mundo,
as empresas buscam afirmar “falsas soluc¢oes” e distribuir seus falsos alimen-
tos, encobrindo o problema da superproducdo e das perdas de seus modelos
agroindustriais disfuncionais. Dessa forma, tentam estabelecer uma perversa
ligacdo entre o desperdicio de alimentos e a seguranca alimentar e nutricional
(Fisher, 2017).

A caridade corporativa tende a ser amplamente divulgada por meio de estraté-
gias de marketing, e amplamente reconhecida pelos grandes meios de comuni-
cacao, enquanto tendem a ser ignoradas ou subvalorizadas as muitas respostas
de solidariedade da sociedade civil e dos movimentos sociais, assim como as
a¢Ges emergenciais e estruturantes do Estado. O poder midiatico em favor da
caridade corporativa gera um falso imaginario de que a emergéncia alimentar
se resolve com caridade e ndo com politicas, e de que as corporagdes sao mais
eficientes do que o poder publico na resposta a fome e as emergéncias clima-
ticas. Cria-se uma imagem corporativa positiva, ao passo que se enfraquece a
perspectiva de responsabilidade estatal na garantia do Dhana.
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Os atores comerciais, em diferentes contextos nacionais, sao ainda beneficiados
com isencoes fiscais, que revertem recursos que deveriam ser empregados em
politicas de Estado. Precisamos estar atentos a essas tendéncias, que podem vir
a esvaziar ou drenar recursos publicos que devem ser destinados ao enfrenta-
mento da fome e a consolidacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan).

A Constituicdo Federal e a Losan asseguram que é dever do Estado assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, e que, ao assinar o Pacto Internacio-
nal de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), o Brasil comprometeu-
-se a alocar o maximo de recursos disponiveis para realizar progressivamente
suas obrigac¢des de direitos humanos.

PARA SABER MAIS, RECOMENDAMOS:

« o informe Derechos, no caridad, elaborado pela FIAN Internacional, pela Red
Mundial por el Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion e pela Alianza Mundial
de Solidaridad para la Alimentacidn, la Salud y la Justicia Social7;

« o relatério Blackwashing, da ACT Promogdo da Saude, que discute as estratégias
de APC na pauta racial®.

7 bit.ly/DerechosNoCaridad
8 bit.ly/blackwashing
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4. MARCOS PARA A PREVENCAO

E A MITIGACAQ DE CONFLITO DE
INTERESSE NO SISTEMA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Nos ultimos anos, passos estdo sendo dados no amadurecimento do debate so-
bre a instituicdo de marcos normativos para a prevenc¢ao e a mitigacao de con-
flito de interesses no ambito do Sisan. Em 2023 foi realizada a Conferéncia Livre
de Seguranca Alimentar e Nutricional sobre Col, que precedeu a 6 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (6 CNSAN), o que resultou num
conjunto de propostas sobre o tema na conferéncia nacional, dentre as quais:
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Que as instdncias nacionais de coordenacdo intersetorial e de parti-
cipagdo social do Sisan — Cdmaras Intersetoriais de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Caisans) e Conselhos de Seguranc¢a Alimentar
e Nutricional (Conseas) - estabelegam critérios e publiquem norma-
tivas, inspirados nas ferramentas da Organiza¢do Mundial de Saii-
de (OMS) e da Organizag¢do Pan-Americana da Saude (Opas), para
identificar, prevenir, mitigar e gerenciar conflitos de interesses em
todas as politicas, programas e agdes de seguranga alimentar e nu-
tricional, incluindo aquelas que compdem o Plano Brasil sem Fome,
e 0 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e que a
Cdmara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Cai-
san) publique normativa com critérios, regras e procedimentos para
a formalizagdo de parcerias com o setor privado no dmbito do Plano
Brasil Sem Fome (Consea, 2023b).

CONFLITOS DE INTERESSE EM SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O conceito de “conflitos de interesse em seguranca alimentar e nutricio-
nal” foi definido na 6 CNSAN como “situagdes em que a¢des de pessoas ou
de coletivos sao influenciadas direta ou indiretamente por considera¢des
e motivacOes que podem leva-los a tomar decisGes contrarias ao interesse
publico e as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional”.

Considerou-se conflito de interesse:

realizar atividades e/ou parcerias, financiadas ou ndo, com empre-
sas, entidades e organizacdes privadas que produzem ou possuam
atividades relacionadas a: alimentos infantis, substitutos do leite
materno e produtos correlatos dirigidos a criang¢as menores de trés
anos; alimentos e/ ou bebidas ultraprocessados; bebidas alcodlicas;
fdrmacos utilizados para a prevengdo e o cuidado de doencas rela-

cionadas a alimentagdo e nutri¢do; agroquimicos sintéticos; ma-

nipulacdo genética ou que detenham a patente de sementes trans-
génicas; grandes corporagdes varejistas de comércio de alimentos
(Consea, 2023Db).

Em 2023, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) langou a
nota técnica “Identificacdo e Prevencdo de Conflito de Interesses do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)”, com o objetivo de apoiar gestores,
profissionais, conselheiros e demais atores envolvidos a identificar, prevenir e
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gerenciar conflito de interesses na execucdo do programa. Além de especificar
situagoes de conflito, a nota reforca que os profissionais devem garantir um am-
biente escolar protegido de a¢des e doagdes de alimentos prejudiciais a satde,
evitando a influéncia de empresas do setor privado por meio de vantagens inde-
vidas. Nela sao apontados exemplos durante a execu¢ao do Pnae para prevenir
situacoes do tipo.

RECOMENDACOES PARA A PREVENCAQ DE COI NO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAG ESCOLAR

Nao realizar agdes no ambiente escolar em parceria com fabricantes/em-
presas de ultraprocessados e outros produtos prejudiciais a saude.

Nao distribuir amostras gratis ou brindes de ultraprocessados.
N&do promover visitas escolares as fabricas desses produtos.

N3o aceitar patrocinio de a¢des de atividade fisica, de hortas escolares e
afins.

Impedir marketing no ambiente escolar.
(Adaptado de FNDE, 2023)

PARA SABER MAIS, RECOMENDAMOS:

« a leitura do relatério final da 6° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional,” com atencdo para as propostas sobre Col;

+ nota técnica do FNDE, com recomendacdes para identificar e prevenir conflito de
interesses no Pnae.”®

9 bit.ly/docs6CNSAN
10 bit.ly/notaColPnae
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EXPERIENCIAS SOBRE 0S ATORES COMERCIAIS E
SUAS PRATICAS

Ha um conjunto de experiéncias e praticas de prevencao e mitigacdo de
Col que podem servir de inspira¢do para o campo da SSAN. Uma delas é
a do tabaco, com a Convencao-Quadro para Controle do Tabaco (CQC-
T)" e a Portaria 713 de 20122, que estabeleceu as diretrizes éticas para os
membros da Comissao Nacional para a Implementagao da CQCT. A partir
de muita disputa e pressao da sociedade civil, o processo defendeu a im-
plementacdo de uma agdo publica e a protegeu da interferéncia indevida
dos atores comerciais.

Em 2022, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas) publicou o do-
cumento intitulado “Prevencao e gestao de conflitos de interesse em pro-
gramas de nutricao no ambito nacional”, que estabelece um roteiro para
auxiliar seus Estados membros a identificar, prevenir e gerenciar poten-
ciais Col em intera¢gGes com atores ndo estatais nas politicas e programas
de nutri¢do. Esse documento fornece uma ferramenta de triagem para
avaliar a interacao com atores ndo estatais que foi adaptada pelo FNDE
na elaborac¢do da nota técnica sobre Col na execu¢do do Pnae.

Um importante espaco é o Observatodrio Brasileiro de Conflitos de Inte-
resse em Alimentacdo e Nutri¢do (ObservaCol),'* um nucleo de pesquisa,
formacdo e apoio a incidéncia, que conta com um acervo de materiais de
referéncia e um mecanismo para o relato de situagdes.

11 bit.ly/convtabaco
12 bit.ly/portaria713
13 observacoi.org.br
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5. PROPGSTAS PARA A ACAQC:
PREVENIR COI E A CAPTURA
CORPGRATIVA DO SISAN

Para evitar a tirania dos poucos ou de um Estado democratico privatizado, é pre-
ciso ter (e encantar) uma visdo de Estado-parte que consagre o publico e o bem
comum, na qual a sociedade seja e se sinta participe (Berrén; Gonzaléz, 2019).
A redugdo dos interesses comerciais nas politicas e a¢des voltadas ao direito a
comida de verdade passa necessariamente pelo reconhecimento e pelo fortale-
cimento do interesse publico.

O enfrentamento da interferéncia dos atores comerciais, da captura corporativa
e das situagdes de Col estd na centralidade da retomada e da reconstrucdo do
Sisan. Sabemos que ndo é uma tarefa simples. Exige muita conversa, articulacdo
e, mais do que tudo, novas normativas. Como se pode perceber ao longo da
leitura deste documento, temos no Brasil um arcabouco legal muito avancado
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no que diz respeito aos principios e diretrizes que regem o direito humano a ali-
mentacdo e a nutricdo adequadas (Dhana) e a seguranca alimentar e nutricional
(SAN), e que se constituem com os objetivos primarios que regem as politicas,
programas, a¢des e estratégias de interesse publico. Comecam também a se er-
guer visdes e normas voltadas para a prevencao e a mitigacao de Col, ainda que
de forma timida e insuficiente para o contexto de acimulo de poder politico por
parte dos atores comerciais do campo da alimentagao.

Contamos com um sistema nacional criado para organizar de forma intersetorial
as politicas voltadas para a garantia do Dhana, mas que carece de defini¢des
mais claras sobre os limites e possibilidades da atuacao complementar das enti-
dades privadas com e sem fins lucrativos. A adesao desses atores ao Sisan ainda
nado foi regulamentada, deixando brecha para a entrada da agdo politica cor-
porativa. Nossos Conseas, os verdadeiros guardides do interesse publico, estdo
ainda vulneraveis.

Considerando a discussdo apresentada até aqui e a necessidade de agir para
proteger o Sisan e as politicas e programas de SAN, apresentamos a seguir pro-
postas de acdo que podem ser espelhadas para as esferas estaduais e munici-
pais.

Que a Camera Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional

(Caisan):

* crie uma normativa intersetorial, inspirada nas ferramentas da Organizacao
Mundial de Satide (OMS) e da Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas),
para identificar, prevenir e gerenciar conflitos de interesse, aplicavel a todas
as politicas, programas e a¢Ges de seguranca alimentar e nutricional, as ins-
tancias e estratégias do Sisan, com destaque para o Plano Nacional de Segu-
rancga Alimentar e Nutricional e para o Plano Brasil sem Fome;

* regulamente a adesdo das entidades privadas com e sem fins lucrativos no
ambito do Sisan, prevendo mecanismos de identificacdo, prevencao, geren-
ciamento e mitiga¢do das situagoes de Col.

Que o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea):

* crie uma normativa prdpria para identificar, prevenir e gerenciar Col, a partir
de amplo debate dentro do conselho. A normativa deve se inspirar nas deli-
beracdes da Conferéncia Nacional.
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Que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE):

estabeleca estratégias de comunicagdo e formacdo para ampliar a incorpo-
racdo, nos estados, municipios e escolas publicas brasileiras, das diretrizes
estabelecidas por sua nota técnica sobre Col no Pnae;

proponha essa NT como uma referéncia para a cooperagdo entre paises e em
redes e coalizdes internacionais tais como a Coalizdo da Alimentagdo Esco-
lar e a Rede de Alimentacdo Escolar Sustentavel (Raes), de forma a evitar a
captura corporativa desses espacos, nos quais o governo brasileiro exerce
lideranca.

Que o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) e o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS):

proponham a adoc¢do de mecanismos e normativas de prevencao e mitiga-
¢do de Col no ambito da Alianca Global Contra a Fome, do G20.

Que o Sistema de Justica:

fomente o debate sobre Col no campo juridico, reconheca e faca uso dos
principios do interesse publico da SAN e do Dhana, atentando as evidéncias
sobre Col, estratégias de APC e implicacGes da interferéncia dos atores co-
merciais em argumentagdes judiciais que protejam as politicas e programas
e o Sisan.

Que o governo e a sociedade civil brasileira, em ambito internacional:

sigam reconhecendo e fortalecendo o Comité de Seguranca Alimentar Mun-
dial (CSA) das Nagbes Unidas, como espaco genuinamente democratico e
inclusivo no ambito multilateral internacional e como mecanismo de salva-
guarda de principios e interesses publicos globais contra desigualdades, de-
sequilibrios de poder e Col que permeiam os sistemas alimentares, em detri-
mento de formas pouco transparentes e democraticas de governanca global,
como a Cupula dos Sistemas Alimentares.

Que a sociedade civil:

siga fomentando o debate, processos de formacao e a sensibilizacdao de ato-
res na agenda da SSAN sobre a interferéncia dos atores comerciais, mape-
ando as situacdes de Col pela perspectiva do Dhana, de forma articulada a
producao académica sobre o tema.
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LISTA DE SIGLAS

Abrandh - Acdo Brasileira pela Nutri¢cdo e Direitos Humanos

APC - Atividade politica corporativa

Caisan - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
CDESC - Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais

CMA-5ad - Clpula Mundial da Alimentacdo - cinco anos depois

CNSAN - Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Col - conflito(s) de interesse

Consea - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Consea-SP - Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de
Sdo Paulo

CQCT - Convencao-Quadro para Controle do Tabaco

CSA - Conselho de Seguranca Alimentar Mundial

DCSs - Determinantes comerciais da salde

DHAA - Direito humano a alimenta¢do adequada

Dhana - Direito humano a alimentag&o e a nutricdo adequadas

DUDH - Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos

FAO - Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FPA - Frente Parlamentar da Agropecuaria

G20 - Grupo dos 20

GHAI - Global Health Advocacy Incubator

HLPE - High Level Panel of Experts

Idec - Instituto de Defesa de Consumidores

Ipes-Food - International Panel of Experts on Sustainable Food Systems
Losan - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
MRE - Ministério das Rela¢Ges Exteriores

MS - Ministério da Saude

MSC ou MSCPI - Mecanismo da Sociedade Civil e dos Povos Indigenas
ObservaCol - Observatério Brasileiro de Conflitos de Interesse em Alimentac&o e Nutrigdo
OMS - Organizagdo Mundial da Sadde

ONU - Organiza¢do das Nag¢des Unidas

Opas - Organizagdo Pan-Americana da Salde

Pidesc - Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Plansan - Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PNSAN - Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Pnae - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PPM - Pdo Para o Mundo

Raes - Rede de Alimentacdo Escolar Sustentavel

SAN - Seguranca alimentar e nutricional

Sisan - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

SSAN - Soberania e seguranca alimentar e nutricional
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SOBRE A FIAN BRASIL

A FIAN Brasil - Organizacgdo pelo Direito Humano a Alimentagdo e a Nutricdo
Adequadas foi fundada em 2000 e tem como missao contribuir para um mundo
livre da fome e da ma nutricdo, no qual cada pessoa possa desfrutar plenamente
dos seus direitos humanos, em particular o direito de se alimentar com dignida-
de e autodeterminacdo. Com sede em Brasilia, ¢ uma secdo da FIAN Internacio-
nal, entidade atuante em mais de 50 paises.

O direito humano a alimentagdo e a nutricdo adequadas (Dhana) é entendido
como a garantia de que todas as pessoas possam usufruir de sistemas alimen-
tares soberanos e regenerativos em que prevalecam a soberania e seguranca
alimentar e nutricional (SSAN) em todas as suas dimensodes, a autonomia dos
povos, os direitos das mulheres e o respeito as diferencas étnicas e raciais, bem
como, em Ultima analise, o usufruto de todas as potencialidades da vida huma-
na.

Para a FIAN, esse direito so se realiza se houver respeito a democracia, aos su-
jeitos de direito e aos demais seres vivos deste planeta. A ideia de comida de
verdade é uma bandeira que se liga a toda essa compreensao.

A organizacdo é aberta a todas as pessoas, sem distin¢do de raca, etnia, orien-
tacdo sexual e credo religioso, sem fins lucrativos, apartidaria e sem vinculo re-
ligioso.
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SIGA COM A GENTE NESTA CAMINHADA!
fianbrasil.org.br

Webinarios, lives, aulas em video, episddios de podcast, debates, documentarios,
reportagens... Vocé encontra esses e outros conteidos no nosso YouTube.

INSCREVA-SE NO NOSSO CANAL! °@FIANBrasiI

As publica¢Bes sao um dos principais instrumentos da FIAN Brasil para divulgar
direitos - em especial o Dhana - e contribuir para que sejam cumpridos.
Produzimos informes (relatérios de documentacdo e dendincia) e materiais
explicativos e formativos.

BAIXE E LEIA DE GRACA!
fianbrasil.org.br/biblioteca

Compartilhamos atualiza¢des constantes sobre atividades nossas e de
entidades e movimentos parceiros, além de noticias ligadas aos temas que a
FIAN Brasil e a FIAN Internacional acompanham.

CURTA NOSSOS PERFIS! @fianbrasil ﬂ @FIANNoBrasil

Assista ao filme que tem tudo a ver com este livro!
Em portugués (também com legenda em espanhol) e inglés.
Cépias com Libras, LSE e audiodescri¢do.

bit.ly/playlistQl
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O que sao conflitos de interesse (Col)?
O que é captura corporativa?

Com um olhar dirigido ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Si-
san), este livro apresenta esses e outros conceitos relacionados, traz a luz os atores en-
volvidos e examina situacGes em que ha o risco de interesses privados interferirem nos
objetivos primarios de politicas, programas, acdes e estratégias de interesse publico.

A publicacdo também passa pelos avangos e proposi¢des acumuladas, na perspectiva
de que cabe ao Estado garantir o direito humano a alimentagdo e a nutri¢do adequa-
das (Dhana), bem como evitar e mitigar situa¢des de Col.

0 documento resulta de debates e reflexdes internas da equipe da FIAN Brasil durante
processo de formacgao sobre o tema, e foi elaborado para todas as pessoas comprome-
tidas com a defesa da alimentagdo como bem publico e direito fundamental e uni-
versal.

Um material para subsidiar processos de dialogo e formacao, especialmente por parte
de conselhos de Segurancga Alimentar e Nutricional (Conseas) e gestores publicos, além
de organizagdes e movimentos sociais que historicamente defendem o Dhana e a sobe-
rania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN).

Baixe e divulgue a versao digital deste livro!

fianbrasil.org.br/coi-sisan

Parceria

Apoio institucional

Global Health =
Advocacylncubator
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